16/2/24, 12:50 Correo: Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

CONTESTACION DEMANDA 11001-3335-007-2022-00292-00

Claudia Medina <claudiamedinalaboral@gmail.com>
Lun 12/02/2024 11:25

Para:Correspondencia Sede Judicial - CAN - Bogotd - Bogoté D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
jamc.92@hotmail.com <jamc.92@hotmail.com>;gerencianexo@gmail.com <gerencianexo@gmail.com>

[ﬂJ 1 archivos adjuntos (3 MB)
CONTESTACION 2022-00292 JOSE RICARDO PINEDA con anexos.pdf;

Bogota D.C.,

Sefiores

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA

GUERTI MARTINEZ OLAYA

correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Expediente: 11001-3335-007-2022-00292-00

Tipo proceso: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO

Demandante: JOSE RICARDO PINEDA ARIAS

Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
Actuacion: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CLAUDIA MARCELA MEDINA SILVA, identificada con C.C. No. 53.037.539 de Bogota,
portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 143.576 expedida por el Consejo Superior de la
Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA, en virtud del poder adjunto al presente escrito, procedo a dar
contestacion a la demanda, con las exigencias contenidas en la Ley 1437 de 2011, y demas normas
concordantes en el orden formulado por la parte actora, mediante PDF adjunto.

Asi mismo me permito seflalar que este mensaje también es remitido a jamc.92@hotmail.com
y gerencianexo@gmail.com.

Atentamente,

CLAUDIA MARCELA MEDINA SILVA
CC 53.037.539 de Bogota
TP 143.576 del CSJ

https://outlook.office.com/mail/correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co/AAMKADIIZmY4ZGJhLWE20DQtNGQ1Ni1iOTQOLTYzZDEzMmY5ZThk...  1/1



Bogota D.C.,

Sefiores

JUZGADO 7 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOGOTA
GUERTI MARTINEZ OLAYA
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

E. S. D.

Expediente: 11001-3335-007-2022-00292-00

Tipo proceso: MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JOSE RICARDO PINEDA ARIAS

Demandado: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA

Actuacion: CONTESTACION DE LA DEMANDA

CLAUDIA MARCELA MEDINA SILVA, identificada con C.C. No. 53.037.539 de
Bogota, portadora de la tarjeta profesional de abogado No. 143.576 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada especial de la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, en virtud del poder adjunto al
presente escrito, procedo a dar contestacion a la demanda, con las exigencias contenidas en
la Ley 1437 de 2011, y demés normas concordantes en el orden formulado por la parte actora
A LOS HECHOS:
Al hecho 1. ES CIERTO.
Al hecho 2. ES CIERTO.
Al hecho 3. ES CIERTO.
Al hecho 4. ES CIERTO.
Al hecho 5. ES CIERTO.
Al hecho 6. ES CIERTO.
Al hecho 7. ES CIERTO.

Al hecho 8. ES CIERTO.
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Al hecho 9. ES CIERTO.
Al hecho 10. ES CIERTO.
Al hecho 11. ES CIERTO.

Al hecho 12. NO ES CIERTO. En la planta de personal de la EAAB no existe el empleo
profesional nivel 20 con las funciones relatadas en el hecho, tal y como se puede verificar en
la Resolucion 0293 de 2019 “Por medio de la cual se expide el manual Unico de funciones y
requisitos minimos de los cargos de trabajadores oficiales de la EAAB-ESP”.

Al hecho 13. NO ES CIERTO. Entre la EAAB vy el demandante se suscribieron varios
contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales el demandante ejecuté el objeto
contractual de manera independiente y auténoma, y sin subordinacién como lo manifiesta el
demandante.

Al hecho 14. NO ES CIERTO. Entre la EAAB y el demandante se suscribieron varios
contratos de prestacion de servicios, en virtud de los cuales el demandante ejecuté el objeto
contractual de manera independiente y auténoma, y sin subordinacién como lo manifiesta el
demandante.

Al hecho 15. NO ES CIERTO, el demandante al haber suscrito y ejecutado contratos de
prestacion de servicio no tuvo ni tiene derecho al pago de los emolumentos de tipo laboral
de los que trata el hecho.

Al hecho 16. NO ES CIERTO. La remuneracién devengada por el demandante fue por
honorarios profesionales y la Gltima suma pagada fue la suma de Cinco millones setecientos
treinta mil doscientos pesos ($5.730.200) M/cte.

Al hecho 17. NO ES CIERTO. Cada contrato fue ejecutado y liquidado, no hubo prestacion
de servicios continuos por parte del hoy demandante. Cada vez que se terminaba un contrato
y se suscribia un nuevo contrato, esto se hacia de acuerdo con la justificacién de necesidad
del area. Por lo tanto, existe solucion de continuidad entre cada uno de los contratos ya que
No se prestaron servicios sin que se estuviera ejecutando un contrato previamente celebrado
y entre estos, tal y como se verifica hay diferencias importantes entre la fecha de terminacion
y la fecha de inicio del siguiente.

Al hecho 18. NO ES CIERTO, el demandante al haber suscrito y ejecutado contratos de
prestacion de servicio no tuvo ni tiene derecho al pago de los emolumentos de tipo laboral
de los que trata el hecho. No existe prueba de la mala fe de la EAAB ESP que debe ser
probada y tampoco de la supuesta “costumbre” de las entidades de la que trata el hecho.

Al hecho 19. ES CIERTO.
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Al hecho 20. ES CIERTO.
Al hecho 21. ES CIERTO.
A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, por carecer el demandante
del derecho y por no tener sustento factico ni legal.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el oficio radicado No. 15300-2021-1900 atacado, se
encuentra revestido de presuncion de legalidad por el cumplimiento de los requisitos legales,
sin que se logre desvirtuar por el extremo activo.

En consecuencia, me opongo, ademas, a todas las declaraciones y condenas.

A LAS DECLARATIVAS

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico, toda vez que el acto
administrativo acusado de ilegal fue expedido conforme a la normatividad vigente.

A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LAS CONDENATORIAS:

A LA PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA CUARTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA QUINTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA SEXTA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA SEPTIMA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
A LA OCTAVA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA NOVENA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
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A LA DECIMA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA DECIMO PRIMERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.
Adicionalmente de procederse asi se configuraria una violacion a las garantias procesales del
extremo pasivo.

A LA DECIMO SEGUNDA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

A LA DECIMO TERCERA. Me opongo, por carecer de soporte factico y juridico.

EXCEPCIONES, HECHOS, ARGUMENTOS Y FUNDAMENTOS DE LA
DEFENSA

LEGALIDAD DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

Entre la EAAB ESP y el demandante se suscribieron los siguientes contratos de prestacion
de servicios en virtud de los cuales ejecutd el objeto contractual de manera independiente y

autbnoma.

Numero de Clase de Fecha de Fecha Actade | Prorrogaen Fecha

Contrato Contrato Suscripcion Inicio tiempo terminacion
del Contrato

2-05-40100- Prestacion de 18/03/2015 20/03/2015 6 meses y 14 18/01/2016

0209-2015 Servicios dias

2-05-40100- Prestacion de 4/02/2016 4/02/2016 N/A 3/03/2016

0006-2016 servicios

2-05-40100- Prestacion de 19/04/2016 19/04/2016 42 dias 30/12/2016

0159-2016 Servicios

2-05-40100- Prestacion de 9/02/2017 9/02/2017 2 mesesy 15 23/12/2017

0080-2017 Servicios dias

2-05-40100- Prestacion de 28/12/2017 28/12/2017 N/A 17/01/2018

1199-2017 Servicios

2-05-40100- Prestacion de 23/01/2018 23/01/2018 N/A 22/06/2018

0206-2018 servicios

2-05-40100- Prestacion de 25/06/2018 26/06/2018 1 mes y 6 dias 31/01/2019

0649-2018 servicios

2-05-50100- Prestacion de 25/02/2019 25/02/2019 N/A 11/08/2019

0376-2019 Servicios
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Numero de Clase de Fecha de Fecha Actade | Prorrogaen Fecha

Contrato Contrato Suscripcioén Inicio tiempo terminacién
del Contrato

2-05-50100- Prestacion de 13/08/2019 13/08/2019 30 dias 31/12/2019

0986-2019 servicios

2-05-50100- Prestacion de 18/02/2020 18/02/2020 N/A 17/04/2020

0020-2020 servicios

2-05-50100- Prestacion de 27/04/2020 27/04/2020 N/A 9/10/2020

0274-2020 servicios

2-05-50100- Prestacion de 30/10/2020 3/11/2020 N/A 28/12/2020

1171-2020 servicios

Los contratos de prestacion de servicios profesionales con la administracion publica estan
consagrados en la Ley 80 de 1993, en el articulo 32, numeral 3, que indica:

“ART. 32. De los contratos estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo,
se definen a continuacion:

(...) 3°. Contrato de prestacion de servicios. - Son contratos de prestacion de servicios
los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con
la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran
celebrase con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con
personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
término estrictamente indispensable”.

No puede afirmar el demandante que los contratos de prestacion de servicio suscritos
devengan en “contratos de trabajo realidad”, porque de conformidad con los contratos
celebrados con el demandante, el vinculo se deriva es de la celebracién de contratos de
prestacion de servicios al tenor de la Ley 80 de 1993, contratos que el demandante suscribio
voluntariamente aceptando las condiciones alli previstas y configurdndose la firmeza
derivada de un “acto propio” entre personas plenamente capaces.

Las clausulas contractuales devienen del mutuo consentimiento entre los contratantes y son
de obligatorio cumplimiento por cuanto el contrato se constituye como ley para las partes y
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en consecuencia, su invalidacién o desconocimiento total o parcial solo puede prevenir del
mutuo disenso o por errores legales que seran declarados por el juez competente.

Asi las cosas, el demandante aceptd el contenido de los contratos que suscribié con la EAAB
ESP y no puede desconocerlos, ni mucho menos afirmar la existencia de un vinculo laboral
que jamas existio.

Es claro, entonces, que el contrato de prestacion de servicios es un contrato estatal que tiene
como objeto una obligacion de hacer, que se determina en el objeto contractual, asi como en
las obligaciones generales y especificas del mismo, teniendo como caracteristica la
autonomia e independencia del contratista y que no genera prestaciones sociales por tratarse
de un contrato estatal y no de una relacion laboral.

Ahora bien, respecto a las obligaciones frente a los contratos estatales, las mismas han
evolucionado con la Ley 1474 de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer
los mecanismos de prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupciéon y la
efectividad del control de la gestion publica” en los articulos 83 y 84 se sefiala que “con el
fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a
través de un supervisor 0 un interventor, segun corresponda. La supervision consistira en el
sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestacién de servicios que sean
requeridos.

“ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision
e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcién tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.
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Lo anterior implica un seguimiento a la correcta ejecucion del objeto contractual contratado.
No puede ello confundirse con la subordinacion propia de las relaciones laborales.

En concordancia con lo anterior, para que se realizaran los pagos de los honorarios a favor
del demandante, era necesario que el supervisor realizara el informe respectivo de
cumplimiento. Como se evidencia de las pruebas documentales aportadas con esta
contestacion, se prueba con los diferentes actos contractuales la existencia de una verdadera
relacion contractual de naturaleza estatal, ratificando con todo ello la existencia y ejecucion
real de los contratos de prestacidn de servicios demandados.

LA CALIDAD DE FUNCIONARIO PUBLICO NO PUEDE SER ASIMILADA NI
PREDICADA DE LOS CONTRATISTAS POR PRESTACION DE SERVICIOS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES CON EL ESTADO, LA CALIDAD DE
FUNCIONARIO PUBLICO DEBE ADQUIRIRSE CONFORME LO DISPONE LA
LEY.

El ingreso a la Administracion como servidor publico esta reglado, los empleados publicos
tienen una vinculacion legal y reglamentaria, esto es que su ingreso a la Administracion
requiere de resolucién de nombramiento méas posesién, en el caso de los trabajadores
oficiales, se hace necesario la vinculacién a la planta de personal a través de un contrato de
trabajo.

En el caso de la EAAB ESP, las Convenciones Colectivas de Trabajo vigentes predican
dentro de su articulado que dada la naturaleza juridica de la EAAB-ESP, los trabajadores a
su servicio deben ser vinculados a término indefinido, la misma normativa sefialé que para
esto se debe adelantar PROCESO DE SELECCION O CONCURSO DE MERITO.

Como cualquier entidad estatal y con el animo de satisfacer el interés general de la comunidad
y suministrarle a los particulares una efectiva prestacion del servicio publico esta facultada
para efectuar contrataciones por prestacion de servicios cuando la planta de personal no sea
suficiente, como es el caso concreto, razon por lo cual, se contrato los servicios profesionales
de quien hoy es el demandante.

En el caso bajo estudio, los contratos de prestacidn de servicios se ejecutaron conforme con
las actividades del objeto contractual. Lo anterior, dado que en el manual de requisitos y
funciones de la EAAB previstas en el Acuerdo 11 de 2013, “Por el cual se modifica la
estructura organizacional de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota -ESP, y
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se determinan las responsabilidades de sus dependencias” no se encuentra para ninguno de
los empleos actividades relacionadas con las pactadas en el contrato de prestacion de
servicios con el demandante.

Agregase, que en la planta de personal de la Gerencia Corporativa de Residuos Sélidos y
posteriormente en la Gerencia Corporativa Liquidacion de Aseo, NO EXISTE EMPLEO
CREADO ESPECIFICAMENTE CON EL PERFIL REQUERIDO EN LA PRESTACION
DE SERVICIOS SUSCRITA CON EL DEMANDANTE.

No puede asimilarse que la vinculacion por prestacion de servicios que tenia el contratista
sea la misma de un funcionario de planta de la EAAB ESP, por el solo hecho de haber
desempefiado actividades al servicio del Estado. En éste sentido la Corte Constitucional en
sentencia C-555/94, se pronuncio en la siguiente forma:

“el status de empleado publico, sujeto a un especifico régimen legal y reglamentario:
El principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades establecidas por los
sujetos de las relaciones laborales, no tiene, adicionalmente, el alcance de excusar
con la mera prestacion efectiva de trabajo la omision del cumplimiento de los
requisitos constitucionales y legales previstos para acceder a la funcion publica que,
en la modalidad estatutaria, son el nombramiento y la posesion, los que a su vez
presuponen la existencia de un determinado régimen legal y reglamentario, una planta
de personal y de la correspondiente disponibilidad presupuestal”.

INEXISTENCIA DE SUBORDINACION Y DEPENDENCIA EN LOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS.

La existencia de ejecucidn coordinada en el desempefio de las actividades que desarrollan los
contratistas por prestacion de servicios con los trabajadores de la planta de personal y el
hecho que puedan cumplir con sus obligaciones en un mismo sitio de trabajo, coincidiendo
la ejecucion del objeto del contrato con el horario laboral de los empleados, no implica que
haya dependencia ni subordinacion, sino una necesaria coordinacion de actividades para que
la supervision del cumplimiento de las obligaciones contraidas en el acuerdo de voluntades,
se pueda establecer y determinar el correcto uso de los recursos publicos.

El demandante omite indicar por parte de quien recibia presuntamente érdenes, cuél era el
horario que cumplia y la prestacidn personal del servicio en qué forma se realizo.
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La EAB suscribi6 el Contrato Interadministrativo No. 017 de 2012 con la UAESP (Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos) para la prestacion del servicio de aseo en sus
componentes de recoleccion, barrido, limpieza de vias, y areas publicas y transporte de los
residuos al sitio de disposicion final y todas las actividades de orden financiero, comercial,
técnico, operativo, educativo y administrativo que ello implica.

De acuerdo con la clausula 17 del Convenio Interadministrativo antes citado, Bogota —ESP,
la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogotd ESP estaba facultada para
subcontratar con Empresas de Servicios Publicos de Aseo de reconocida idoneidad en la
prestacion del servicio, en las condiciones de calidad y coberturas necesarias para garantizar
la prestacion eficiente del servicio de aseo en la ciudad de Bogota D.C.

En consecuencia, la E.A.B. ESP, suscribi6 el 4 de diciembre de 2012 el Convenio
Interadministrativo No. 1-07-10200-0809-2012 con la Empresa de Servicios Publicos
AGUAS DE BOGOTA S.A. ESP, cuyo objeto es realizar actividades operativas para la
prestacion del servicio publico de aseo y sus actividades complementarias en toda la ciudad
de Bogota D.C en los términos previstos en la Resolucion No. 151 de 2012 de la UAESP.

En octubre del 2017 un fallo del Tribunal de Cundinamarca declar6 la nulidad del acto
administrativo por el cual se modificaron las funciones de la EAAB para incluir dentro del
objeto social de la empresa la prestacion del servicio pablico de aseo.

De acuerdo con el fallo, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd (EAAB), no
tiene facultades para atender la recoleccion de residuos, ya que no hace parte de su objeto, el
cual para tal efecto debe modificarse mediante Acuerdo ante el Concejo de Bogota.

Teniendo en cuenta que dentro de la planta de personal de la EAAB ESP no existian las
funciones del proyecto Aseo, la falta de personal que existe en el area, el conocimiento
técnico especializado puntual para realizar algunas de estas actividades y la experticia
necesaria, se han contratado a personas que cumplan con esos requisitos y apoyen las
actividades.

En el caso especifico del demandante se le contrato para:

1. Consolidar la informacion entregada por las diferentes areas de la EAB ESP del
recaudo.
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2.

o

10.
11.
12.
13.

14.
15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

Analizar la informacion generada por el area comercial sobre el recaudo del servicio
de aseo.

Verificar los archivos entregados por las areas a proveedores correspondientes para
la consolidacién de la informacion de catastro, PQR, recaudo, cartera y otros.
Realizar seguimiento al pago de los valores facturados por disposicion final y
tratamiento de lixiviados.

Identificar los valores recaudados correspondientes a las concesiones anteriores.
Analizar la informacion de cartera retribuida a la EAB ESP desde diciembre de 2012.
Apoyar a la Gerencia Corporativa de Residuos Sélidos en la elaboracién de los
recibos de caja y/o facturas de acuerdo con instrucciones y los soportes entregados de
los pagos autorizado para el Operador Aguas de Bogota S.A. ESP.

Hacer seguimiento a la gestion de la cartera del servicio de aseo del Distrito Capital
de las concesiones anteriores y la informacion correspondiente a la EAB ESP desde
el inicio en diciembre de 2012, y meses anteriores segun corresponda.

Analizar informacion de cartera por edades, por concesién y por zona.

Analizar informes de depuracion y recuperacion de la cartera.

Analizar mensualmente la cartera vigente y cartera total.

Revisar la cartera de los municipios entregada por el rea que corresponda.

Revisar la informacion reportada por las diferentes areas competentes de la EAB ESP,
para la entrega de los informes dirigidos a la UAESP.

Verificar la informacion de facturacion conjunta y facturacion directa.

Identificar la cantidad de PQR radicados por concepto de facturacion.

Revisar los valores de la vigencia y total de la facturacién, por tipo, zona y localidad.
Apoyar a la Gerencia Corporativa de Residuos Sélidos en la elaboracion de los
recibos de caja y/o facturas de acuerdo con instrucciones y los soportes entregados
para el cobro a la UAESP de los conceptos especiales correspondientes a la gestion
realizada por el operados Aguas de Bogota S.A. ESP.

Analizar la informacion entregada por el area correspondiente referente a los
subsidios y contribuciones de los usuarios.

Elaborar documentos como proyectos de respuesta o informes extraordinarios de
acuerdo con las necesidades del servicio y las solicitudes de la supervision del
contrato.

Asistir los temas contables, financieros y comerciales que opere la Gerencia
Corporativa de Residuos Sdlidos.

Apoyar las actividades comerciales que determine la supervision del contrato para la
consecucion de los objetivos de la Gerencia Corporativa de Residuos Sélidos.
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22. Atender las demas solicitudes que le formulen previamente por Gerencia Corporativa
de Residuos Sélidos y/o supervisor, relacionados con los servicios publicos
domiciliarios y demaés relacionados con el objeto del contrato.

23. Participar activamente a través del Supervisor, en el proceso de implementacion,
mantenimiento, mejora y sostenibilidad del Sistema Integrado de Gestidn y otros
sistemas que adopte o deba adoptar la entidad en el contexto del proceso o procesos
al que pertenece lo cual incluye cumplir con la aplicacién y formatos y demaés
documentacidn incluida en el SIG, mecanismos de medicidn seguimiento y mejora,
participacion en las capacitaciones y la presentacion de propuestas de mejora cuando
haya lugar a ello.

En cuanto a la subordinacidn, no es dable que se afirme que recibia érdenes para la ejecucion
de sus obligaciones contractuales, pues las mismas estan previamente establecidas en el
contrato y para su ejecucion el profesional actGa a su libre arbitrio y bajo su criterio
profesional ya que, es quien posee un conocimiento especializado y nadie puede direccionarlo
0 cambiarlo.

No es viable que se afirme que el demandante recibi6 érdenes, maxime cuando en planta no
hay personas con su mismo perfil que pudiesen direccionar lo plasmado en los conceptos
profesionales que este debia presentar como producto y soporte del pago de sus honorarios
mensualmente, lo cual tiene soporte en la lectura de los informes mensuales del contratista
quien jaméas plasmo en ellos que la actividad se ejecutara bajo la orden o instruccion de
alguien, por lo contrario, utiliza de manera reiterada las expresiones “se realizo, se presto
apoyo, se solicita, se da respuesta, se revisan, se elaboran...”, las cuales denotan ejecucion
bajo cuenta y criterio propio.

Al demandante jamas se le exigié el cumplimiento de un horario, no existe una sola prueba
de esto en el libelo de la demanda. Asi mismo, se aporta las bases de datos de ingreso y salida
de las oficinas centrales de la EAAB ESP donde no se aprecia la regularidad y supuesto
horario de ingreso del demandante.

Lo expuesto, permite entrever que en el caso concreto no existe relacion de caracter laboral
como se persigue en las pretensiones, pues contrario a ello se cumplen a cabalidad los
requisitos legales para la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales
objeto de litis.
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Si se analiza la relacion de productos entregados por el contratista obrantes en cada uno de
los contratos de prestacion de servicios, no es dable predicar continuidad y mucho menos
subordinacion, ya que, en los informes de ejecucién mensual no se evidencia la ejecucion de
actividades de manera diaria y/o que ameriten la prestacion de sus servicios permanentemente
como cualquier servidor de planta de la entidad.

FALTADE TITULO Y CAUSA PARA PEDIR

De las pruebas aportadas en el proceso, no se encuentra que se demuestre que al demandante,
la Empresa de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Bogota ESP, le adeude prestacion alguna
por las relaciones laborales, en especial los salarios solicitados, ya que se demostré que se le
han pagado sus honorarios en relacion con cada uno de los contratos de prestacion de
servicios que se han celebrado.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION

De conformidad con lo planteado por en los hechos de la demanda y la oposicién a las
pretensiones de la demandante y ante el hecho evidente que la empresa de Acueducto de
Alcantarillado de Bogota ESP, no adeuda suma alguna al demandante, le ruego sefior Juez
decretar la presente excepcién a favor de mi representada.

BUENA FE

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP, siempre ha obrado de Buena Fe
y nunca se ha sustraido de sus obligaciones contractuales con sus trabajadores, es por tal
razdn que si hubiere debido suma alguna al demandante con ocasion a sus distintas relaciones
contractuales con el demandante, la hubiere cancelado.

Para tal efecto debe tenerse en cuenta la conducta recta y honesta de la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota ESP, en todas sus relaciones contractuales y la calidad juridica
de la conducta legalmente exigida de actuar en el proceso, con el sincero convencimiento de
hallarse asistida a la razon y en ningiin momento buscar la dilatacion del proceso.

PRESCRIPCION

Se fundamenta por el transcurso del tiempo sin que se haya realizado reclamacion por parte
del hoy demandante. Es necesario que se tenga en cuenta que entre contrato y contrato existen
lapsos de tiempo en los cuales se interrumpieron para efectos de la contabilizacién de la
prescripcion, aunado a que la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido enféatica en
sefialar que:
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“El término para exigir el reconocimiento de una relacion laboral con el Estado es de tres
afios, contados a partir de la terminacion del vinculo contractual, y que pasado dicho tiempo
se extingue el derecho a solicitar las prestaciones que se deriven de aquella. En aquellos casos
donde existe interrupcion entre los contratos de prestacion de servicios y en su ejecucion,
debe analizarse la prescripcion frente a cada uno de ellos, a partir de sus fechas de
finalizacion™!

En gracia de discusion y si su sefioria asume una posicion juridica diferente hasta la ahora
esbozada, sin que implique aceptacion alguna solicito sea declarada la prescripcion de los
derechos que se pudieron haber configurado con ocasion de los contratos 2-05-40100-0209-
2015, 2-05-40100-0006-2016; 2-05-40100-0159-2016; 2-05-40100-0080-2017 y 2-05-
40100-1199-2017, por cuanto fue excedido el término de tres (3) afios posteriores a su
terminacion, para su respectiva reclamacion

EXCEPCION GENERICA

Consistente en todo hecho que resulte probado y que constituya excepcion. Articulo 306 C.
P.C., aplicable por remision del 145 del C.P. Ty SS.

FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
INEXISTENCIA DE LA CAUSAL DE NULIDAD INVOCADA

Manifiesta el apoderado demandante que el acto administrativo demandado deberia ser
declarado nulo por infringir las normas en que deberian fundarse, sin que en opinion de esta
apoderada desarrolle el concepto de violacion.

Entre las causales de nulidad sefialadas en el Articulo 137 del CPACA se encuentra aquella
referida a la infraccion de las normas en las que ha debido fundarse el acto administrativo,
también conocida como la nulidad por violacion del ordenamiento superior o de la regla de
derecho de fondo que se exigia para su sustento. EI Consejo de Estado ha comprendido esta
causal como la contravencion legal directa de la norma superior en que debia fundarse el acto
administrativo, y ocurre cuando se presenta una de las siguientes situaciones:

1) falta de aplicacién
2) aplicacion indebida o,

1 CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO- SECCION
SEGUNDASUBSECCION “A” Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota D.C.,
veintiocho (28) de noviembre de dos mil dieciocho (2018). Radicacién nimero: 17001-23-33-000-2014-00282-
01(2093-16). Actor: DIEGO HERNAN CORTES SILVA. Demandado: SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE — SENA.
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3) interpretacion errénea.

En el caso particular, es la Ley 80 de 1993, a través de la cual se expide el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pablica, en el numeral 3° del articulo 32 la norma que
regula el contrato de prestacion de Servicios, en los siguientes términos:

“Articulo 32. De los Contratos Estatales. Son contratos estatales todos los actos juridicos
generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:

(...) 3° Contrato de prestacion de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Dicha norma, fue sujeto de estudio de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional
que en sentencia C-154-97, declar6 exequible y precisé las caracteristicas del contrato de
prestacion de servicios y sus diferencias con el contrato de trabajo:

“Como es bien sabido, el contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de
prestacion de servicios independientes. En efecto, para que aquél se configure se
requiere la existencia de la prestacion personal del servicio, la continuada
subordinacién laboral y la remuneracion como contraprestacion del mismo. En
cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad independiente
desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que no existe el elemento
de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada.

Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales -contrato de prestacion
de servicios y contrato de trabajo- se obtiene que sus elementos son bien diferentes,
de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se
hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto
de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacién o dependencia es el que determina la
diferencia del contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano
legal debe entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el
previsto en la norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad
de contratista independiente sin derecho a prestaciones sociales ; a contrario sensu,



Continuacidn contestacion demanda 2022-00292 Pagina 15 de 19
Proceso Nulidad y restablecimiento del Derecho
Demandando: EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA —ESP.

en caso de que se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente
consistente en la actitud por parte de la administracion contratante de impartir 6rdenes
a quien presta el servicio con respecto a la ejecucion de la labor contratada, asi como
la fijacion de horario de trabajo para la prestacion del servicio, se tipifica el contrato
de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado la
denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esté facultada para exigir subordinacion o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender
el pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato
de trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del
mandato respectivo.”

INEXISTENCIA DE DEMOSTRACION DE SUBORDINACION

En recientes pronunciamientos de las secciones Segunda y Tercera del Consejo de Estado se
ha sostenido que entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacién en
sus actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que reportar
informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracion del
elemento de subordinacion.

Ha sostenido el Consejo de Estado: “Aunque a primera vista se puede pensar que el
cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la subordinacion
transformando una relacién que ab initio se considerdé como contractual en laboral, lo cierto
es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente la
manifestacién de una concertacion contractual entre las partes, administracion y particular,
para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos y condiciones
generalmente aceptadas y necesarias para llevar a cabo el cumplimiento de la labor (...)"2

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacion en sus actividades,
de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente
de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de
recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o0 tener que reportar informes sobre sus
resultados, pero ello no significa necesariamente la configuracién de un elemento de
subordinacion”.

El H. Consejo de Estado, ha indicado: “(...) la relacion de coordinacion de actividades entre
contratante y contratista que implica que el segundo se somete a las condiciones necesarias

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion “A”, Sentencia
del 6 de mayo de 2015, M. P. Luis Rafael VVergara Quintero. Rad. 05001233100020020486501 (192312).
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para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, no significa necesariamente la configuracion de un
elemento de subordinacién.”

SOBRE LAS PRETENSIONES DE CONDENA.

En cuanto al ingreso base sobre el cual se deben calcular las prestaciones en el momento de
decretar la existencia de un contrato realidad, la Sala especializada de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, en uso de la facultad conferida por el articulo 271 de
la Ley 1437 de 2011, profirié sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, radicado
interno 0088-2015, en la cual fijo, entre otras, el siguiente parametro:

“(i1) el ingreso sobre el cual han de calcularse las prestaciones dejadas de percibir por el
maestro contratista correspondera a los honorarios pactados”

La Jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado sefialé que cuando se declare la
existencia de una relacion laboral entre un particular y una entidad publica bajo la aplicacion
del principio de primacia de la realidad sobre las formalidades, este reconocimiento no tiene
como consecuencia implicita la adquisicion de la calidad de servidor pablico, dado que para
ello es indispensable que se den los presupuestos de nombramiento o eleccion y su
correspondiente posesion.®

CONCLUSIONES

1. No se logra desvirtuar la presuncion de legalidad de la cual se encuentra investido el
acto administrativo objeto de control de legalidad ni de los contratos de prestacion de
servicios suscritos, pues es de recordar que la carga probatoria de tal situacion es
suya.

2. De acuerdo con lo anterior, no son procedentes las pretensiones de la demanda,
considerando que la relacién existente entre la parte demandante y la EAAB ESP se
desarroll6 en el marco de sendos contratos de prestacion de servicios, conforme a lo
previsto en la Ley 80 de 1993 y sus demas normas modificatorias y concordantes.

3. No existe ninguna obligacién pecuniaria pendiente de pago a favor de la parte
demandante, toda vez que mi representada pago el valor correspondiente a los
honorarios pactados de acuerdo con los contratos de prestacion de servicios suscritos.

4. Entre la parte demandante y mi representada no existio relacion laboral, toda vez que
en ningn momento se dieron los elementos propios de la misma, en consecuencia no
se puede dar aplicacion a la presuncion contemplada en el articulo 53 de la

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sentencia del 31 de enero de
2018. Rad.(04892014).
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Constitucidn Politica, respecto a la primacia de la realidad sobre las formalidades
legales.

e En gracia de discusion y si su sefioria asume una posicion juridica diferente hasta la
ahora esbozada y sin que ello implique aceptacion alguna, ruego sea declarada la
prescripcion de los derechos que se pudieron haber configurado con ocasion de los
contratos 2-05-40100-0209-2015, 2-05-40100-0006-2016; 2-05-40100-0159-2016;
2-05-40100-0080-2017 y 2-05-40100-1199-2017, por cuanto fue excedido el término
de tres (3) afios posteriores a su terminacion, para su respectiva reclamacion.

PRUEBAS
Solicito al sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:
DOCUMENTALES

En relacién con la EAAB ESP, solicito se tenga como prueba la siguiente relacion de
documentos que estan disponibles en el enlace al drive de google:

https://drive.google.com/drive/folders/1dzyJ-
uskceBfSkQyuKvbYMCgmL27Q0Oxt?usp=sharing

Copia de las carpetas contractuales:

2-05-40100-0209-2015

2-05-40100-0006-2016

2-05-40100-0159-2016

2-05-40100-0080-2017

2-05-40100-1199-2017

2-05-40100-0206-2018

2-05-40100-0649-2018

2-05-50100-0376-2019

2-05-50100-0986-2019

2-05-50100-0020-2020

2-05-50100-0274-2020

2-05-50100-1171-2020

Acuerdo 11 de 2013. Estructura de la Gerencia Corporativa de Residuos Sélidos.

Acuerdo 12 de 2023. Planta de cargos de la Gerencia Corporativa de Residuos

Sélidos.

e Resolucion 0693 de 2013. Manual de funciones gerencia corporativa de residuos
solidos.

e Acuerdo 4 de 2029. Estructura y planta gerencia Corporativa Liquidacion de Aseo.
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e Resolucion 091 de 2019. Manual de Funciones gerencia Corporativa Liquidacion
Aseo.

e Resolucion 0293 de 2019. Manuales de cargos trabajadores oficiales.

e Resolucion 0445 de 2019. Manuales de cargos trabajadores oficiales.

e Resolucion 0306 de 2019. Manuales de cargos trabajadores oficiales.

e Resolucion 1046 de 2019. Manuales de cargos trabajadores oficiales.

e Reporte de ingresos del contratista a la EAAB ESP de los afios 2017, 2018 y 2019.

INTERROGATORIO DE PARTE

Solicito sefior juez hacer comparecer al demandante para que en la fecha y hora que sefale
el despacho absuelva interrogatorio de parte que efectuaré en audiencia

TESTIMONIOS
Solicito el decreto y practica de los siguientes testimonios por parte de la EAAB ESP:

ANGELICA ARENAS ARANGO. Identificada con CC C.C. No. 30.236.606, a quien le
constan las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la prestacion del servicio del
demandante al haber fungido como supervisora de los contratos y quien podré ser citada a
través de esta apoderada y del correo electronico aarenas@acueducto.com.co

ADRIANA MARIA RENDON LONDONO, a quien le constan las circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la prestacion del servicio del demandante al haber fungido como
supervisora de los contratos y quien podra ser citada a través de esta apoderada y del correo
electrénico arendon@acueducto.com.co

NOTIFICACIONES
La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota ESP., las recibe en su sede de la Av.
Calle 24 No 37-15 de la ciudad de Bogotd D. C. Correo electrénico:

notificaciones.electronicas@acueducto.com.co

La suscrita apoderada recibe notificaciones electrénicas en el buzon de correo
claudiamedinalaboral@gmail.com y teléfono 3168469018.

ANEXOS

1. Poder especial conferido por la Jefe Oficina Asesora de la Direccion de
Representacion Judicial y Actuacion Administrativa de la EMPRESA DE
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