SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS

BOGOT/\ | DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E

Respetada Juez

Dra. GUERTI MARTINEZ OLAYA

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

E. S. D.
Asunto: CONTESTACION DE LA DEMANDA
Ref. Expediente No. 11001-3335-007-2023-00412-00
Demandante: KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO
Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.
Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

ERIKA JOHANNA MORA BELTRAN, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
53.052.774, y portador de la Tarjeta Profesional No. 251.455 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando de conformidad al poder debidamente conferido por la Dra. MARTHA
YOLANDA RUIZ VALDES mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad de
Bogota, identificada con la cédula de ciudadania No. 51.837.463, en calidad de Gerente y
Representante Legal de la Empresa Social del Estado Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E, designada segun Decreto Distrital nimero 321 de fecha 28 de
Agosto de 2021 y acta de posesion de fecha 01 de Septiembre de 2021, mediante el
presente escrito me permito presentar escrito contentivo de CONTESTACION DE
DEMANDA estando dentro del término legal dispuesto y cuyo Medio de Control es
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, presentada por la sefiora KARINA
ALEXANDRA SEGURA PULIDO, en los siguientes términos:

l. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

Desde ya me permito indicar que, me opongo a la prosperidad de todas y cada una de
las PRETENSIONES de la demanda, por cuanto la fundamentacion juridica que se
expondra mas adelante tiene como fin el esgrimir las razones por las cuales no hay lugar
a las mismas, resultando insuficientes las afirmaciones de la demandante para sostener
un pronunciamiento favorable a éstas en futura sentencia.

Esto en razén a que, teniendo en cuenta la importancia del servicio que prestan las
Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones facticas que
ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente deben suplirse
mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de planta de la Entidad
resulta insuficiente y/o es inexistente para cumplir con la gestién encomendada.

Por lo que, la entidad goza de total autonomia administrativa, presupuestal y financiera
por lo cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras del cumplimiento de
su mision como E.S.E, en tratdndose de la prestacion de servicios de salud.

Por consiguiente, contrario a lo que aduce el apoderado de la parte demandante, se
present6 una relacién de caracter civil derivada de los contratos de prestacion de servicios
que suscribieron las partes, donde la demandante gozé de autonomia para la ejecucion
de sus labores sin que la relacion de coordinacion de su supervisor implique lo contrario.

EN CUANTO A LA PRIMERA: ME OPONGO a la Declaratoria de NULIDAD del ACTO
ADMINISTRATIVO FICTO O PRESUNTO, pues NO EXISTE; Ya Que como se probara
dentro del presente proceso la entidad dio RESPUESTA al Derecho de Peticion presentado
por la actora

Aunado a lo anterior, el acto acusado, no es un acto ilegal y el mismo obedece a las
facultades que otorga la Ley a las personas que representan los intereses del Estado, es
claro por tanto que la facultad nominadora no esta en cabeza de la entidad que se demanda,
pues para proveer cargos a favor del hospital existe reglamentacion basica emitida por el
Congreso de la Republica.

La norma claramente indica que para solicitar la nulidad de un acto administrativo el mismo
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debe obedecer a causales concretas que estan estrictamente sefialados en el CPACA
articulo 138 el cual indica lo siguiente:

“Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea lesionada en un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad
del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho;
también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior’

En atencidn a lo dispuesto en este articulo nos remitimos al articulo 137 inciso segundo que
aclara:

“Excepcionalmente podré pedirse la nulidad de los actos administrativos de
contenido particular en los siguientes casos:

e Cuando quebranten las normas en las que deberian fundarse, es decir, que no
exista una concordancia entre la norma base del acto y el contenido del mismo.

¢ Cuando sean expedidos sin competencia, el érgano que los profirié no era el
competente para expedirlo.

e En forma irregular.

¢ Con desconocimiento de los derechos de audiencia y defensa.

e Mediante falsa motivacion, es decir, los fundamentos del acto no son reales.

¢ Con desviacién de las atribuciones propias de quien las profirid.”

Como se observa claramente en ninguna de las anteriores circunstancias se encuentra
relacionado el objeto de solicitud de nulidad del Acto Administrativo que se ataca. Por lo
tanto, la pretension que se eleva no podra ser atendida de forma favorable.

A LA SEGUNDA: ME OPONGO: Sefiora Juez, dada la independencia y autonomia con la
que la contratista suscribié los contratos, es claro que, la entidad no esta en la obligacién
legal de reconocer y pagar lo que hoy reclama la demandante, estos es, derecho a
prestaciones sociales y demas emolumentos que son propios del personal de planta con
una vinculacién legal y reglamentaria para los cargos que se ostentan como de carrera
administrativa , los cuales se obtienen después de haberse surtido el proceso de concurso
de méritos a través de la Comisién Nacional del Servicio Civil, en los términos de la Ley
909 de 2004 y por tanto tal decision no hace parte de aquellas que deba tomar
discrecionalmente reconociendo pagos que solo corresponden a los empleados publicos
vinculados a la entidad. Las pretensiones de la accidn se encuentran encaminadas a
trasgredir el derecho tanto sustancial como procedimental, donde se espera cambiar las
condiciones de un Contrato donde las partes al momento de constituirlo estuvieron de
acuerdo y conforme con lo pactado.

A LA TERCERA: ME OPONGO a dicha pretensién teniendo en cuenta que la figura dada
entre la demandante y el Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE es
una relacion contractual, derivada de un contrato de prestacién de servicio; de la cual no
surgié derecho a acreencias laborales y por lo tanto la entidad desmandada debe ser
exonerada de pago alguno.

A LA CUARTA: ME OPONGO a dicha pretension teniendo en cuenta que mi representada
no ha sido vencida en juicio, y no se le puede condenar por situaciones juridicas no
consolidadas; y, por el contrario, la sentencia que en derecho se profiera en este proceso
debe ser de caracter ABSOLUTORIA para la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE.

A la QUINTA: ME OPONGO a esta pretension; por cuanto la vinculacion que existio entre
la demandante y la entidad fue CONTRACTUAL, circunstancia de PLENO
CONOCIMIENTO por parte del contratista, quien acept6 las condiciones de tiempo, modo
y lugar de la contratacion.

A la SEXTA: ME OPONGO a dicha pretension teniendo en cuenta que mi representada
no ha sido vencida en juicio, y no se le puede condenar por situaciones juridicas no
consolidadas.

A la SEPTIMA: ME OPONGO a dicha pretension teniendo en cuenta que mi representada
no ha sido vencida en juicio, y no se le puede condenar por situaciones juridicas no
consolidadas. y, por el contrario, la sentencia que en derecho se profiera en este proceso
debe ser de caracter ABSOLUTORIA para la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente ESE., y solicito sea condenada en costas la parte actora, al pago de las costas
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Yy expensas que cause este proceso.

Lo anterior, conforme con lo sefialado en el numeral 8 del articulo 365 del Cédigo General
del Proceso, en concordancia con la posicion adoptada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, entre otras en sentencia del 4 de septiembre de 2015, M.P. SAMUEL
JOSE RAMIREZ, Subseccién C, radicado 2014-0140, teniendo en cuenta que se trata de
una entidad publica no debe haber condena al respecto, que sobre el tema preciso “(...)
Si bien es cierto el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- ley 1437 de 2011-, ordena pronunciarse en materia de costas, ello no
implica que necesariamente deba ser en forma condenatoria, sino que s6lo procede dicha
condena bajo los criterios de abuso del derecho, mala fe o temeridad, como
reiteradamente ha sido sostenido por el Consejo de Estado , situaciones que no fueron
demostradas en el plenario razén por la cual no hay lugar a condenar en costas a la parte
demandante”.

Asi las cosas, me opongo a las pretensiones de declaracion y condena. En primer lugar,
por no haber existido relacion laboral alguna entre la demandante y la Subred, por tanto,
no es posible que se estructuren los presupuestos facticos ni legales para su prosperidad.
En segundo lugar, es necesario recordar que el accionante se vincul6 a la Entidad,
mediante contrato de prestacion de servicios, presentando su oferta como contratista
independiente, y actué siempre como tal, una vez vencid el término de los diferentes
contratos se terminaron los servicios dandose el cumplimiento de estos.

Es un acto temerario en contra de los intereses del Estado representados en la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., el desconocer el contenido y las
consecuencias de dicho contrato y solo después de indicar la demandante su finalizacion,
intente demandar esta entidad, situacién que es abiertamente contraria a los postulados
de la Ley 100 de 1993 asi como de los postulados constitucionales. Es importante sefialar
que todas las pretensiones estan enfocadas a solicitar prestaciones consecuenciales de
una relacion laboral, la cual nunca existio entre las partes, conforme a los argumentos ya
expuestos, pues se reitera que la celebracion de contratos de prestacion de servicios
regidos por las normas del derecho privado y por la Ley 80 de 1993, no generan ninguna
similitud con contratos laborales ni mucho menos pagos de prestaciones sociales o
prestaciones laborales consagradas en las normas que regulan la materia.

De conformidad con lo anterior, las pretensiones sefialadas por la parte demandante
carecen de todo fundamento juridico, es menester indicar que los contratos suscritos entre
las partes fueron celebrados sin ningun tipo de vicio del consentimiento y sobre las
directrices de las normas privadas, debido a las calidades ofrecidas por la contratista, por
el término indispensable y liquidados en su oportunidad de comun acuerdo entre las
partes, declarandose a paz y salvo por todo concepto.

Il PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LOS HECHOS RELEVANTES DE LA
DEMANDA.

1. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, labor6é de manera
constante e ininterrumpida para el HOSPITAL DE FONTIBON Il NIVEL E.S.E.
hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E., en el cargo de TERAPEUTA RESPIRATORIO-FISIOTERAPEUTA -
FISIOTERAPEUTA desde el dia 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020 HASTA 15
MAYO DE 2023

Sobre el hecho No. 1.: NO ES CIERTO. La sefiora Karina Alexandra Segura Pulido nunca
estuvo vinculada como funcionaria publica ni “labord”. Si bien, la demandante presté sus
servicios mediante contratos de prestacion de servicios con la hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., es importante precisar que, que dichos contratos
se suscribieron dentro de los pardmetros de la autonomia de la voluntad privada.

Por consiguiente, en los expedientes contractuales, se observa que, entre la Demandante
y la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., de manera autbnoma
pactaron en los contratos de prestacion de servicios TEMPORALIDAD DEL VINCULO, es
decir que los mismos fueron celebrados y ejecutados y liquidados por periodos ciertos de
tiempo, con interrupciones, por lo que no puede afirmarse vélidamente que existia un
vinculo laboral continuo, permanente e ininterrumpido como lo pretende la demandante;
por lo tanto, no hay solucion de continuidad.
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Es menester precisar que la vinculacién se efectué en razon a las capacidades, cualidades
y calidades ofrecidas en la propuesta presentada por la demandante que merecieron su
contratacion para atender los servicios que debe ofrecer mi representada, reitero la
ejecucion de las actividades contratadas se plasmaron en documentos regidos por el
derecho privado en su celebracién, ejecucion terminacion y liquidacién, contratos que se
celebraron de comun acuerdo avalada plenamente y en conciencia por lo cual no le asiste
a la demandante algun derecho a lo pretendido. Aunado a lo anterior, su contratacion
obedecio a las medidas requeridos durante la emergencia sanitaria, para la atencién de la
poblacién en salud.

En ese orden de ideas, se recuerda que el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que:

Contrato de Prestacién de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En
ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.

Asi las cosas, la ley permite la celebracion de este tipo de contratos.

Por otra parte, sea esta la oportunidad para recordar a la demandante, que los contratos de
prestacion de servicios suscritos por él, excluyen la relacion laboral entre las partes, tal y
como se lee en la clausula vigésima de los contratos suscritos, a saber:

“VIGESIMA. - EXCLUSION DE RELACION LABORAL: El presente contrato, excluye
de manera expresa la relacion laboral por lo tanto en ningln caso sera considerado
como contrato de trabajo y en desarrollo de él, el CONTRATISTA no tendra ninguna
relacion laboral con el CONTRATANTE. Por tanto, el CONTRATISTA renuncia a
ejercer cualquier accion judicial de caracter laboral con ocasion del presente Contrato
de Prestacion de Servicios Profesionales y/o de Apoyo a la Gestién.”

2. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, labor6é de manera
constante e ininterrumpida parala hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. desde el dia 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020
HASTA 15 MAYO DE 2023, contrario a lo que se produce en un contrato de
prestacion de servicios, donde su vigencia es temporal y, por lo tanto, su
duracién debe ser por tiempo limitado.

Sobre el hecho No. 2.: NO ES CIERTO, La demandante prest6 sus servicios profesionales a
la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., para ejecutar las actividades
objeto de contrato y de acuerdo a la necesidad del servicio, el cual quedo6 plasmado en cada
uno de los requerimientos de contrato. Como se indicé en el numeral anterior, Aunado a lo
anterior, su contratacion obedecio a las medidas en materia de contratacion estatal, requeridos
durante la emergencia sanitaria, toda vez que se requeria TERAPEUTA RESPIRATORIO-
FISIOTERAPEUTA — FISIOTERAPEUTA, con el objeto de atender a la poblacion que
presentaban la enfermedad causada por el COVID-19 y mitigar sus efectos.

L > 1
JUSTIFICACION O NECESIDAD DE LA PRESTACION DE SERVICIO REQUERIDO
(Previa verificacion presupuestal)

alizacion de aclividades en la seda de Fontibon_para en el acompafamiento do

E| area de Terapia Respiraloria requiere la contratacion de una Terapeula Respiratona para_la re

aclividades pacladas,, 1a anterior necesidad obedece

i i i ervicios sia con Ias obligaciones
18 diferentes actividades que se realizan en la Subred integrada de servicios de salud, en concordancia con las obligacie y Lis paccas, &
a las medidas adoptar para la atencion de pacientes que presenten sintomas, de la pandemia que_aclualmente afronta el pais,

Imagen tomada del contrato 5993-2020

Cabe precisar que, mediante Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud
y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1753 de 2015,
declar6 el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en
todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en virtud de la misma, adopt6 una
serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la propagacion del COVID-19 y mitigar
sus efectos.
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3. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, devengo como ultimo
salario mensual lasumade TRES MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
TRESCIENTOS VEINTE PESOS M/CTE (3.338 .320.)

Sobre el hecho No. 3: NO ES CIERTO, como est& direccionado el hecho. Se reitera que
la demandante nunca tuvo una relacién laboral, la sefiora Karina Alexandra Segura suscribio
contratos de prestacion de servicios, a, situacion de PLENO CONOCIMIENTO de la
demandante, en los cuales se pact6 el pago de unos honorarios por la prestacion de unos
servicios de apoyo a la gestion. La figura del salario es propia de las relaciones laborales, la
cual no se dio en el presente caso, pues entre la demandante y la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., es estrictamente civil.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en el contrato, la forma de pago que se realiz6 al
contratista era por hora, y por dicha razon este variaba mes a mes.

“QUINTA.- FORMA DE PAGO: EI CONTRATANTE cancelard el valor total del contrato a
suscribir, a titulo de honorarios, por mensualidades vencidas, fraccionamiento de
tiempo, actividades o metas cumplidas estipuladas en la certificacién de pago que para
este efecto expida el supervisor del presente contrato, sobre la base del valor hora
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE. ($18,824) por la
cantidad de horas requeridas, conforme a latabla de honorarios aplicable, susceptibles
de descuentos, retenciones y reservas a que haya lugar o que indique la ley”

CONTRATO NUMERO: 803-2023
CONTRATANTE: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E. Nit.900.959.048-4
CONTRATISTA:KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO - CEDULA No. 1,023,929,884

OBJETO: Prestar servicios Profesionales a la gestion administrativa y/o asistencial en el area de Rehabilitacion
dentro de los diferentes procesos y procedimientos de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional.

VALOR : ENTA'Y SEIS MIL
CIENTOS TREINTA Y DOS PESOS MICTE. ($ 14,456,832)

VALOR HORA: DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS MICTE. ($18,824)

FE! : la establecida en el formulario electrénico item 1 i eral, una vez se dé inicio
a la ejecucion del contrato.

FECHA TERMINACION: 31 de mayo de 2023
SUPERVISOR : LIDER UNIDAD

Imagen tomada del contrato 803-2022

4. La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.,
le consignaban el salario La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA
PULIDO, en una cuentabancaria, de maneramensual, unavez se cumplia el mes
de trabajo.

Sobre el hecho No. 4: Reitero lo manifestado en el hecho No. 3. Se resalta que el pago de
HONORARIOS estaba supeditado al cumplimiento de productos y/activiades contratados y
certificados en el informe de ejecucion.

Por otro lado, de acuerdo a lo establecido en los contratos de prestacion de servicios y
modificaciones contractuales, la forma de pago y el valor de sus honorarios se encuentra
establecida dentro de las condiciones y/o clausulas de los mismos.

“QUINTA.- FORMA DE PAGO: EI CONTRATANTE cancelara el valor total del contrato a
suscribir, a titulo de honorarios, por mensualidades vencidas, fraccionamiento de
tiempo, actividades o metas cumplidas estipuladas en la certificacién de pago que para
este efecto expida el supervisor del presente contrato, sobre la base del valor hora
DIECIOCHO MIL OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE. ($18,824) por la
cantidad de horas requeridas, conforme a latabla de honorarios aplicable, susceptibles
de descuentos, retenciones y reservas a que haya lugar o que indique la ley. La
certificacion de pago debe presentarse a través del aplicativo institucional Suresoc o
excepcionalmente en documento fisico segin formatos dispuestos para ello, en las
fechas establecidas por la Institucion, la cuenta de cobro debera contener como
minimo: 1. Informe mensual de actividades y ejecucion del contrato. 2. Certificado de
Cumplimiento. 3. Planilla que soporte el pago al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales”
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5. ElI horario de trabajo que debia cumplir La demandante KARINA
ALEXANDRA SEGURA PULIDO, en el cargo de TERAPEUTA
RESPIRATORIO-FISIOTERAPEUTA en la hoy SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., tuvo Varios horarios los
cuales horarios los cuales eran de Domingo a domingo de 1:00 p.m. a de
07:00 pm y 7:00 p.m. a 7:00 a.m. segln programacién.

Sobre el hecho No. 5: NO ES CIERTO, la demandante no debia cumplir un horario de
trabajo, conocia las actividades que debia cumplir y asi los desarrollaba; sin embargo, es
claro que las partes acordaron los términos de ejecucion al momento de suscribir los
contratos y que debian cumplirse por ambas partes.

No obstante y aun en gracia de discusion, el Consejo de Estado en sentencia
05001233300020130081301 del 31 de mayo de 2016 indic6 que entre los extremos del
contrato de prestacion de servicios puede existir una relacion de coordinacion en las
actividades, donde el contratista se someta a unas condiciones necesarias para que la
actividad encomendada pueda desarrollarse de manera eficiente y adecuada, lo cual implica
el cumplimiento de un horario, instrucciones, informes sobre resultados, sin dar lugar a la
configuracion del elemento subordinacion.

Asimismo, Conforme a la SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL, transcrita en
precedencia, tenemos que las relaciones de coordinacién entre el contratante SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E y el contratista, no
implican la existencia del elemento subordinacion, propio de las relaciones laborales, pues lo
que se busca con la coordinacién, es garantizar la efectiva prestacion de los servicios
contratados, y en muchas ocasiones como en el presente caso, se requiere que el servicio
sea prestado en determinado horario, y en las instalaciones de la Subred; el hecho de que el
contratista deba rendir una serie de informes para verificar el cumplimiento de las actividades
a su cargo, de ninguna manera y puede entenderse como una subordinacién o dependencia,
pues de darle dicho alcance, tendria como consecuencia la desnaturalizacion de cualquier
contrato de prestacion de servicios, ello segun la tesis expuesta por el apoderado del actor.

6. Las funciones que cumpli6 KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, entre
otras dentro del HOSPITAL DE FONTIBON II NIVEL E.S.E., como TERAPEUTA
RESPIRATORIO-FISIOTERAPEUTA realizar las actividades realizar los
procedimientos actividades e intervenciones diagndésticas y terapéuticas para
el manejo de patologias establecidas dentro del plan integral de atencién de
cada paciente, ejecucion del plan individual de habilitacién rehabilitacion,
relacionadas con las actividades individuales y grupales definidas para el
usuario ambulatorio u hospital u hospitalizado y de acuerdo alas caracteristicas
del servicio cumplir con las exigencias legales y éticas para el adecuado manejo
de los registros clinicos de los pacientes participacion en las actividades de
revista andlisis de casos clinicos con el fin de evaluar y en caso de ser necesario
ajustar el plan individual de habilitacion rehabilitacion del usuario ambulatorio
u hospitalizado informar al usuario su familia o cuidador de las actividades que
debe seguir al inicio de su proceso de habilitacién rehabilitacién y posterior a
la ejecucion del plan de intervencion o su egreso lleva registro de atencion de
las actividades e intervenciones asi como mantener actualizados los informes
estadisticos definidos por la subred y todos aquellos registros necesarios para
el cumplimiento de los procesos de costos y facturacién participar en la
programacion de las actividades de la suprema reportar los eventos de
notificacion obligatoria con la oportunidad establecida en la normatividad
vigente notificar las fallas de calidad que se presenten en el servicio participar
en el andlisis alos que se ha convocado a implementar las acciones de mejora
definidas por el servicio impartir instrucciones al personal relacionado con el
manejo de los pacientes diligenciar en formato adecuar los formatos e
instrumentos propios de actuar con criterios de elegibilidad oportunidad
integridad realizar las intervenciones al wusuario acorde con sus
responsabilidades dentro del servicio informar al paciente y su familia sobre su
condicion plan de manejo y atencidén participacién en la actualizacién e
implementaciéon de guias de manejo protocolos y procedimientos requeridos en
el servicio informar las dificultades surgidas por el desarrollo proceso de
habilitacién rehabilitacion del usuario asi como los insumos materiales y
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equipos necesarios para el desarrollo de las actividades registrar las
actividades realizadas de acuerdo en el sistema de informacion de servicio para
consolidar la produccion mensual del area participacion e investigacion no
permitir conocer que no permitan conocer plantear nuevas alternativas de
diagnostico intervencion en los usuarios realizar supervision de los contratos
paralos que se hadesignado apoyar el cumplimiento de las normas del sistema
obligatorio y garantia calidad segun requerimientos de la subred sur occidente
elaborar informe mensual sobre el desarrollo y avance de sus actividades y
entregarlas al supervisor de contrato para la certificacion de cumplimiento del
contrato responder por los elementos entregados para el desempefio de las
actividades asignadas y las entregadas a las personas encargadas en caso de
terminacion del contrato.

Sobre el hecho No. 6: NO ES CIERTO, Se reitera que la sefiora Karina Alexandra Segura
nunca estuvo vinculada como funcionaria publica. Al respecto, es preciso sefalar, que, de
acuerdo a los contratos de prestacion de servicios suscritos con la demandante, reposa las
actividades contractuales que debia ejecutar para dar cumplimiento a su objeto contractual.

7. El jefe inmediato la demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO en la
hoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E fue:
Claudia Penagos Y Maritza Mejia Coordinadoras De Terapia.

Sobre el hecho No.7: NO ES CIERTO. : No es cierto que la demandante tuviera jefes; como
se ha mencionado anteriormente, existia una persona que ejercia la supervision del contrato,
figura que resulta ser natural en todo tipo de contratos estatales, asi, conforme a las funciones
asignadas al supervisor del contrato, es deber de esta persona verificar la prestacion de los
servicios personales de la contratista y que fueran contratados por la entidad, asi como
coordinar con ella todos los aspectos que le son propios y exigibles en virtud del contrato de
prestaciéon de servicios.

Al respecto, cabe precisar que, conforme a lo establecido en el articulo 83 de la Ley 1474 de
2011, la supervisién de un contrato estatal consiste en “(...) La supervisiéon consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento
del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar personal
de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.".
Asimismo, con lo dispuesto en el articulo 84 ibidem, que, sobre la responsabilidad de los
supervisores, sefiala: "Interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucidon contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante (...)"

Asi lo ha sefalado el H. Consejo de Estado "Es necesario aclarar que la relacion de
coordinacion de actividades entre contratante y contratista, implica que el segundo se somete
a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual
incluye el incumplimiento de un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus
superiores, o tener que reportar informes, sobre sus resultados, sin que signifique
necesariamente la configuracion de un elemento de subordinaciéon”.

En consecuencia, se puede indicar que la funcién de supervision de un contrato se encamina
a la verificacion, inspeccion, asesoria, corroboracion y evaluacion para determinar si la
ejecucion del objeto del contrato se cumple en el marco de lo acordado entre las partes.

En ese orden de ideas, en los contratos suscritos entre la demandante y la Entidad, se sefialo
gue se ejerceria la supervision de las actividades a desarrollar por la contratista.
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gl drea competente realice el reintegro de dichos saldos. VIGESIMA CUARTA.- SUPERVISION: La Supenvision del presente
conirato sera ejercida o estara a cargo del LIDER UNIDAD o quien haga sus veces, o quien designe el CONTRATANTE, quien
verificara el cabal cumplimiento, por parte del CONTRATISTA, de las actividades pactadas en el presente confrato, asi como el
pago oportuno y completo de los aportes al Sistema General de Sequridad Social e informara oportunamente las situaciones que
afecten la ejecucién de lo pactado y las demés disposiciones contenidas en el Estatuto y Manual de Contratacion de la Subred.

- Imagen tomada del contrato de prestacion de servicios No803-2023 suscrito entre la demandante y la Subred.

8. La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E., le exigian, a la demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA
PULIDO, afiliarse como trabajador independiente al sistema general de
seguridad social en salud y pensiones.
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9. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, se afilié y
cotiz6 como trabajadora independiente al sistema general de seguridad
social en Salud en Sanitas y Porvenir.

Sobre los hechos No. 8 y No. 9 NO SON CIERTOS, es importante aclarar que, sin importar
la duracién del contrato de prestacion de servicios que celebre el contratista con personas
naturales o juridicas, es su obligacién afiliarse a los sistemas generales del sistema general
de seguridad social en salud y pensiones y realizar los pagos correspondientes. Igualmente,
el contratante esta obligado a verificar dicha afiliacion y pago de aportes, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 3°y 4° de la Ley 797 del 2003.

De acuerdo a las clausulas contractuales, las afiliaciones al sistema de seguridad social
hacian parte de las obligaciones de la contratista, en virtud de una EXIGENCIA LEGAL. Es
asi que el articulo 17 de la ley 100 de 1993 establece:

ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. Durante la vigencia de la
relacion laboral y del contrato de prestacién de servicios, deberan efectuarse cotizaciones
obligatorias a los regimenes del sistema general de pensiones por parte de los afiliados, los
empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prestacion de servicios que
aquellos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en que el afiliado retna los requisitos para acceder
a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se pensione por invalidez o anticipadamente

10. Lahoy SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. le descontaban mensualmente a mi mandante KARINA ALEXANDRA
SEGURA PULIDO, en cada pago, el impuesto de retencion en la fuente y el
impuesto I.C.A.

Sobre el hecho No. 10: Es cierto y aclaro, en virtud a las obligaciones reciprocas y la clase de
contrato, se realizaban los descuentos permitidos y obligados por la Ley, ya que por disposicion
legal la entidad contratante, tiene la obligacion tributaria de efectuar las retenciones en la
fuente e I.C.A. sobre el valor del contrato que fue el precio acordado por las partes contratantes
y que fue cancelado a la demandante por concepto de honorarios.

En ese orden de ideas, se encontraba estipulada en el clausulado de los contratos que la
demandante suscribio, y de la cual el contratista no presento objecién alguna.
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Occidente E.S.E. QUINTA.- FORMA DE PAGO: EI CONTRATANTE cancelaré el valor total del contrato a suscribir, a titulo de
honorarios, por mensualidades vencidas, fraccionamiento de tiempo, actividades o metas cumplidas estipuladas en la certificacion
de pago que para este efecto expida el supervisor del presente conirato, sobre la base del valor hora DIECIOCHO MIL
OCHOCIENTOS VEINTICUATRO PESOS M/CTE. ($18,824) por la cantidad de horas requeridas, conforme a la tabla de
honorarios aplicable, susceptibles de descuentos, retenciones y reservas a que haya lugar o que indique la ley. La certificacion de
pago debe presentarse a través del aplicativo institucional Suresoc o excepcionalmente en documento fisico segun formatos
dispuestos para ello, en las fechas establecidas por la Institucion, la cuenta de cobro debera contener como minimo: 1. Informe
mensual de actividades y ejecucion del contrato. 2. Certificado de Cumplimiento. 3. Planilla que soporte el pago al Sistema General
de Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Laborales. Si EL CONTRATISTA pertenece al REGIMEN COMUN debera
presentar para cada uno de los pagos la correspondiente factura. PARAGRAFQ: RETENCIONES: Para cumplir con las
obligaciones fiscales de ley, el CONTRATANTE efectuaré las deducciones por Impuestos Nacionales y Distritales que establezca
o cree la ley. En todo caso las retenciones que el CONTRATANTE efectiie, estarén a cargo del CONTRATISTA. SEXTA.-

Imagen tomada del contrato de prestacion de servicios No. 803-2023 suscrito entre la demandante y la Subred.

11. La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E., jamas le realizaron anticipos econdmicos al demandante KARINA
ALEXANDRA SEGURA PULIDO, por los contratos celebrados.

Sobre el hecho No. 11 PARCIALMENTE CIERTO. No hay prueba alguna de que la
demandante lo haya solicitado y esta le haya sido negada. No obstante, la forma de pago de
los honorarios fue pactada por las partes en cada uno de los contratos que suscribieron, y el
contrato es ley para las partes

12. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, le fue
expedido carné de trabajo que la identificaba como empleada de la
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.,
el cual debia portar de manera obligatoria.
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Sobre el hecho No. 12. NO ES CIERTO. No allega prueba alguna del referenciado carnet
institucional que demuestre que fue identificada como EMPELADA, pues se recuerda que la
demandante fue contratista y asi debi6 ser identificado.

13. La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.,
no le reconociod ni pago las prestaciones sociales al sefior KARINA ALEXANDRA
SEGURA PULIDO por el tiempo que ejecuto sus labores.

Sobre el hecho No. 13. NO ES CIERTO. Se precisa que la demandante no ostent6 la calidad
de servidora publica en la entidad, pues no tenia una relacion legal y reglamentaria con la
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente, y al no tener dicha calidad, no era 'y no
es acreedor de dichos derechos laborales. El vinculo sostenido entre las partes fue de
naturaleza civil, propia de los contratos de prestacion de servicios, en los cuales solo hay lugar
al pago de los honorarios pactados.

14.Durante el tiempo que labor6 la demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA
PULIDO, no le fueron otorgadas las vacaciones ni le fueron compensadas en
dinero.

Sobre el hecho No. 14: NO ES CIERTO. La demandante no labor6 para la entidad, presto
sus servicios profesionales de manera autbnoma e independiente. Ahora bien, frente a las
vacaciones, se reitera que la demandante no ostent6 la calidad de servidora publica, por lo
gue no era y no es acreedor de dicho concepto laboral.

15. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, y la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., suscribieron de
manera sucesiva e ininterrumpida sendos contratos de prestacion de servicios.

Sobre el hecho No. 15: NO ES CIERTO. No es cierto, la demandante en razon a los contratos
de prestacion de servicios que suscribid y ejecuto, debia prestar los servicios de acuerdo con
las obligaciones y actividades pactadas en los mismos, actividades que debia desarrollar para
el cumplimiento del objeto contractual, es menester precisar, que los contratos de prestacion
de servicios fueron suscritos por las partes, para los términos especificos y con una duracién
definida de acuerdo con la necesidad de la Subred.

Por lo tanto, el objeto contractual fue “Prestar servicios Profesionales a la gestion
administrativa y/o asistencial en el area de Rehabilitacion dentro de los diferentes procesos y
procedimientos de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E. de acuerdo al requerimiento institucional”, en atencion a la necesidad del servicio por
el covid-19, el cual quedo registrado en los requerimientos de contrato.

16. de prestacion de servicios eran disefiados por el area juridica del la SUBRED
INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., en formatos
previamente elaborados por este y no se admitian modificaciones por ninguna
razén, como el cambio de nombre del contrato, fechas de inicio, valor del contrato
y terminacién entre otros aspectos.

Sobre el hecho No. 16. NO ES CIERTO. En primer lugar, es importante precisar que, los
contratos no son elaborados por el area juridica de la entidad. Por otro lado, si bien los
contratos estan membretados con el nombre de la entidad por exigencias de la normatividad
de contratacion y de la plataforma transaccional SECOP Il, no es menos cierto que en ellos se
encuentra la voluntad de quienes firman el documento, en este caso de la sefiora Karina
Alexandra Segura y la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE
E.S.E.

Se reitera que la demandante suscribi6é contratos de prestacion de servicios, a, situacion de
PLENO CONOCIMIENTO de la demandante, quien después acepto las condiciones de la
contratacion en forma libre y voluntaria. Contratos que fueron interrumpidos conforme las
fechas de suscripcién de los contratos, otrosi y las adiciones de los mismos.

En ese orden de ideas, la demandante prestd sus servicios de apoyo a la gestion a la hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., para realizar las actividades
contratadas en los términos estipulados en cada uno de los contratos que suscribieron las
partes
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17. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, trabajé como
TERAPEUTA RESPIRATORIO-FISIOTERAPEUTA, para la SUBRED INTEGRADA
DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., cumpliendo un horario de
trabajo, recibiendo 6rdenes de sus superiores y realizando de manera personal
la labor encomendada.

Sobre el hecho No. 17.: NO ES CIERTO. Se reitera que, La demandante y la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., suscribieron unos contratos de
prestacién de servicios, en los cuales se definié el objeto, las actividades, los honorarios, las
condiciones de la prestacion del servicio, la forma de pago, la supervision, entre otros. Por lo
tanto, la demandante NO tenia superior y NO recibia ordenes, pues previamente tenia
conocimiento de las actividades que debia realizar y las condiciones en las que debia entregar
el producto.

Ahora bien, la demandante NO recibi6é orden alguna, pero si instrucciones del supervisor para
la buena ejecucion del contrato, sobre ello el Consejo de Estado en sentencia
05001233300020130081301 del 31 de mayo de 2016 indic6 que entre los extremos del
contrato de prestacion de servicios puede existir una relacion de coordinaciéon en las
actividades, donde el contratista se someta a unas condiciones necesarias para que la
actividad encomendada pueda desarrollarse de manera eficiente y adecuada, lo cual implica
el cumplimiento de un horario, instrucciones, informes sobre resultados, sin dar lugar a la
configuracion del elemento subordinacion.

18. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, siempre estuvo a
o6rdenes exclusivas todo el tiempo de la SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE
SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E., entidad que presta servicios integrales en salud.

Sobre el hecho No. 18.: NO ES CIERTO. Se reitera que la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur Occidente E.S.E., no impartié 6rdenes a la demandante, pues en los contratos de
prestacion de servicios NO dan lugar a la subordinacién, sino Gnicamente a la supervision para
la buena ejecucion de los contratos estatales.

19. Lademandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, no podia delegar las
funciones a ella asignadas a una persona de su eleccion. Para ausentarse debia
pedir autorizacién de su jefe inmediato.

SOBRE EL HECHO NO. 19.: ES PARCIALMENTE CIERTO, por cuanto la importancia de las
actividades que desarrollaba la demandante como profesional, actividades que por obvias
razones debia prestarse en forma personal y en caso de tener que delegar en alguien seria
una persona de las mismas caracteristicas, como muy posiblemente se efectud por la sefiora
Karina Alexandra Segura cuando cambiaba o intercalaban actividades con otros contratistas.

Se precisa que, la demandante NO tenia jefe inmediato, Unicamente supervisor. Ahora bien,
no allega la demandante prueba de dichas autorizaciones, ni establece las condiciones de
tiempo, modo y lugar en que estas presuntamente se dieron.

20. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, siempre utilizé las
herramientas dadas por el hospital para desarrollar su actividad como
TERAPEUTA RESPIRATORIO FISIOTERAPEUTA, tuvo a su disposicion
herramientas o suministros para desarrollar las funciones propias de su cargo.

Sobre el hecho No. 20: NO NOS CONSTA. La demandante no indica cudles eran las
supuestas herramientas entregadas exclusivamente a esta para el desarrollo de las
actividades contratadas.

21. La demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, tenia
compafieros de trabajo que cumplian las mismas funciones que ella, pero
estaban vinculados directamente con la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E.

22. Los compafieros de trabajo que hacen las mismas funciones que La
demandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, estan vinculados
directamente con la entidad, disfrutan de todas las prestaciones legales y
extralegales, y recibian salarios mas altos que la demandante, y toda clase
de prebendas, que no devengé mi mandante.

. Sur Occidente E.S.E. o
ALCALDIA MAYOR

Cadigo Postal: 111611
DE BOGOTA DC.
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Sobre los hechos No. 21 y No. 22: NO NOS CONSTAN. La demandante no allega prueba
siquiera sumaria de lo alli mencionado, ni individualiza cuales eran dichos compafieros. Se
recuerda que le corresponde a la parte actora probar su derecho.

Ahora bien, el contrato de prestacion de servicios de la demandante estaba sujeto a una
necesidad del servicio surgida de la emergencia sanitaria, que a la luz de lo dispuesto en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993 esta permitido.

Adicional a ello, se reitera que el valor mensual de los honorarios variaba de acuerdo a los
servicios efectivamente prestados, situacion que no presentan los servidores publicos, pues
sus jornadas estan sujetas al cumplimiento de lo establecido en la ley.

23. Lademandante KARINA ALEXANDRA SEGURA PULIDO, el dia 24 de mayo de
2023 present6 reclamacion para el pago de prestaciones sociales por todo el
tiempo laborado, interrumpiendo el término de prescripcion.

24.Mediante comunicacién 20232100076721 de fecha 14 de junio de 2023 y
notificado el dia 20 de junio de 2023 suscrito por el Doctor German Arturo Orozco
Vanegas Jefe Oficina Asesora Juridica, OCCIDENTE E.S.E, emitié respuesta en
forma negativa a la reclamacion del pago de prestaciones sociales.

Sobre los hechos No. 23 y No. 24: SON CIERTOS, conforme con el material probatorio
aportado por la parte demandante.

25.A lafecha no le han sido canceladas al demandante KARINA ALEXANDRA
SEGURA PULIDO, las prestaciones sociales y todos los emolumentos
inherentes a la labor efectuada que aqui se piden.

Sobre el hecho No. 25: NO ES CIERTO. Se aclara que, a la demandante no le asiste derecho
a las acreencias laborales que pretende, teniendo en cuenta que no ostenta una relacién legal
y reglamentaria que le ostente la calidad de servidor publico.

En cualquier caso, habra de sefialarse que no es cierto que la Subred Sur Occidente E.S.E.,
haya desconocido presuntos derechos laborales dla demandante cuando los mismos no han
nacido ni pueden nacer a la vida juridica en tratdndose de un mero vinculo contractual de
prestacion de servicios, autbnomo, independiente, especializado y de mera coordinacion que
en los términos del articulo 32 Nim. 3 de Ley 80 de 1993 no genera en ningln caso una
relacién laboral ni prestaciones sociales, no existiendo fuente para el reconocimiento de
prerrogativas no nacidas a la vida juridica.

27. La SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E..,
fue convocado y notificado por la Procuraduria 135 Judicial Il de Bogot4, a fin de
adelantar la audiencia de conciliacién.

Sobre el hecho No. ES CIERTO, conforme con el material probatorio aportado por la parte
demandante.

28. La procuraduria 135 judicial Il en audiencia celebrada el dia 23 de noviembre
de 2023, dispone la terminacién del tramite puesto que a la entidad convocada
no le asiste animo conciliatorio.

Sobre el hecho No. ES CIERTO, conforme con el material probatorio aportado por la parte
demandante.

29.Conforme a lo anterior el dia 23 de noviembre de 2023 queda en firme la
decision y emite constancia de tramite conciliatorio y se da por agotado el
requisito de procedibilidad exigido para acudir a la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo

Sobre el hecho No. ES CIERTO, conforme con el material probatorio aportado por la
parte demandante.
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30.Que mediante ACUERDO 641 DE 2016, emanado del Concejo de Bogota,
se efectlo lareorganizacion del Sector Salud de Bogota, Distrito Capital, para
lo cual se determiné la fusion de las Empresas Sociales del Estado de: Pablo
VI Bosa, del sur, Bosa, Fontibon y Occidente de Kennedy se fusionan en la
Empresa Social del Estado denominada SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS
DE SALUD SUR OCCIDENTE E.S.E

Sobre el hecho No. 30. NO es un hecho hace referencia a una normatividad.

31.Que asi mismo se ordend la Subrogacion de derechos y obligaciones,
que resultan de la fusion ordenada mediante el Acuerdo 641 de 2016, las
obligaciones y derechos de toda indole pertenecientes a las Empresas
Sociales del Estado fusionadas.

Sobre el hecho No. 31. NO es un hecho hace referencia a una normatividad

IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONTESTACION.

Como se menciono en el acapite anterior, “teniendo en cuenta la importancia del servicio que
prestan las Empresas Sociales del Estado, es posible que se presenten situaciones facticas
que ocasionen gran cumulo de actividades a desarrollar, que naturalmente deben suplirse
mediante contrato de prestacion de servicios, en tanto el personal de planta de la Entidad
resulta insuficiente para cumplir con la gestion encomendada. Para lo cual la Subred Integrada
de Servicios de Salud Sur Occidente ESE goza de total autonomia administrativa,
presupuestal y financiera por lo cual celebra los contratos que considere pertinentes en aras
del cumplimiento de su mision como E.S.E.”.

La celebracion de los contratos de prestacion de servicios dentro de las E.S.E. tiene su
fundamento en la legislacion colombiana, mediante la siguiente normatividad:

Art 32 de la ley 80 de 1993, numeral 3 “Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimientos especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.”

Igualmente, la Corte mediante Sentencia C 154 de 1997 M.P. Hernando Herrera Vergara,
establece que los contratos de prestacion de servicios, gozan de ciertas caracteristicas,
manifestando dicha corporacién que el contrato de prestacién de servicios se celebra por el
Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede ser suministrada
por personas vinculadas con la Entidad oficial contratante o cuando requiere de
conocimientos especializados, por lo cual se establecen caracteristicas tales como la
prestaciéon de un servicio que versa sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de
labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una personaen
determinada material, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.
Igualmente, la contratista gozara de autonomia e independencia desde el punto de vista
técnico y cientifico.

Asimismo, mediante Sentencia C 713 de 2009 sefalo:

“El fin de la contratacién publica en el Estado Social de Derecho esta directamente
asociado al cumplimiento del interés general. Puesto que el contrato publico es uno
de aquellos instrumentos juridicos de los que se vale el Estado para cumplir sus
finalidades, hacer efectivos los deberes publicos y prestar los servicios a su cargo, con
la colaboracion de los particulares a quienes corresponde ejecutar, a nombre de la
administracion, las tareas acordadas (...)”

Lo anterior, complementa el articulo segundo de la Constitucion Politica, respecto a perseguir
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Asi, acatando los pronunciamientos jurisprudenciales, debe tenerse en cuenta que la
celebracion de contratos de prestacion de servicios no implica necesariamente discriminacion
alguna sobre un profesional respecto a una persona que es titular de un cargo de carrera
administrativa, dado que es la ley quien ha facultado a las Entidades Publicas para
suscribirlos, siguiendo unos parametros preestablecidos.
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En el mismo sentido, debe acotarse que la entidad que represento se encontraba plenamente
habilitada como establecimiento publico de prestacién de servicios de salud, con oferta
inscrita en la Secretaria Distrital de Salud y avalada por el Ministerio Nacional de Salud y
Proteccion Social, segun lo dispuesto por el articulo 194° y siguientes de la Ley 100 de 1993.
Sumado a lo anterior, teniendo de presente lo normado en el Acuerdo 641 de 2016, por medio
del cual se efectla la reorganizacion del sector salud en el Distrito Capital, que fusioné la red
hospitalaria publica de 22 Hospitales a 4 Subredes de Servicios de salud. Dicho lo anterior,
conviene traer a colacion lo decantado por el Supremo Tribunal de lo Constitucional en
sentencia T-392 de 2017, siendo Magistrada Ponente la doctora GLORIA STELLA ORTIZ
DELGADO:

“l..)

El contrato de prestacion de servicios con el Estado supone la existencia de una
obligacion de hacer a cargo del contratista, quien goza de autonomia e independencia
desde el punto de vista técnico y cientifico, y ejerce sus labores por un tiempo
determinado, situacion que no da derecho al reconocimiento de las prestaciones
derivadas del contrato de trabajo.

(..)

Conforme a lo anterior se infiere, que el contrato de prestacién de servicios bajo ninguna
Optica reproduce un vinculo laboral entre los contrayentes, pues con total nitidez precisa la
Honorable Corte Constitucional, que el contratista goza siempre de la autonomia e
independencia para el desarrollo de la obra a la cual se obligd contractualmente.

Atendiendo a su naturaleza, las personas naturales o juridicas vinculadas a la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. mediante un contrato de prestacion de
servicios, realizan las actividades con autonomia técnica, administrativa y financiera y sin
subordinacién; no se les imparten 6rdenes, simplemente se supervisa y controla el resultado
de acuerdo con las obligaciones especificas que se plasmaron en el contrato suscrito por el
contratista y frente a los objetivos de la entidad, y no el como se realiza; existe autonomia
para fijar las condiciones del cumplimiento del servicio y tienen derecho al pago de los
honorarios expresa y previamente convenidos en los respectivos contratos.

Ahora bien, respecto al cumplimiento de horario con ocasion a la celebracion de un contrato
de prestacion de servicios, ya se habia anotado en los HECHOS de la presente contestacion
lo manifestado sobre el punto por parte del Consejo de Estado, asi:

“entre contratante y contratista puede existir una relacién de coordinaciéon de
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para
el desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de
un horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener
que reportar informes sobre sus resultados, pero él significa necesariamente la
consignacion de un elemento de subordinacién”

Desarrollando lo anterior, la Seccion Segunda ha manifestado que “aunque a primera vista
se puede pensar que el cumplimiento de un horario es de suyo elemento configurativo de la
subordinacién transformando una relacion que ad initio se consideré como contractual laboral,
lo cierto es que en determinados casos el cumplimiento de un horario es sencillamente
la manifestacion de una concertacidén contractual entre las partes, administracion y
particulares, para desarrollar el objeto del contrato en forma coordinada con los usos
y condiciones generalmente aceptadas y necesarias parallevar a cabo el cumplimiento
de lalabor.” (Negrilla fuera de texto)

De acuerdo a lo anterior, ¢de qué otra manera se puede establecer un orden y concordancia
entre la actividad profesional prestada por un contratista y las necesidades del servicio por
parte de una E.S.E.? ; No debe haber entonces una “supervision” respecto a las actividades
ejecutadas por parte del profesional contratista? ¢No debe este, naturalmente, cumplir con
dichas actividades dentro de un horario acorde a las necesidades de la E.S.E. contratante?

Frente a la reclamacion del pago de las prestaciones sociales durante el lapso de la
contratacion entre la demandante con la entidad que represento, como manifestacion
principal, tenemos que no hay lugar al reconocimiento de dichas prestaciones por las razones
juridicas expuesta anteriormente. No obstante, cabe citar en aras de fundamentar la
excepcién mas adelante invocada, lo manifestado por la ley y el Consejo de Estado frente a
la prescripcion de dichos derechos:

“...) Al respecto, el Decreto 1848 de 14 de noviembre de 1969, reglamentario del
Decreto 3135 del 26 de noviembre de 1968, por e | cual se preveé la integracion de la
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seguridad social entre el sector publico y el privado y se regula el régimen prestacional
de los empleados publicos y trabajadores oficiales , en su articulo 102 estableci6 sobre
la prescripcion lo que sigue : "Prescripcion de acciones . 1. Las acciones que emanan
de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto,
prescriben en tres (3) afios, contados a partir de la fecha en que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. 2. El simple reclamo escrito del empleado oficial
formulado ante la entidad o empresa obligada, sobre un derecho o prestacién
debidamente determinado, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual."

Finalmente, y ante las muchas aseveraciones de un supuesto cumplimiento de horario por la
parte demandante, se pone de presente que tanto la jurisprudencia constitucional, como el
contencioso administrativo, han hecho especial énfasis en que el ejercicio de la supervision
de contratos, por tratarse de una actividad obligatoria por parte de las entidades que
administran recursos publicos, JAMAS debe confundirse con la existencia del elemento
subordinacién en los contratos de trabajo.

En sentencia de 16 de mayo de 2019, radicado 05001233300020130117601 (0446-16), Actor:
Rafael Ernesto Madrid Rincén vs ESE Bellosalud, se dijo lo siguiente:

De hecho, hay que precisar que contrario a lo alegado por la demandante, frente a que se
supervisara y controlara debidamente la ejecucion del contrato, ello hace parte de las
obligaciones que tiene la entidad de velar por su adecuado desarrollo y el cumplimiento de las
finalidades del mismo, sin poderse encriptar esto en una continuada subordinacién como se
pretende hacer ver.

Y es que se insiste, es una obligacién que las entidades publicas vigilen de manera permanente
la correcta ejecucién de un contrato tal como lo dispone el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
“Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacién y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica.”

(...)

De otra parte, al ser el mismo interventor de los contratos quien expone estos hechos, se tiene
que las actividades realizadas por él estaban encaminadas a coordinar y verificar el adecuado
cumplimiento del objeto contractual sefialado en las OPS, luego se itera que lo alegado por la
demandante como subordinacién obedece es a funciones de supervision propias del desarrollo
contractual, sin que por esa razén se desnaturalice la relacion mutando o transformandose en
una relacion laboral.”

Las anteriores razones, son suficientes para que nos opongamos a que se declare la
existencia de un contrato laboral ficto o presunto, por cuanto la demandante suscribié sendos
contratos de prestaciones de servicios, en los cuales repito, se han pactado de forma expresa
su objeto, obligaciones, actividades, plazo, condiciones de pago y demas aspectos de orden
contractual.

Obsérvese que el legislador autoriza la celebracion de este tipo de contratos cuando
determinada actividad, relacionada con la administracién o funcionamiento de la entidad, no
pueda realizarse con personal de planta y esa es la situacion que se ha presentado en el
presente caso, tal y como se dejé expreso en las CONSIDERACIONES de los contratos
celebrado, al indicar que “El hospital requiere el apoyo del recurso humano para el desarrollo
de actividades administrativas, teniendo en cuenta que en la planta de personal no existe el
personal suficiente para atender las actividades descritas en la Clausula Segunda del
presente contrato.”

Lo anterior, complementa el articulo segundo de la Constitucion Politica, respecto a perseguir
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado.

Asi, acatando los pronunciamientos jurisprudenciales, debe tenerse en cuenta que la
celebracidn de contratos de prestacion de servicios no implica necesariamente discriminacion
alguna sobre un profesional respecto a una persona que es titular de un cargo de carrera
administrativa, dado que es la ley quien ha facultado a las Entidades Publicas para
suscribirlos, siguiendo unos parametros preestablecidos.

Por lo anterior, Sefiora Juez, las pretensiones elevadas dentro de la presente demanda
incoada por la accionante NO ESTAN LLAMADAS A PROSPERAR.
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V. EXCEPCIONES
Se proponen como excepciones las siguientes:
e INEXISTENCIA DE LA APLICACION DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD.

Consiste en que la demandante conforme con las reglas de la carga de la prueba no logra
construir la presuncion que rodedé la relacion juridica, mas que resulte de un documento, que
conlleva necesariamente que son aquellas que se extraen de la realidad las que se deben
tener en cuenta, desde la iniciacibn que mediante contrato de prestacion de servicios
personales amparados por la Ley 100 de 1993 articulo 195 lo que se evidencia es que existid
entre las partes un acuerdo de voluntades sin que hubiese simulacion de ninguna indole.

Eldemandado no dio 6rdenes a la demandante en ningin momento de la relacién contractual,
en realidad no es posible aceptar que se realice una contratacion de esta naturaleza para
que contratistas realicen actividades fuera del objeto contractual por ello existio supervision
de los encargos contractuales con el fin de definir el objetivo del contrato, esta supervision
exigia unas pautas minimas y esenciales para su cumplimiento lo que no implica desvirtuar
la clase de contratacion.

A su vez no se acord6 con la demandante un salario mensual sino el pago por el valor del
contrato que vino siendo ejecutado en el tiempo y pagado periédicamente como honorarios,
se reconocieron los derechos a la contratista como contratista independiente. En cuanto al
horario la manifestacion del cumplimiento de horario y suministro de elementos de trabajo,
valga la pena traer a colacién pronunciamientos de la Corte Suprema de Justicia Sala
Laboral las cuales indican que por el hecho de que los “contratos de prestacién” de servicios
se ejecuten en las instalaciones de la empresa y dentro de un horario determinado, tales
circunstancias no implican que solo por ello se pueda pregonar la pretendida subordinacion
y sefalar que la modalidad contractual de prestacién de servicios perfectamente valida
cambio la modalidad de contrato de trabajo es decir no implica ello que haya existido
“‘DEPENDENCIA 'Y SUBORDINACION”.

Como se puede observar la demandante presentd reclamacion ante el Hospital, sin que se
entienda por ello reconocimiento pleno de los hechos o pretensiones aducidas. Es claro que
no existen los elementos integrales para identificar un contrato realidad en el presente caso,
no hay subordinacién ni horario ni remuneracion como factor salarial y/o pago.

e FALTA DE CAUSA E INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION.

La relacion que sostuvo la hoy Subred Integrada de Servicios Sur Occidente E.S.E., con la
Sefiora Karina Alexandra Segura, fue de caracter civil derivada de los contratos de
prestacion de servicios que estos suscribieron, de los cuales no se puede inferir existencia
alguna de una relacién laboral y por ende, la obligacién del reconocimiento y pago de los
emolumentos pretendidos en la demanda.

Es asi que el numeral 30. del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993 establece que:
“30. Contrato de Prestacion de Servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.

En ningulin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales
y se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

Po lo tanto su sefioria, solicito se declare probada esta excepcién por cuanto no existe
relacion laboral entre las partes y mi mandante al finalizar los contratos de prestacion de
servicios saldo toda obligacién pendiente derivados de los mismos.
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e NO CONFIGURARSE LA SUBORDINACION SINO POR EL CONTRATO UNA
COORDINANACION DE ACTIVIDADES

A lo largo de la demanda la parte actora confunde la relacion de coordinacion que ejercié mi
mandante en la ejecucion del objeto contratado con la subordinacién. Es asi que en reiterada
jurisprudencia del Consejo de Estado y del Tribunal Administrativo, estas altas
corporaciones han indicado hay situaciones en que la accionante se deba someter a unas
condiciones necesarias para que la actividad encomendada pueda desarrollarse de manera
eficiente y adecuada, lo cual implica el cumplimiento de un horario, instrucciones, informes
sobre resultados, sin dar lugar a la configuracion del elemento subordinacién. Por lo tanto,
se podré llegar a la conclusién que los hechos alegados por la demandante, hacen
Unicamente referencia a una coordinacion permitida y necesaria en estos tipos de contratos,
y al no configurarse los elementos esenciales del trabajo, no se podrd acceder a sus
pretensiones.

En el presente caso, la sefiora Karla Alexandra Segura no fue sujeto de subordinacién
alguna por parte de la entidad, cont6 Unicamente con supervisores quienes dan
instrucciones y no érdenes, como quiera que las vinculaciones con la entidad se originan
en la suscripcién de contratos de prestacioén de servicios.

e NO EXISTIR CAUSAL QUE DECLARE INEFICAZ O INVALIDO EL CONTRATO
SUSCRITO ENTRE LAS PARTES:

En el libelo demandatorio no se alegaron razones que permitan la invalidacion de tal vinculo
contractual, pues sélo se insiste en el hecho que su situacion estaba comprendida dentro de
una relacion legal y reglamentaria, por hallarse reunidos los elementos del contrato de
trabajo, lo cual resulta inadmisible y contradictoria, fuera de todo contexto por cuanto el
vinculo que la at6 con la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente Ese, fue
una prestacion de servicios no un contrato laboral.

Sefiora Juez, es de aclarar que mientras estuvo vigente su relacién contractual con la entidad
demandada, la demandante no le fueron generadas obligaciones prestacionales y siempre
estuvo afiliado a seguridad social, ya que éste es un requisito para generar los pertinentes
pagos; que los contratistas se afilien de manera independiente tanto a salud, pension y
administradora de riesgos, es decir, que en el evento que durante la vigencia de la orden de
servicios hubiese ocurrido alguna situaciéon imprevista ella tendria el respaldo por los pagos
efectuados de maneraindependiente.

Uno de los requisitos establecidos para el pago de las ordenes de servicio se faculta en el
pago de seguridad social por cuenta exclusiva de la contratista, una vez verificada se
procede al pago de los honorarios pactados; pagos llevados a cabo durante toda larelacion
contractual que sostuvo la demandante con mi representada.

e CARENCIA DE REQUISITOS PARA CONFIGURAR UN CONTRATO REALIDAD:

Reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha analizado la diferencia entre el
contrato de prestacién de servicios y el contrato individual de trabajo; para lo cual se ha
estudiado los elementos esenciales de cada figura, y reiteradamente ha recordado que para
la existencia de un contrato laboral es necesaria la prestacion personal del servicio, la
subordinacion laboral y la remuneracibn como contraprestacion del mismo, elementos
distintos a los del contrato de prestacion de servicios, el cual para su existencia requiere que
la actividad independiente desarrollada no se realice bajo subordinacién o dependencia.

Por lo tanto, se ha manifestado lo siguiente:

“Del analisis comparativo de las dos modalidades contractuales —contrato de prestacion de
servicios y contrato de frabajo—- se obtiene que sus elementos son bien diferentes, de manera
gue cada uno de ellos reviste singularidades propias y disimiles, que se hacen inconfundibles
tanto para los fines perseguidos como por la naturaleza y objeto de los mismos.

En sintesis, el elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia
del contrato laboral frente al de prestacién de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la norma
acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que se
acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente consistente en la actitud por
parte de la administracion contratante de impartir érdenes a quien presta el servicio con
respecto a la ejecucién de la labor contratada, asi como la fijacién de horario de trabajo para
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la prestacién del servicio, se tipifica el contrato de trabajo con derecho al pago de
prestaciones sociales, asi se le haya dado la denominacion de un contrato de prestacionde
servicios independiente”.

Conforme a lo anterior, se pude concluir que todo contrato de prestacion de servicios con
elementos esenciales propios de un contrato individual de trabajo puede ser desvirtuado
cuando esto se demuestre, en el caso que nos ocupa Sefiora Juez, no se configura el
Contrato Realidad, por carencia absoluta de los requisitos que configuren un contrato laboral
entre la aqui demandante y mi representada.

Frente al caso en particular, reitero a su Despacho que nos encontramos frente a una
coordinacion de actividades donde no configura subordinacién de ninguna manera. Por lo
tanto, Sefiora Juez, lo que se debe tener en cuenta es lo manifestado por el Consejo cuando
plasmé:

“Entre contratante y contratista puede existir una relacion de coordinacibn en sus
actividades, de manera que el segundo se somete a las condiciones necesarias para el
desarrollo eficiente de la actividad encomendada, lo cual incluye el cumplimiento de un
horario, o el hecho de recibir una serie de instrucciones de sus superiores, o tener que
reportar informes sobre sus resultados, pero ello no significa necesariamente la
configuracion de un elemento de subordinacion”.

En el caso que nos ocupa, se debe analizar el tipo de trabajo encomendado, pues en
ocasiones la fijacion de un horario o turno es producto de la concertacién entre los
intervinientes en pro de lograr el desarrollo del objeto del contrato; como sucede en el caso
gue nos ocupa donde la prestacién del servicio por parte de la Contratista es ante una
entidad prestadora de servicios de salud, donde prevalecen los derechos de los pacientesy
/o usuarios.

Por lo anterior, aungue en ocasiones es necesario el pactar un horario en el cual cumplen
sus actividades, este acuerdo no se puede tomar como un elemento esencial del contrato
individual de trabajo (subordinacién), dado que: primero, se trata de un acuerdo entre los
intervinientes; y segundo, esto nace producto de la necesidad de dar cumplimiento a latarea.

e LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

Los actos administrativos, como decisiones unilaterales de la Administracion, encaminadas
a producir efectos juridicos, constituyen una de las formas que expresan dicha actividad y
son susceptibles de judicializacion por parte de esta jurisdiccion, a través de las acciones
establecidas en los articulos 137° y 138° del C.P.A.C.A., dependiendo de la naturaleza de
estos (generales o particulares). Sin embargo, tales actos administrativos se encuentran
amparados por la presuncion de legalidad, derivada del sometimiento coercitivo de la
actividad administrativa al ordenamiento juridico, propio de los Estados Sociales de
Derecho; por lo mismo, el legislador sujeté su control judicial a una carga procesal de
alegacion por parte de quien pretenda desvirtuar la presuncion.

Ahora bien, no podia la entidad acceder a las peticiones de el reclamante, pues ese tipo
de reclamaciones esta vedada a la facultad legal de la entidad para hacer algun tipo de
reconocimiento laboral, pues se recuerda que el acceso al empleo publico esta
debidamente reglado por la ley 909 de 2004, Decreto 1083 de 2015y la ley 1960 de 2019,
por tanto, la entidad no puede apartarse de los parametros legales para hacer algun tipo
de reconocimiento laboral, ello debido a la naturaleza juridica de la entidad, establecida en
la ley 489 de 1998, de hacerlo si se estaria ante una acto administrativo ilegal.

Dentro del caso bajo examen el acto administrativo demandado se encuentra ajustado a la
norma, y la ilegalidad de este debe ser acreditada probatoriamente por la parte
demandante, motivo por el cual solicito de manera respetuosa que, en la sentencia
pertinente, se declare probada la presente excepcion, ello por cuanto el acto administrativo
acusado, se encuentra ajustado a la Constitucion y la Ley.

e EXCEPCION DENOMINADA — COBRO DE LO NO DEBIDO.

Teniendo en cuenta que a la fecha se cancel6 a la demandante la totalidad de honorarios
profesionales pactados mediante los contratos de prestacién de servicio suscritos; tal y
como debidamente lo manifesté la demandante en los hechos de la demanda; por lo tanto,
en los actuales momentos mi representada no se encuentra adeudando suma a la ex
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Dentro del proceso que nos ocupa, estamos frente a una Contratacion efectuada entre la
aqui demandante y mi representada, suscripcion de Contratos de Prestacion de Servicios
consistentes en la realizacion de unas actividades dentro de dicho contratos se pactaron
unas clausulas las cuales mi poderdante llevd a cabo en su totalidad con pleno
cumplimiento de las mismas, entre esas el pago de unos Honorarios a la sefiora Karina
Alexandra Segura de conformidad a lo pactado entre las partes, por lo tanto mi poderdante
no le adeuda suma alguna a la demandante por ningln concepto

Aunado a lo anterior, mi poderdante no adeuda suma alguna, pues las sumas reclamadas
mediante el presente medio de control nunca fueron pactadas; por lo tanto, el cobro que se
realiza se configura en un cobro de lo no debido.

e INEXISTENCIA DE LA CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO.

Esta excepcidn se fundamenta, en que la relacion entre las partes se generé Unicamente en
virtud de un contrato de prestacion de servicios, el cual tiene como propésito desarrollar
actividades administrativas propias de la entidad estatal que contrata, para propugnar su
adecuado funcionamiento, teniendo en cuenta que la actividad no pueda llevarse a cabo con
personal de planta y/o que se requiera de conocimientos especializados en el producto que
requiere el contratante.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la naturaleza del contrato suscrito entre las partes, no puede
predicarse la calidad de “Empleado Publico”, ya que como se ha reiterado de manera
insistente, “la calidad que ha ostentado la parte actora siempre ha sido la de contratista”.
Del mismo modo debe sefialarse que no se relnen los requisitos esenciales exigidos por la
Constitucién y la Ley para ostentar dicha calidad.

Ahora bien, aun en gracia de discusidn y sin que se acepte el supuesto vinculo laboral entre
las partes, se debe tener en cuenta que aun el reconocimiento judicial de un contrato
realidad “no le confiere al contratista la calidad de empleado publico”, toda vez que el ingreso
a la funcién publica tiene un caracter reglado.

Tal y como lo ha manifestado el Honorable Consejo de Estado:

“Por este so6lo hecho de estar vinculado no se le puede otorgar la calidad de empleado
publico, dado que para ello es necesario que se den los presupuestos de nombramiento o
eleccion y su correspondiente posesion como lo ha reiterado esta Corporacion. NOTA DE
RELATORIA. Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia de 28 de julio
de 2005, C.P., Tarsicio Céaceres Toro, Rad. 5212-03 y sentencia de 25 de enero de 2001,
C.P., Nicolas P§jaro Pefiaranda, Rad. 1654-00".

e INEXISTENCIA DEL DERECHO Y DE LA OBLIGACION

Toda vez que los contratos celebrados con la accionante no comportan la existencia de una
relaciéon laboral, y nunca habiéndose configurado, la misma.

Al respecto, nuestro Honorable Consejo de Estado en Sentencia, veinticinco (25) de agosto
de dos mil once (2011).- Consejero ponente: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA - Radicado: 2008-00246-01(0023-11), respecto al contrato de prestacion de servicio
indico:

“(...) En ese orden de ideas, en esta modalidad contractual se desarrolla una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no
existe el elemento de la subordinacion laboral que se refleja en la potestad de impartir
ordenes en la ejecucion de la labor contratada, es decir, quien celebra un contrato de
prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales y quien celebra un contrato de trabajo tiene el derecho al pago
de éstas. constituye requisito indispensable para demostrar la existencia de una
relacion de trabajo, que el interesado acredite en forma incontrovertible la
subordinaciéon y dependencia, y el hecho de que desplegé funciones publicas, de
modo que no quede duda acerca del desempefio del contratista en las mismas
condiciones de cualquier otro servidor, siempre y cuando de las circunstancias en que
se desarrollaron tales actividades, no se deduzca que eran indispensables en virtud
de la necesaria relacién de coordinacion entre las partes contractuales.(...)”

Recordemos entonces Sefiora Juez, que la demandante se desempefié como contratista
independiente, contratado para llevar a cabo el cumplimiento de unas tareas basicas en
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diferentes objetos sociales a través de la contratacién, por ende, no suscribié contrato de
trabajo y tampoco hubo acto administrativo de nombramiento ni de posesion, en ninguna de
las actividades. Lo anterior, en razon a lo expuesto en el transcurso de la fundamentacién
juridica.

Por lo anterior, la relacion que sostuvo la demandante con mi representada, esta lejos de
confundirse con una relacion laboral; por lo tanto no se puede establecer que mi mandante
adeude suma alguna a la demandante por los conceptos que esgrima en la demanda, mas
aun sin “RECONOCER”, pues reitero a su Despacho que la Unica relacién que existio entre
la demandante y mi representada fue CONTRACTUAL derivada de un Contrato de
prestacion de Servicios, mas no de un contrato laboral, tal y como se especificé y aclaro
dentro del mismo contrato.

e AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD DEMANDADA:

Sefiora Juez, entre la demandante y mi representada existié un vinculo contractual, derivado
de la suscripcion de sendos Contratos de Prestacion de Servicios, los cuales nacen a la vida
por la necesidad de le entidad, teniendo en cuenta sus caracteristicas y lo mas importante
su caracter de Empresa Social del Estado, Por lo tanto, se debe tener en cuenta lo esgrimido
en la Sentencia C-154/1997 a saber:

“‘Dentro de la autonomia de la voluntad que tiene la administracion para contratar, es
necesario precisar que como funcion administrativa que ejerce, constituye una funcion
reglada, lo que significa que debe someterse estrictamente a las estipulaciones legales
sobre el particular, para la busqueda del logro de las finalidades estatales mencionadas.
Por consiguiente, el grado de autonomia que tiene la autoridad administrativa se ve
ostensiblemente limitado frente a las reglas del derecho publico, en materia de
contratacion. Asi, la decision de contratar o de no hacerlo no es una opcién
absolutamente libre sino que depende de las necesidades del servicio; de igual modo,
la decisién de con quién se contrata debe corrresponder a un proceso de seleccion
objetiva del contratista, en todos los eventos previstos en la ley ; y tampoco pueden
comprender el ejercicio de funciones publicas de caracter permanente, de manera que,
la relacién juridica con quien se contrata es totalmente distinta a la que surge de la
prestacion de servicios derivada de la relacién laboral y de los elementos propios del
contrato de trabajo. Las estipulaciones sobre el precio, el plazo y las condiciones
generales del contrato no pueden pactarse en forma caprichosa ya que deben ajustarse
a la naturaleza y finalidad del contrato y a las que resulten mas convenientes para la
entidad estatal’.

e EXCEPCION GENERICA.

Solicito a su sefioria se sirva decretar de oficio, cualquier excepcion que advierta, o que
resulte probada dentro del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la
jurisprudencia, el amparo de la reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre
las formalidades, que las circunstancias facticas constituyas de excepcién que se pruebe
dentro del tramite procesal, se declaren en la respectiva sentencia, por lo cual se eleva esta
respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente ESE.

El anterior criterio, de igual forma el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco en su obra de
derecho procesal Civil, asi:

El Estado puede, por conducto del juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que
resulten probadas en la actuacion, aunque el demandado no las haya presentado, estos
patentiza una clara diferencia entre demandante y demandado, porque el juez no puede ir
mas alla de los que la demandante pidi6 (estan proscritas las sentencias utra petita o extra
petita) pero si pueden reconocer excepciones no propuestas por el demandado, salvo las de
nulidad relativa, prescripcién y compensacion, que por expresa disposicion legal deben ser
alegadas, lo que determina un mayor campo de accion oficioso por parte del juez en
beneficio de la parte que ha sido demandada.

Con fundamento en la normatividad vigente, respetuosamente solicito se sirva declarar todas
y cada una de las excepciones que encuentre probadas en el presente proceso.
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VI. PRUEBAS

DOCUMENTALES:

En cumplimiento de lo instituido en el paragrafo 1° del articulo 175° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aporto electrénicamente el
expediente administrativo de la demandante en archivo PDF y la certificacion contractual en
archivo PDF.

Teniendo en cuenta el tamafio de los elementos probatorios y de los anexos que se
relacionan en el presente escrito, estos pueden ser descargados en el siguiente link:

ANEXOS CONTESTACION DEMANDA 2023-00412 DEMANDANTE KARINA SEGURA

INTERROGATORIO DE PARTE:

¢ Citar a la demandante, a efectos de interrogarla sobre los hechos ventilados en el
escrito demandatorio, cuestionamientos que formularé el dia y la hora fijados para la
diligencia.

Las pruebas solicitadas cumplen con los requisitos de pertinencia, utilidad y conducencia, por
lo que solicito a su Excelencia permitir su incorporacion en el plenario.
VIl.  ANEXOS
Me permito aportar los siguientes documentos.
1. Poder otorgado por la Dra. doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés Gerente de la Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.
2. Fotocopia del Decreto de nombramiento No. 321 del 28 de agosto de 2021.
3. Fotocopia del Acta de Posesion de la Dra. doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés.

4. Fotocopia de la cédula de ciudadania de la Dra. doctora Martha Yolanda Ruiz Valdés.

Lo anterior en cumplimiento a lo ordenado por el Codigo General del Proceso y demas
disposiciones.

VIIl.  NOTIFICACIONES
El suscrito apoderado recibira notificaciones en la secretaria de su despacho, o en la calle 9
No. 39 — 46 Piso 2° Oficina asesora juridica Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
Occidente E.S.E.

Direccion electrénica: La direccion electrénica para notificaciones son:

. notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co
. erikajohannamorabeltran@gmail.com
. NUmero de celular 3194964286.

Lo anterior para todos los efectos pertinentes.

De la Honorable Jueza.

ERIKA JOHANNA MORA BELTRAN
C.C. No. 53.052.774
T.P. No 251455 del Consejo Superior de la Judicatura
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