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Sefiores:

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

E. S. D.

Radicacién: 110013335007202400026

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: YENY FAYDID AGUDELO PADILLA

Demandados: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
— FOMAG

Asunto: CONTESTACION DE DEMANDA

MARIA EUGENIA SALAZAR PUENTES, identificado con cedula de ciudadania numero 52.
959.137 de Bogotd y portadora de la Tarjeta Profesional 256.081 del Consejo Superior de
la Judicatura, actuando en nombre y representaciéon de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- FOMAG-,
conforme con sustitucion de poder otorgado; por medio del presente escrito y
encontrandome dentro del término legal, procedo a presentar, CONTESTACION DE
DEMANDA, en los siguientes términos:
1. ALAS PRETENSIONES.

ME OPONGO a la totalidad de las PRETENSIONES DECLARATIVAS formuladas por la parte
accionante, en contra de las Entidades que represento, puesto que, una vez realizado el

estudio legal de cada una de ellas, se observa que debe declararse la legitimacion del Ente
Territorial, para asumir el pago de la sancion moratoria causada a partir 2020; al amparo
del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019%, en el evento de declararse la nulidad de los Actos
Administrativos solicitados, lo anterior en razéon a que la sancion moratoria ha de ser
reconocida y pagada con recursos propios de la entidad que generd la mora por la tardanza
del trdmite a su cargo, esto es, el Distrito de Bogotd en razon a que dentro del expediente
se tiene acreditado la tardanza en el trdmite de expedicion del acto administrativo que
resuelve el recurso de reposicion.

L por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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En correspondencia de lo anterior, y al ser las PRETENSIONES DE CONDENA, consecuencia
de las primeras, ME OPONGO TAMBIEN A LA PROSPERIDAD DE ESTAS, puesto que, una vez
realizado el estudio legal de cada una de ellas, se observa que el Ente Territorial, debe

asumir la condena en el pago de la sancién moratoria; al amparo del articulo 57 de la Ley
1955 de 2019, en el evento de declararse la nulidad de los Actos Administrativos
solicitados.

La Entidad Territorial - SECRETARIA DE EDUCACION, es el llamado asumir las condenas
sefaladas, en el evento de declararse la nulidad de los Actos Administrativos solicitados.
teniendo presente que fue dicho Ente quien emitié de la Resolucién a través de la cual se
cancelaron las cesantias definitivas a la accionante; y consecuencialmente, le asiste
responsabilidad a titulo individual, tal como se desprende de la interpretacion armdnica del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

2. ALOS HECHOS.

FRENTE AL HECHO PRIMERO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FRENTE AL HECHO SEGUNDO: ES PARCIALMENTE CIERTO, de conformidad con el
antecedente administrativo se tiene que si bien la Resolucidon No. 1634 del 22 de febrero de
2022 reconocié la cesantia (CESANTIA DEFINITIVA) no es menos cierto que, la resolucion fue objeto
de RECURSO DE REPOSICION, el cual fue resuelto mediante la Resolucién No. 3156 04 de abril 2022 v
fue a partir de esta Ultima que se pagd y reconocio la prestacién solicitada.

FRENTE AL HECHO TERCERO: NO ES CIERTO, puesto que de conformidad con el antecedente
administrativo se tiene acreditado que la Resolucién No. 1634 del 22 de febrero de 2022 fue
objeto de RECURSO DE REPOSICION.

FRENTE AL HECHO CUARTO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FRENTE AL HECHO QUINTO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.
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FRENTE AL HECHO SEXTO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del proceso,
por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FRENTE AL HECHO SEPTIMO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FRENTE AL HECHO OCTAVO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FRENTE AL HECHO NOVENO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FRENTE AL HECHO DECIMO: Me atengo a lo probado y resuelto dentro del curso del
proceso, por tal motivo solicito se aplique lo establecido en el articulo 167 de C.G.P.

FUNDAMENTOS DE LA DEFENSA

Las sentencias de unificacién SU-336 de 2017 de la Corte Constitucional y SUJ-012-S2 del
Consejo de Estado, de los afios 2017 y 2018, respectivamente, ha sido adversa a la posicion
inicialmente sostenida por la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, en los casos
relacionados con la sanciéon moratoria en el pago de las cesantias que imponen al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG). Al respecto, las Altas Cortes
determinaron que la sancion por mora si es aplicable al pago de las cesantias del FOMAG, a
pesar de que no esté provisto en la Ley 91 de 1989 ni en la Ley 962 de 2005.

No obstante, lo anterior, la presencia de problemas operativos en las Entidades Territoriales

impide el cumplimiento de los términos para proyectar las respectivas Resoluciones que
reconocen las prestaciones sociales de los educadores nacionales afiliados al FOMAG.

D€ COLOMBIA

Si bien es cierto, el Decreto 1272 de 2018, modifico entre otras cosas el procedimiento

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

para el reconocimiento de cesantias por parte de las Entidades Territoriales certificadas,
ajustando los términos para resolver las solicitudes relacionadas con las prestaciones

VIGILADO

sociales del magisterio, la atencién a las mismas esta sujeta al turno de radicacién, asi como
a la disponibilidad presupuestal para realizar el pago.

Sobre el procedimiento contemplado en la normatividad citada, se expone lo siguiente:
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“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestidn de la entidad territorial en las solicitudes
de reconocimiento de cesantias, la entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes a la presentacion en
debida forma de la solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o
definitivas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio,

deberd elaborar un proyecto de acto administrativo que resuelva el

requerimiento.

A su vez dentro el mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad
territorial deberd subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para
tal fin el proyecto de acto administrativo debidamente digitalizado con su
respectivo expediente para que sea revisado por la fiduciaria.

A su vez dentro del mismo término, la sociedad Fiduciaria deberd digitalizar
y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la decision
adoptada, a través de la plataforma dispuesta para tal fin, como lo requla
el Decreto 1272 de 2018.

“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracion del acto administrativo que resuelve
las solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial

certificada en educacion, dentro de los 5 dias hdbiles siguientes al recibo,
por parte de la sociedad fiduciaria, del documento que contiene la
aprobacion o la desaprobacion del proyecto de acto administrativo, deberd
expedir el acto administrativo definitivo que resuelva la solicitud de
reconocimiento de cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al
resultado de la revision de que trata el articulo anterior, podrd presentar
ante la sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los 2
dias hdbiles siguientes contados desde la recepcion del documento que
contiene la aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto

G

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Hacienda




A TACYRC 1 AL
6 Cotamens

{fiduprevisora)

NCIERA

ENCIA FINAN

D€ COLOMBIA

SUPERINTEND:

VIGILADO

Bogetd D.C. Calle 72 Ne. 10-03, Tel. (501 756 2444 | Barranguille (505) 385 4010 | F

U7 TAND Bt 5000 | Calll 1502) 415 5005 | Cartagena 05 641 1611 | L

39 | Madellim (004] 340 0937 | Popaysn 02 537 1387 | P
A
h

Comprometid
o que mas val

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias hdbiles para resolver las
observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en
educacion, contados desde la recepcion del documento que contiene las
objeciones del proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia hdbil
siguiente contado desde la recepcion de la respuesta a la objecion, debe
expedir el acto administrativo definitivo.

En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion deberd
subir y remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto
administrativo digitalizado.

PARAGRAFOQ. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los
incisos 2, 3 y 4 del presente articulo podrdn ser atendidos como una
ampliacion del plazo sefialado en el articulo 4 de la ley 1071 de 2006. En
todos los casos, las solicitudes de que trata este articulo deberdn resolverse
dentro de los 15 dias siguientes a la fecha de su radicacion completa por
parte del peticionario”.

G

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto 1272 de 2018 ajustd los términos del tramite de
reconocimiento de las cesantias a los quince dias previstos en la Ley 1071 de 2006, no es
menos cierto que el articulo 57 de la Ley 1955 otorgd la facultad a las Secretarias de
Educacion para reconocer y liquidar las cesantias de personal docente, eliminando el

requisito de proyecto administrativo.

El articulo 56 de la Ley 962 de 2005, establecia un procedimiento para reconocerlas
prestaciones del personal docente, incluyendo el pago de cesantias, procedimiento
complejo que involucraba a la Entidad Territorial y a la Fiduprevisora S.A., de acuerdo con
el articulo 56 de la ley 962 de 2005, el cual disponia.

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales
que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacidn del proyecto
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de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto
administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard
la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

Ahora bien, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, fue derogado por el articulo 336 de la Ley
1955 del 25 de mayo de 2019 y establecid que se derogan todas las disposiciones que le
seah contrarias, veamos:

ARTICULO 336. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
publicacidn y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

(..)

Se derogan expresamente el articulo 4 de la Ley 14 de 1983; el articulo 84 de la Ley
100 de 1993; el articulo 174 del Decreto Ley 1333 de 1986; el articulo 92 de la Ley
617 de 2000; el articulo 167 de la Ley 769 de 2002, el articulo 56 y 68 de la Ley 962
de 2005; Ley 1797 de 2016; el pardgrafo transitorio del articulo 12 de la Ley 1904 de
2018; el articulo 110 de la Ley 1943 de 2018; y el articulo 4 de la Ley 1951 de 2019.

Asi las cosas, al estar derogado el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, elimina el requisito del
proyecto de acto administrativo por parte del Secretario de Educacion, por tanto, se
entiende que el Decreto 1272 de 2018, por medio del cual se ajustd los términos del
tramite de reconocimiento de las cesantias, esto es, que la entidad territorial certificada en
educacién, contaba con 5 dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio, debia elaborar un proyecto de acto administrativo que
resolviera el requerimiento, para después enviarlo al ente pagador para su posterior
aprobacion, este procedimiento no se encuentra vigente en virtud de la derogatoria del
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 y porque la manera de expedir los actos administrativos
gue reconoce las prestaciones sociales de personal docente cambié.

Téngase en cuenta que el articulo 57 de la Ley 1955, reguld lo relacionado con eficiencia en
la administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, otorgd como se dijo en lineas atrds plena facultad a las Secretarias De
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Educacion para reconocer vy liquidar las cesantias definitivas y parciales de los docentes de
gue trata la Ley 91 de 1989, las cuales seran reconocidas vy liquidadas por la Secretaria de
Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, prohibiendo que con cargo a los recursos de dicho Fondo se
paguen las sanciones derivadas de la mora en el pago de las prestaciones, e imponiendo
responsabilidad directa a la Secretaria de Educacién del ente territorial por la mora en el
pago de la cesantias, en atencidon a demoras a cargo de estas. Veamos lo que indica la
norma:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y
parciales de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas vy

liguidadas por la Secretaria de Educacién de la entidad territorial y pagadas por el

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Como se aprecia, esta norma modificd la manera de expedir los actos administrativos de
reconocimiento y pago de cesantias a los docentes, pues la entidad territorial las reconoce y
liquida de modo que el acto administrativo que se expide para tal fin, ya no debe ser
previamente aprobado por el FOMAG, sin perjuicio del término de 15 dias que para la
expedicion del acto prevé el art. 4 de la Ley 1071 de 2006, y una vez esta cobra ejecutoria,
se ha de remitir a la entidad pagadora, en este caso el Fiduprevisora, para que a mas tardar
en los 45 dias siguientes a la ejecutoria realice el pago ordenado.

DEL CAMBIO NORMATIVO QUE INTRODUJO EL ART. 57 DE LE LEY 1955 DE 2019 — ANALISIS
DEL CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA
SUBSECCION - A

COLOMBIA

El Consejo de Estado, como érgano de cierre de la jurisdicciéon de lo contencioso adminis-

De

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

trativo, realizd analisis del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cambio normativo que in-
trodujo esta norma, dentro del proceso de Seccion Segunda, Subseccion A, treinta (30) de
septiembre de dos mil veintiunos (2021), Referencia: EXTENSION DE LA JURISPRUDENCIA.
Radicacion: 11001-03-25-000-2021- 00610-00 (2939-2021). Solicitante: HEIDI JOHANNA
BERNAL DIAZ.
“Siguiendo este razonamiento, la sancién moratoria por el pago tardio de las cesan-
tias ya no podrd cancelarse con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que es obligatorio definir mediante el agotamiento de un proceso
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judicial si el municipio o departamento certificado en educacion debe sufragar tal

obligacidn, en tanto es necesario constatar, de acuerdo con las competencias fijadas

en la normativa, si la entidad territorial no atendio en forma oportuna la peticion de
pago de la cesantia definitiva, y por ende, si le es imputable la mora.

En este contexto, se requiere mencionar que el Decreto 1075 de 2015, en sus articulos
2.4.4.2.3.2.22 y siguientes, regulaba el procedimiento que la entidad territorial que
haya ejercido como autoridad nominadora del afiliado y el ente fiduciario que
administra el Fomag, debian atender para resolver las solicitudes de reconocimiento
de cesantias del personal docente.

Las disposiciones referidas aludian al término de 15 dias para decidirlas, los cuales
trascurrian de la siguiente manera —considerados lapsos improrrogables—: i) 5 dias
hdbiles para que la entidad certificada en educacion elaborara el proyecto de acto
administrativo y lo remitiera a la fiduciaria a través de la plataforma creada para ello;
ii) 5 dias para que el ente administrador aprobara o desaprobara el documento y lo
enviara al departamento o municipio; iii) 5 dias para que la entidad territorial expidiera
la voluntad administrativa definitiva. Una vez notificado y ejecutoriado el acto, se
adjuntaria al aplicativo tecnoldgico respectivo, para que la entidad fiduciaria en los 45
dias siguientes efectuara el pago.

Ahora, a partir de la Ley 1955 de 2019 este procedimiento fue derogado, por lo que se
eliminé «[...] la doble revision del proyecto de acto administrativo de reconocimiento y
pago de las cesantias y de la resolucion en firme por parte de la FIDUPREVISORA S.A.,

paso que generaba una carga administrativa adicional y afectaba la eficiencia
operativa de la fiduciaria. Asi, con la entrada en vigor de dicha Ley, el reconocimiento
del auxilio de cesantias es responsabilidad de la Secretaria (sic) de Educacion (sic)
territorial certificada, mientras el pago es competencia del FOMAG |[...]

De tal modo, que el departamento o municipio deberd expedir el acto administrativo

en el que concede la cesantia dentro del plazo de 15 dias hdbiles —sequn lo
preceptuado por el articulo 4.2 de la Ley 1071 de 2006— y el Fomagq realizard el pago
dentro de los 45 dias habiles— de acuerdo al articulo 5.2 de la Ley 1071 de 2006—.
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Lo planteado resume que, pueden surgir varias circunstancias por las cuales la moratoria
resulta configurada a favor del accionante: i) En la expedicién del acto administrativo, fruto
de la tardanza de la entidad territorial en la expedicion del ato administrativo ii)

Notificacion extemporanea, fruto de la tardanza en la notificacién del Acto administrativo
por parte de la entidad territorial, iii) Una vez expedido, notificado el acto y ejecutoriado el
acto administrativo, fruto de la demora en el envio de la solicitud de pago por parte de la
entidad territorial a la Sociedad Fiduciaria, iiii) por demoras por causas de falta de
disponibilidad presupuestal.

Caso en concreto:

En tanto del material documental, necesariamente el antecedente administrativo se tiene
acreditado que, la Resolucién No. 1634 del 22 de febrero de 2022 reconocié la cesantia
(CESANTIA DEFINITIVA); sin embargo, la resolucién fue objeto de RECURSO DE REPOSICION, el cual
fue resuelto mediante la Resolucién No. 3156 04 de abril 2022, se observa que la fecha de
solicitud de las cesantias fue el 15 de febrerode 2022, y que el acto administrativo que
resuelve el Recurso de Reposicidn fue expedido hasta el 04 de abril 2022, lo que nos lleva a
concluir que el acto administrativo se expidié fuera del término legal.

Trazabilidad del tramite administrativo:

Fecha de solicitud de las cesantias a la secretaria de educacion: 15 de febrero de 2022
Fecha de expedicion del acto administrativo: 22 de febrero de 2022
Fecha de Notificacion del acto administrativo: 28 de febrero de 2022

- E

Fecha de expedicién del acto administrativo que Resuelve recurso de reposicidon: 04

de abril 2022

Fecha de Notificacidon del acto administrativo que Resuelve recurso de reposicion: 29

de abril de 2022

+ Fecha de ejecutoria del acto administrativo que Resuelve recurso de reposicion:19 de
mayo de 2022,

#+ Fecha en que Fiduprevisora S.A. recibid el acto administrativo: 24 de mayo de 2022

+

#+ Fecha de pago de la cesantia por Fiduprevisora S.A: 11 de junio de 2022

Asi las cosas, y considerando que la entidad territorial incumplié los plazos para expedicién
y notificacién del acto administrativo que resolvié el RECURSO DE REPOSICION , dicho
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retardd también repercutid en la tardanza del envio de la solicitud de pago a la sociedad
Fiduciaria, por consiguiente, la sancién moratoria aqui reclamada ha de ser reconocida y
pagada con recursos propios de la entidad que generd la mora por la tardanza del tramite a
su cargo y no con recursos del FOMAG por expresa prohibicién legal del inciso 4 del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019.

NO debe pasarse por alto, el contenido del pluricitado Articulo 57, Paragrafo y Paragrafo
Transitorio, de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo

2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, el cual reproduzco in extenso:

“Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sdlo
podrdn destinarse para garantizar el pago de las prestaciones econdmicas, sociales
y asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd
decretarse el pago de indemnizaciones econdmicas por via judicial o administrativa

con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se

genere _como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la

radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de

Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En

estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
responsable unicamente del pago de las cesantias” (Subrayas y negrillas propias).

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a

diciembre de 2019, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir

Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades
fiduciarias publicas.

Todo lo anterior, nos permite indicar que, con relacién a las entidades que represento, y
atendiendo a los anexos allegados en el escrito de demanda estariamos frente a una
moratoria causada en su totalidad en el afio 2020, quedando acreditado la responsabilidad
del ente territorial en el tramite en la tardanza en la expedicién y notificacion del acto
administrativo que Resolvio el recurso de reposicion , de tal suerte que de conformidad el
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paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019, por la cual se
expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2020, el llamado a reconocer la indemnizacién

por concepto de sancidn moratoria es el ente territorial y no el FOMAG por expresa
prohibicion legal del inciso 4 del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

5. EXCEPCIONES DE MERITO

e FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL FOMAG, PARA ASUMIR
CONDENAS POR SANCION MORA, POSTERIORES AL 31 DE DICIEMBRE DE 2019

Opongo la excepcién de mérito denominada: FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR
PASIVA, la cual halla sustento de la siguiente forma:

Desde la Teoria General del Proceso, este medio exceptivo se configura, por la falta de
conexion entre la parte demandada vy la situacion factica constitutiva del litigio. Asi, quienes
estan obligados a concurrir a un proceso en calidad de demandados son aquellas personas
gue participaron realmente en los hechos que dieron origen a la demanda.

Amparado en dicho presupuesto, ha de observar el Despacho, que, en concordancia con
las normas sustanciales —ya resefiadas-, que subsumen el caso sub lite, LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FOMAG, en aquellos eventos en que se declarare la
existencia de sancion moratoria por el pago tardio de cesantias parciales o definidas
docentes, causadas hasta el 31 de diciembre de 2019, seria responsable del pago de la

mentada moratoria.

Sin embargo, en aquellos eventos en que se declarare la existencia de sancidon moratoria
por el pago tardio de cesantias parciales o definidas docentes, causadas desde el 01 de
enero de 2020 es responsable del pago, EL ENTE TERRITORIAL —Tal como ocurre en el caso
de marras, la presunta moratoria se causaria a partir del 2020.

Con base en lo anterior, manifiesto a su Honorable Despacho, que la parte accionante
comete un yerro al determinar que es al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el llamado a responder por la indemnizacién por concepto de sancién
moratoria; ya que, como se reitera, por manado expreso legal, la legitimada para asumir
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eventuales declaraciones y condenas respecto a esta situacion de hecho y derecho,
generadas desde el 01 de enero de 2020, es el respectivo ENTE TERRITORIAL.

e CULPA EXCLUSIVA DE UN TERCERO APLICACION LEY 1955 DE 2019 - ACTO
ADMINISTRATIVO EXTEMPORANEO.

Sefior juez, en caso de declarar nulo el acto administrativo demandado, solicito
respetuosamente tenga en cuenta que el incumplimiento de los plazos fijados por la ley
obedecid exclusivamente por culpa de la entidad territorial, esto es, la Secretaria de
Educacion, quien incumplié los términos para la expedicién y notificacién del acto
administrativo que RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION, como el posterior envio de la
solicitud de pago.

CASO EN CONCRETO:

En tanto del material documental, necesariamente el antecedente administrativo se tiene
acreditado que, la Resolucion No. 1634 del 22 de febrero de 2022 reconocié la cesantia
(CESANTIA DEFINITIVA); sin embargo, la resolucién fue objeto de RECURSO DE REPOSICION, el cual
fue resuelto mediante la Resolucién No. 3156 04 de abril 2022, se observa que la fecha de
solicitud de las cesantias fue el 15 defebrero de 2022, y que el acto administrativo que
resuelve el Recurso de Reposicion fue expedido hasta el 04 de abril 2022, lo que nos lleva a
concluir que el acto administrativo se expidié fuera del término legal.

Trazabilidad del tramite administrativo:

Fecha de solicitud de las cesantias a la secretaria de educacion: 15 de febrero de 2022
Fecha de expedicion del acto administrativo: 22 de febrero de 2022
Fecha de Notificacion del acto administrativo: 28 de febrero de 2022

o

Fecha de expedicién del acto administrativo que Resuelve recurso de reposicion: 04
de abril 2022

Fecha de Notificacién del acto administrativo que Resuelve recurso de reposicién: 29
de abril de 2022

+ Fecha de ejecutoria del acto administrativo que Resuelve recurso de reposicion:19 de
mayo de 2022,

+ Fecha en que Fiduprevisora S.A. recibid el acto administrativo: 24 de mayo de 2022
# Fecha de pago de la cesantia por Fiduprevisora S.A: 11 de junio de 2022

#+
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Ha de tenerse presente que, son tres los principales actos que debe desplegar el Ente
Territorial, en el tramite y reconocimiento de las cesantias parciales o definitivas docentes.
El primero, es la emisién del Acto Administrativo de reconocimiento prestacional, dentro de
los 15 dias siguientes a la radicacion de la peticion. El segundo, la notificacién del acto de
reconocimiento, y el tercero es la remision de la Resolucion ejecutoriada al FOMAG, para su
respectivo pago.

Este ultimo acto mencionado, es de vertebral importancia, porque solo a partir del recibo
oportuno del Acto ejecutoriado, el FOMAG puede pagar dentro de términos, la prestacion
docente. OFICIOSAMENTE EL FIDUPREVISORA NO REALIZA DICHA ACCION.

Entonces y en virtud de lo sefialado en la Ley 1071 de 2006, el acto administrativo debid
expedirse dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de solicitud de las cesantias,
para después de quedar ejecutoriado el ente pagador dentro de los cuarenta y cinco (45)
dias siguientes ponga los recursos a disposicion del peticionario.

Asi las cosas, y considerando que la entidad territorial incumplié los plazos para expedicidon
y notificacién del acto administrativo que RESOLVIO EL RECURSO DE REPOSICION , dicho
retardd también repercutid en la tardanza del envio de la solicitud de pago a la sociedad
Fiduciaria, por consiguiente, la sancién moratoria aqui reclamada ha de ser reconocida y
pagada con recursos propios de la entidad que generd la mora por la tardanza del tramite a
su cargo y no con recursos del FOMAG por expresa prohibicion legal del inciso 4 del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019.

COLOMBIA

e COBRO DE LO NO DEBIDO, POR MORATORIA GENERADA EN EL ANO 2020

[

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

En razén a que el demandante presenta la demanda a la NACION MINEDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, se configura la presente
excepcién; pues, tal como ha sido expuesto, la responsabilidad en el eventual pago de

VIGILADO

moratoria causada en el afio 2020, seria responsabilidad del ENTE por mandato del articulo
57 de la Ley 1955 de 2019 y no el FOMAG por expresa prohibicién legal del inciso 4 del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.
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Sean estos motivos suficientes para solicitar al fallador de instancia, hallar configurada la
presente excepcion, en favor de mi representada

e |IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA.

En virtud a la Unificaciéon de Jurisprudencia, los ajustes a valor presente de la sancion
moratoria son improcedentes, “debido a que la indemnizacion moratoria es una sancion
severa y superior al reajuste monetario por lo que no es moderado condenar al pago de
ambas; por cuanto se entiende que la sancion moratoria, ademds de castigar a la Entidad
morosa, cubre una suma superior a la actualizacion monetaria”.

Siendo, asi las cosas, resulta improcedente condenar a la indexacién, en los términos que lo
efectud el A -quo.

Si bien, la sancion moratoria no es considerada un derecho laboral, la misma no persigue la
proteccion del poder adquisitivo del patrimonio del trabajador, sino que se trata de una
pena en contra de la Entidad como consecuencia de su negligencia e incumplimiento.

Asi pues, la Corte Constitucional se refirié a la cesantia de la siguiente manera:

“La cesantia constituye una forma de remuneracion laboral, por lo cual los
trabajadores tienen derecho a que éstas no pierdan su valor adquisitivo, debido a la
ineficiencia de las entidades pagadoras y a los fendmenos inflacionarios. La sancion
moratoria impuesta por la ley busca penalizar econdmicamente a las entidades que
incurran en mora, y por ello su monto es en general superior a la indexacion. En ese
orden de ideas, no resulta razonable que un trabajador que tenga derecho a la
sancién moratoria impuesta reclame también la indexacion, por cuanto se entiende

que esa sancion moratoria no solo cubre la actualizacion monetaria sino que incluso

es superior a ella.”? (Subraya y negrilla propias)

Por otro lado, en reciente Sentencia de Unificacion, la Seccién Segunda del Consejo de
Estado, definid el fendmeno de la indexacidn en los siguientes términos:

2 Corte Constitutional, Sala Plena, Sentencia C-448 del 19 de septiembre de 1996. M.P: Alejandro Martinez
Caballero.
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“La indexacidon se constituye en uno de los instrumentos para hacer frente a los
efectos de la inflacion en el campo de las obligaciones dinerarias, es decir, aquellas
que deben satisfacerse mediante el pago de una cantidad de moneda determinada
entre las que se cuentan, por supuesto, las de indole laboral, en la medida que el
fendmeno inflacionario produce una pérdida de la capacidad adquisitiva de la
moneda. Esta figura, nace como una respuesta a un fenomeno economico derivado
del proceso de depreciacion de la moneda, cuya finalidad ultima es conservar en el
tiempo su poder adquisitivo, de manera que, en aplicacion de principios como el de
equidad y de justicia, de reciprocidad contractual, el de integridad del pago y el de
reparacion integral del dafio, el acreedor de cualquier obligacion de ejecucion
diferida en el tiempo esté protegido contra sus efectos nocivos.”?

En este mismo sentido, el Tribunal de cierre de lo Contencioso Administrativo, sefialé la
naturaleza y finalidades de la sancién moratoria, insistiendo que se trata de una “multa a
cargo del empleador”. En dicha oportunidad, sostuvo:

“A partir de lo anterior, es posible sacar las siguientes conclusiones relativas a los
fines de la sancion moratoria: i) La sancion moratoria se consagro con el fin de
conminar a las entidades encargadas al pago oportuno de la prestacion social del
auxilio de cesantias, ya que generalmente como consecuencia de la burocracia, la
tramitologia era comun la demora en el citado pago y, ii) en el momento de recibir el
pago efectivo de la prestacion social, unicamente se pagaba lo certificado por la
entidad pagadora meses o afios atrds, cuando el dinero habia perdido su poder
adquisitivo, por lo cual, la disposicion buscd que la administracion expidiera la
resolucion en forma oportuna y expedita para evitar el retardo en el citado pago y
sus consecuencias desfavorables para el trabajador.

De este modo, la jurisprudencia del Consejo de Estado igualmente ha caracterizado
la sancion moratoria por el pago extempordneo de las cesantias como una multa a
favor del trabajador y en contra del empleador estatuida con el objeto de reparar los
dafios causados al primero por el incumplimiento en el plazo para el pago, en los
siguientes términos:

3 Consejo de Estado - Seccidn Segunda. Sentencia de julio 18 de 2018. Expediente Rad. N. 73001-23-33-000-
2014-00580-01. C.P. William Hernandez Gomez
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La indemnizacion moratoria de que trata la Ley 244 de 1995, como ya se anuncio, es
una multa a cargo del empleadory a favor del empleado, establecida con el fin de
resarcir los dafios que se causan a este ultimo con el incumplimiento en el pago de la
liquidacion definitiva del auxilio de cesantia en los términos de la citada Ley.

Visto lo anterior, es preciso concluir que la sancidon moratoria por pago
extempordneo de las cesantias, es una sancion o penalidad cuyo propdsito es
procurar que el empleador reconozca y pague de manera oportuna la mencionada
prestacion, mds no mantener el poder adquisitivo de la suma de dinero que la
representa y con ella, la capacidad para adquirir bienes y servicios o lo que la ley
disponga como su propdsito.”*

lgualmente, en dicha providencia se sentaron las siguientes reglas jurisprudenciales:

“3.5.1 Unificar jurisprudencia en la seccion sequnda del Consejo de Estado, para
sefialar que el docente oficial, al tratarse de un servidor publico le es aplicable la Ley
244 de 1995 y sus normas complementarias en cuanto a sancion moratoria por el

pago tardio de sus cesantias.
3.5.2 Sentar jurisprudencia precisando que cuando el acto que reconoce las cesantias

se expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria
corre 70 dias habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término
que corresponde a: i) 15 dias para expedir la resolucion; ii) 10 dias de ejecutoria del
acto; y iii) 45 dias para efectuar el pago.

194. Asi mismo, en cuanto a que el acto que reconoce la cesantia debe ser notificado
al interesado en las condiciones previstas en el CPACA, y una vez se verifica la
notificacion, iniciard el computo del término de ejecutoria. Pero si el acto no fue
notificado, para determinar cudndo corre la ejecutoria, deberd considerarse el
término dispuesto en la ley para que la entidad intentara notificarlo personalmente,
esto es, 5 dias para citar al peticionario a recibir la notificacion, 5 dias para esperar
que compareciera, 1 para entregarle el aviso, y 1 mds para perfeccionar el
enteramiento por este medio. De igual modo, que cuando el peticionario renuncia a
los términos de notificacion y de ejecutoria, el acto de reconocimiento adquiere
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firmeza a partir del dia que asi lo manifieste. En ninguno de estos casos, los términos
de notificacion correrdn en contra del empleador como computables para sancion
moratoria.

195. De otro lado, también se sienta jurisprudencia precisando que cuando se

interpone el recurso, la ejecutoria correrd 1 dia después que se notifique el acto que
lo resuelva. Si el recurso no es resuelto, los 45 dias para el pago de la cesantia,
correrdn pasados 15 dias de interpuesto.”

3.5.3 Sentar jurisprudencia sefialando que, tratdndose de cesantias definitivas, el

salario base para calcular la sancidon moratoria serd la asignacion bdsica vigente en
la fecha en que se produjo el retiro del servicio del servidor publico; a diferencia de
las cesantias parciales, donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la
asignacion bdsica vigente al momento de la causacion de la mora, sin que varie por
la prolongacion en el tiempo.

3.5.4 Sentar jurisprudencia, reiterando que es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria. Lo anterior, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 187 del
CPACA.” (Subraya y negrilla fuera del texto)®

De la Jurisprudencia antes trascrita, es dable concluir que lo dispuesto por el articulo 187
del CPACA en su inciso final, no es aplicable para al caso que ocupa nuestra atencién, pues
como vya se ha venido

reiterando, la indexacién de las sumas que se causen como consecuencia de la sancion
moratoria resultan improcedentes entre si, habida consideracién que la tantas veces citada
indexacion hace mucho mas gravosa la situacién de la administracion, pues dicho
emolumento no solo cubre la actualizacién monetaria, sino que es superior al valor que

resulta de la sancién moratoria.

o SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Al respecto, cabe mencionar que conforme con el Acto Legislativo 03 de 2011 el Estado
fortalece la normatividad referente al principio del equilibrio financiero consagrado en el
articulo 48 de la Constitucidn Politica de Colombia, debido a que obligo a todos los érganos

5 Ibidem
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y ramas del poder publico a orientar sus actividades dentro de un marco de sostenibilidad

fiscal.

e PRESCRIPCION

En relacion a la prescripcion extintiva del derecho para casos en los cuales se realiza

la reclamacion de la sancion moratoria por el pago tardio de las cesantias, el Consejo

de Estado

en sentencia 00188 de 2018 del 15 de febrero de 2018 y consejero ponente WILLIAM

HERNANDEZ GOMEZ establecié:

Si bien es cierto se causan en torno a ellas, no dependen directamente de su

reconocimiento, ni hacen

parte de él; pues su causacion es excepcional, estd sujeta y

deviene del incumplimiento u omision del deber legal consagrado a cargo del

empleador, estdn conceb

idas a titulo de sancidn, por la inobservancia de la fecha en

que se debe efectuar la consignacion de esa prestacion.

Lo anterior haciendo referencia

a que, si bien el reconocimiento de la sancion moratoria

estd vinculada a las cesantias que se le debe pagar al empleado publico, dichos derechos no

dependen el uno del otro, sino
factible establecer que las sa

gue se causan de forma independiente, por lo cual no es
nciones moratorias no tienen prescripcion alguna por

derivarse del pago prestacional de las cesantias. Al respecto en la sentencia 00188 de 2018,

Se expresa.

Como hacen parte del derecho sancionador y a pesar de que las disposiciones que
introdujeron esa sancion en el ordenamiento juridico, no consagran un término de

prescripcion, no puede considerarse un derecho imprescriptible, pues bien es sabido

que una de las caracteristicas del derecho sancionador es que no pueden existir

sanciones imprescriptibles.

(=]
-]
3
g
& De lo anterior se desprende que se le dé aplicacién a lo establecido en el articulo 151 del
Cdédigo de procedimiento laboral, establece el término de prescripcion para la sancion
moratoria de la siguiente forma:
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Articulo 151. Prescripcion: Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribirdan
en tres afos, que se contardn desde que la respectiva obligacion se haya hecho
exigible. El simple reclamo escrito del trabajador, recibido por el {fempleador}, sobre
un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpird la prescripcion,
pero sdlo por un lapso igual.

De ahi que el Consejo de Estado en sentencia 00188 de 2018, afirma que:

La razén de aplicar esta disposicion normativa y no el término prescriptivo
consagrado en los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 196915, previamente citados,
consiste en que tales decretos en forma expresa sefialan que la prescripcion alli
establecida, se refiere a los derechos de que tratan las referidas normas, entre los
cuales no figura la sancion moratoria, pues para la época de su expedicion, la sancion
aludida no hacia parte del ordenamiento legal, la que solo fue creada a partir de la
consagracion del régimen anualizado de las cesantias, en virtud de la Ley 50 de 1990.
[...]» (Subraya de la Subseccion).

Por lo anterior, no se comparte el argumento del a quo al resolver la excepcion de
prescripcion segun el cual «[...] al no existir prescripcion respecto de las cesantias,
tampoco lo habrd de la sancion moratoria, por ser ésta consecuencia del pago tardio
de la primera [...]», porque la sancion moratoria se causa de forma autéonoma, por el
solo incumplimiento del plazo legal para el pago de las cesantias. Es decir, no se
supedita al pago efectivo de las cesantias.

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

D€ COLOMBIA

por la parte demandante.

SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

En aplicacién del criterio antes expuesto, se establece que la sancion moratoria es
prescriptible y se le aplica lo previsto en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que
se declare la configuracion del fendmeno prescriptivo de la sancién moratoria solicitada

e NO PROCEDENCIA DE LA CONDENA EN COSTAS
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No se abre paso la condena en costas, al ampro de la sentencia proferida por la Seccién
Segunda del 18 de julio de 2018°, donde expuso

“a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto a la condena en costas, al
pasar de un criterio “subjetivo” —CCA- a un “objetivo valorativo” — CPACA-

b) Se concluye que es “objetivo” porque en toda sentencia se “dispondrd” sobre
costas; es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien
para abstenerse, seqgun las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo se le califica de “valorativo” porque se requiere que en el expediente
el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su comprobacion. Tal y
como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos ordinarios del proceso y con la
actividad del abogado efectivamente realizada en el proceso. Se recalca, en esa
valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de las partes.

Es sobre los anteriores criterios que el juez de instancia debe estructurar o no la condena
en costas. .Por su parte, el numeral 12 del articulo 365 del C.G.P., a su vez, sefiala que “Se
condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva

desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica, anulacion o revision que
haya propuesto”. Sin embargo, |a aplicacidn de este precepto legal, debe armonizarse con el
numeral 89, el cual sefiala que “Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca

1ERA

gue se causaron y en la medida de su comprobacion”.

OMBIA

Es decir, cuando no aparecen causadas las costas, como el caso de marras, no procedera la

D€ O

condena en este sentido. Con razon el Consejo de Estado’, ha sentenciado:

SUPERINTENDENCIA FINANG

“En este caso, nos hallamos ante el evento descrito en el numeral 4 del articulo 365
del C.G.P. Sin embargo, como lo ha precisado la Sala, esta circunstancia debe

VIGILADO

analizarse en conjunto con la regla del numeral 8, que dispone que “Solo habrd lugar

6 Consejo de Estado, Seccidn segunda, Subseccién A, Sentencia del 18 de julio de 2018, C.P. William
Herndndez Gémez; Rad: 68001-23-33-000-2013-00698-01 (3300-14)

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Cuarta, sentencia del 26 de mayo
de2016, Radicacion: 13001-23-33-000-2013-00016-01 (21559), C.P. Jorge Octavio Ramirez
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a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”. En esas condiciones, se advierte que, una vez revisado el expediente,
no existen elementos de prueba que demuestren o justifiquen las erogaciones por
concepto de costas o agencias en derecho a cargo del ente demandado en ninguna
de las dos instancias. Por lo tanto, se revoca la condena en costas en primera
instancia y no se condena en costas en segunda instancia”

En otra oportunidad, esta misma Corporacion® sostuvo:

“Debe reiterar la Sala lo expuesto por ambas subsecciones de la Seccion
Segunda[28] de esta Corporacion sobre el particular, en la medida que el articulo
188 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
entrega al juez la facultad de disponer sobre su condena, lo cual debe resultar de
analizar diversos aspectos dentro de la actuacidon procesal, tales como la conducta de
las partes, y que principalmente aparezcan causadas y comprobadas, siendo
consonantes con el contenido del articulo 365 del Cddigo General del Proceso;

descartandose asi una apreciacion objetiva que simplemente consulte quien resulte

vencido para que le sean impuestas. En el caso, no se observa una mala conducta de

las partes o que hayan actuado de mala fe, echdndose de menos ademds, alguna

evidencia de causacion de expensas que justifiguen su imposicion a la parte

demandada, razon por la cual se negard la pretension relacionada con la imposicion

de costas”.

Analizada la normatividad legal que rige la condena en costas, asi como el desarrollo

jurisprudencial que orienta y prevé las pautas a seguir por los jueces para fulminar o

abstenerse de condenar; se

observa dentro del presente sub lite, que no se hallan criterios objetivos valorativos que

demuestren su causacion.

Lo que si se evidencia es lealtad procesal, y buena fe en cabeza de esta Entidad

demandada; tan al punto que, en el curso del proceso, no combate ni pretende combatir el

derecho al pago de la sancién moratoria a favor del accionante, sino que se limita a

verificar y solicitar que el derecho reconocido al demandante se ajuste a la realidad y

justicia material contenida en la situacién factica que dieron origen a la presente Litis.

8 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda, sentencia del 26 de abril
de2018, Radicacion: 19001-23-33-000-2014-00452-01(0104-17), C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez

mas
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5 7. MEDIOS PROBATORIOS
5
Solicito se tengan como pruebas las aportadas en debido tiempo al plenario. Asi mismo se
solicita al despacho se sirva decretar como prueba:
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No se evidencian maniobras fraudulentas, dilatorias o de mala fe, por parte de las
Entidades que represento; razon por la cual, solicito al Honorable Despacho, absolver de la
condena en costas a este extremo demandado

e EXCEPCION GENERICA.

Amparado en el canon 282 del C.G.P., y en el principio de busqueda de la verdad formal en
materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez, es necesario afirmar que lo
fundamental no es la relacién de los hechos que configuran una determinada excepcién,
sino la prueba de los mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo
constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las pruebas
pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de
conformidad con el ordenamiento procesal.

6. PETICIONES.

Corolario de lo expuesto, y en concordancia con las excepciones planteadas, solicito al
Despacho que, previo el tramite correspondiente, se efectlen las siguientes declaraciones
y condenas.

1. Declarar probadas las excepciones propuestas, con las consecuencias benéficas a las
Entidades que represento.

2. Declarar terminado el proceso respecto de las entidades que represento, derivado
de la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

3. Abstenerse de condenar en costas a la entidad demandada

4,  Se me reconozca personeria juridica dentro de la presente actuacion

COLOMBIA
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e Copia de antecedente administrativo que dio origen a la Resolucién No. 1634 del 22
de febrero de 2022 y Resolucién No. 3156 04 de abril 2022.

Los medios probatorios son pertinentes, por cuanto guardan relacién directa con el thema
probandum, pues, estan encaminados a demostrar supuestos facticos que se deben ser
analizados al interior del proceso, esto es, Antecedentes administrativos, que dan cuenta de
la trazabilidad del tramite administrativo, prueba que se hace necesaria, para determinar
qué entidad generd la mora por la tardanza del tramite a su cargo, lo anterior en virtud del
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019.

Los medios probatorios son Utiles, toda vez que se pretenden demostrar con ellos, hechos
gue no estdn acreditados aun en el proceso, no son notorios, no han sido debatidos en otro

proceso, ni se presumen legalmente.
8. ANEXOS.

1. Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
e Copia de antecedente administrativo que dio origen a Resolucion No. 1634 del 22 de
febrero de 2022 y Resolucion No. 3156 04 de abril 2022.

9. NOTIFICACIONES

Mi representada recibira notificaciones en la Fiduciaria la Previsora S.A, ubicada en la Calle
72 N° 10-03 Bogota y a las direcciones electrdnicas notjudicial @fiduprevisora.com.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co,t msalazar@fiduprevisora.com.co

Cordialmente,

C Y Vazor
)(anfb. (r)o&a_’)

MARIA EUGENIA SALAZAR PUENTES
C.C.52.959.137 expedida en Bogota

T.P. 256.081 del C.S.J.

Unidad Especial de Defensa Judicial FOMAG

COLOMBIA
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4/29/2024 Gmail - CONTESTACION DEMANDA 11001-3335-007-2024-00026-00

M G mall Andrés Muhoz <amunozabogadoschaustre@gmail.com>

CONTESTACION DEMANDA 11001-3335-007-2024-00026-00

Andrés Muioz <amunozabogadoschaustre@gmail.com> 29 de abril de 2024, 10:56

Para: roaortizabogados@gmail.com, notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co, notjudicial@fiduprevisora.com.co
Cco: Maria Gabriela <gbonillaabogadoschaustre@gmail.com>, bariasabogadoschaustre@gmail.com

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=1156821c30&view=pt&search=all&permmsgid=msg-a:r-966747406438321920&simpl=msg-a:r-96674740643. ..

Sefiores

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA
Dr. Guerti Martinez Olaya

E. S.D.

Demandante: YENY FAYDID AGUDELO PADILLA

Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA — SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL — FIDUPREVISORA
S.A

Radicado: 11001-3335-007-2024-00026-00

Referencia: CONTESTACION DEMANDA

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C., identificado con la cédula de ciudadania
namero No. 1.233.694.276 de Bogota, y con la tarjeta profesional numero 393.775 del Consejo Superior de la
Judicatura, obrando en calidad de apoderado de la parte demandada SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL
DE BOGOTA conforme al poder que me fue conferido, por medio del presente escrito y estando dentro del término
legal, procedo a remitir CONTESTACION DE DEMANDA en documento PDF.

E CONTESTACION DEMANDA YENY FAYDID AG...

Cordialmente,

Andrés David Mufioz Cruz
Abogado

Chaustre Abogados S.A.S.
Carrera 16 A No. 80-06 Of. 507.
Tel. 3005071394 / 6368670.
www.chaustreabogados.com.

Este mensaje y sus archivos adjuntos van dirigidos exclusivamente a su destinatario pudiendo contener informacion confidencial sometida a
secreto profesional. No esta permitida su reproduccion o distribucion sin la autorizacion expresa de CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. Si usted
no es el destinatario final por favor eliminelo e informenos por este mismo medio. De acuerdo con la Ley Estatutaria 1581 de 2012 de
Proteccién de Datos y con el Decreto 1377 de 2013, el Titular presta su consentimiento y/o autoriza para que sus datos, facilitados
voluntariamente, pasen a formar parte de una base de datos, cuyo responsable es CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. cuyas finalidades son: la
gestion administrativa de la entidad, asi como la gestién de caracter juridica, informativa de servicios y comercial o envio de comunicaciones

sobre aliados comerciales y sus productos como apoyo a la labor de la firma.

Puede usted ejercitar los derechos de acceso, correccion, supresion, revocacion o reclamo por infraccion sobre sus datos, mediante escrito
dirigido a CHAUSTRE ABOGADOS S.A.S. a la direccién de correo electronico a info@chaustreabogados.com, indicando en el asunto el derecho

gue desea ejercitar, o mediante correo ordinario remitido a CARRERA 16 A N° 80-06 oficina 507 Bogota D.C.
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Bogota D.C,,

Sefiores

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA
E. S. D.

Dr. Guerti Martinez Olaya

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YENY FAYDID AGUDELO PADILLA
DEMANDADA: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA - SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA -
FIDUPREVISORA S.A.

EXPEDIENTE: 11001-3335-007-2024-00026-00

CONTESTACION DEMANDA

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ, identificado con la C.C. No. 1.233.694.276 de Bogotd y T.P. No.
393.775 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en calidad de apoderado de la parte
demandada SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA conforme al poder que me fue
conferido, por medio del presente escrito y estando dentro del término legal, procedo a
contestar la demanda promovida en los siguientes términos:

l. A LAS PRETENSIONES Y CONDENAS

Me opongo atodas ycada una de las pretensiones ycondenas de la demandante
por carecer de fundamentos de hecho y de derecho en los siguientes términos:

DECLARACIONES

1. Me opongo en virtud de que lo solicitado por la parte actora es el reconocimiento del
acto ficto o presunto de la Nacion-Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, entes autdonomos e independiente de mi
representada, por lo cual serdn estos los que deberan desvirtuar lo dicho por la parte
actora.

2. Me opongo puesto que la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacion
del Distrito le dio respuesta al demandante respecto al cumplimiento de los términos de
ley mediante radicado No. S-2022-368863, dado lo anterior no se configuro el acto ficto
o presunto.

3. Me opongo en virtud de que lo solicitado por la parte actora es el reconocimiento del
acto ficto o presunto de la Fiduciaria la Previsora S.A. entes autdbnomos e independiente
de mi representada, por lo cual seran estos los que deberan desvirtuar lo dicho por la
parte actora.

4. Me opongo respecto a la responsabilidad de mi representada, puesto que como se puede
evidenciar en los medios de prueba aportados al proceso, Mediante radicado No. S-2022-
368863 la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacién del Distrito explica
la trazabilidad de las cesantias definitivas bajo el nimero 2022-CES-003193 del 15 de
febrero de 2022, indicando:

“En este sentido, una vez revisado su requerimiento y las bases dispuestas para el Fondo
Prestacional, se observa que la solicitud de prestacidon social consistente en el
reconocimiento de una CESANTIA DEFINITIVA fue presentada el dia 15-02-2022 v se le

Bogota D.C. - Colombia.
www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507
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asigno en identificador NURF No. 2022-CES-003193.

Dicha solicitud fue resuelta mediante acto administrativo No. 1634 del 22-02-2022, la
cual fue notificada electronicamente el dia 28-02-2022, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. No obstante, el dia 03-03-2022, se interpuso recurso
de reposicion en contra de la citada resolucion, el cual fue resuelto mediante Acto
Administrativo No. 3156 del 04-04-2022. Dicho Acto fue notificado por medio de AVISO
el dia 29-04-2022 y ejecutoriado el dia 19-05-2022, efectudndose el envio de la orden
pago de FIDUPREVISORA SA el dia 19-05-2022, a través de aplicativo ON BASE.

La notificacidn se realizé por aviso debido a que el dia 06-04-2022 se solicitd autorizacion
para notificar electronicamente sin recibir respuesta alguna. En consecuencia, se envio
citacion para notificacion personal el dia 16-04-2022 mediante oficio No. S-2022-142111.

Como el docente ni su apoderado comparecieron la Oficina de Atencion al ciudadano, la
resolucién se notificd por aviso el dia 29-04-2022.

Teniendo en cuenta la trazabilidad expuesta no se observa incumplimiento por parte de
la Secretaria de Educacion del Distrito de los términos establecidos en la legislacion
vigente para el trdmite de reconocimiento de la cesantia.”

Téngase en cuenta que mientras se resolvia el recurso de reposicion interpuesto en
contra de la Resolucion No. 1634 del 22 de febrero de 2022, el tramite quedo suspendido
por lo cual dichas fechas no deben ser contadas.

CONDENAS

1. Me opongo respecto a la responsabilidad de mi representada, puesto que como se puede
evidenciar en los medios de prueba aportados al proceso, Mediante radicado No. S-2022-
368863 la Direccion de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito explica
la trazabilidad de las cesantias definitivas bajo el nimero 2022-CES-003193 del 15 de
febrero de 2022, indicando:

“En este sentido, una vez revisado su requerimiento y las bases dispuestas para el Fondo
Prestacional, se observa que la solicitud de prestacion social consistente en el
reconocimiento de una CESANTIA DEFINITIVA fue presentada el dia 15-02-2022 y se le
asigndé en identificador NURF No. 2022-CES-003193.

Dicha solicitud fue resuelta mediante acto administrativo No. 1634 del 22-02-2022, la
cual fue notificada electrénicamente el dia 28-02-2022, en atencién a lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011. No obstante, el dia 03-03-2022, se interpuso recurso
de reposicion en contra de la citada resolucién, el cual fue resuelto mediante Acto
Administrativo No. 3156 del 04-04-2022. Dicho Acto fue notificado por medio de AVISO
el dia 29-04-2022 y ejecutoriado el dia 19-05-2022, efectuandose el envio de la orden
pago de FIDUPREVISORA SA el dia 19-05-2022, a través de aplicativo ON BASE.

La notificacién se realizd por aviso debido a que el dia 06-04-2022 se solicitd autorizacion
para notificar electronicamente sin recibir respuesta alguna. En consecuencia, se envio
citacion para notificacion personal el dia 16-04-2022 mediante oficio No. S-2022-142111.

Como el docente ni su apoderado comparecieron la Oficina de Atencidn al ciudadano, la
resolucién se notificod por aviso el dia 29-04-2022.

Teniendo en cuenta la trazabilidad expuesta no se observa incumplimiento por parte de
la Secretaria de Educacion del Distrito de los términos establecidos en la legislacion

Bogota D.C. - Colombia.
www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507


http://www/

CHAUSTRE®
ABOCADOS

vigente para el tramite de reconocimiento de la cesantia.”

2. Me opongo en virtud de que un posible reconocimiento de la sancién moratoria no
estaria en cabeza de la SED en virtud de que esta cumplié con los términos para proferir
el acto administrativo, esto es 15 dias de elaboracién del mismo y 10 dias de ejecutoria.

3. Me opongo puesto a que conforme a los argumentos dados la SED no se le puede atribuir
responsabilidad ya que la ley 1955 de 2019 establece una posible sancion a cargo de la
entidad territorial siempre y cuando incumpla con las fechas previstas para la expedicion
del acto administrativo, lo que no sucedid.

4. Me opongo puesto que al no ser posible atribuirle responsabilidad a mi representada, no
debe ser estd la que reconozca lo pretendido por la parte actora, respecto al pago por

intereses moratorios.

5. Me opongo a la prosperidad de esta pretensién, en la medida que al no existir condena
alguna en contra de la entidad a la cual represento, no hay lugar a pago de costas.

Il. A LOS HECHOS

Doy respuesta a cada uno de los hechos de demanda en el mismo orden de su formulacién
asi:

AL PRIMERO. — Es un hecho cierto, conforme a los medios de prueba aportados al proceso.

AL SEGUNDO. ——Es un hecho cierto, dado que mediante la Resolucion No. 1634 del 22 de
febrero de 2022, se le reconocid la prestacion solicitada.

AL TERCERO. — Es un hecho cierto, conforme a los medios de prueba aportados al proceso.

AL CUARTO. — No es cierto, conforme a la informacién suministrada por Fiduprevisora SA,
los dineros fueron pagados a la docente través del banco BBVA el dia 11 de junio de 2022.

AL QUINTO. —Es un hecho cierto, conforme a los medios de prueba aportados al proceso.
AL SEXTO. — Es un hecho cierto, conforme a los medios de prueba aportados al proceso.
AL SEPTIMO. — No es cierto, dado que mediante los radicados $-2022-368863 y S-2023-
225417 la SED le brindo respuesta a la demandante, y se le indico que no se habia
configurado la sancién mora. De conformidad a lo anterior no le asiste razon al demandante
respecto al acto ficto o presunto.

AL OCTAVO. —Es un hecho cierto, conforme a los medios de prueba aportados al proceso.

AL NOVENO. — No le consta a la entidad que represento, sera la fiduciaria quien debera
corroborar o desvirtuar lo dicho por la parte actora.

AL DECIMO. — Es un hecho cierto, conforme a los medios de prueba aportados al proceso.
. EXCEPCIONES DE FONDO Y FUNDAMENTOS DE DEFENSA
La Ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (en adelante
“Fomag”), como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable

y estadistica, sin personeria juridica, y cuya administracion le corresponde a una entidad
fiduciaria estatal o de economia mixta en la cual el Estado tenga una participacion superior al
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90%.

La administracion de los recursos del Fomag se encuentra a cargo de la fiduciaria la Previsora
S.A,, ello, en virtud del contrato de fiducia mercantil suscrito por la Nacion-Ministerio de
Educacion Nacional con esta entidad financiera del Estado.

De conformidad con el articulo 4 Ibidem, le corresponde a esta cuenta especial de la Nacion
atender las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se
encuentran vinculados a la fecha de promulgacién de la presente ley, asi como del personal

afiliado con posterioridad a su expedicion.1
Como objetivos del Fomag, sefiala el articulo 5 de la Ley 91 de 1989:
“Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.

Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que importa el Consejo Directivo del Fondo.

Llevar los registro contable y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control de uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para consolidar
la ndmina y preparar el presupuesto en elMinisterio de Hacienda.

Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.

Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio,cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones.”

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 91 de 1989 refiere la forma como se asumiran las
obligaciones prestacionales de los docentes entre la Nacién y los entes territoriales, en donde
resulta necesario resaltar lo dispuesto en el numeral 5 del referido articulo, en la medida que
la Nacién asumid por medio de esta cuenta, el pago de aquellas prestaciones sociales del
personal nacional y nacionalizado causadas a partir de la promulgacion de la mencionada ley.

“5.- Las prestaciones sociales del personal nacional y nacionalizado que se causen a
partir del momento de la promulgacion de la presente Ley, son de cargo de la Nacion
y serdn pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pero
las entidades territoriales, la Caja Nacional de Prevision Social, el Fondo Nacional de
Ahorro o las entidades que hicieren sus veces, pagardn al Fondo las sumas que resulten
adeudar hasta la fecha de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por
concepto de las prestaciones sociales no causadas o no exigibles.” (Negrilla fuera de
texto)

Aunado a lo anterior, la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas”, establecid en el articulo 56
que las prestaciones sociales a cargo del Fomag, deben ser reconocidas por este Fondo,
previo a la aprobacion del proyecto de resolucion que es elaborado por la entidad territorial
a la cual se encuentre vinculado el docente.

“Articulo 56. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio serdan reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion
del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cualdebe ser
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elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.”

Con fundamento en las normas antes sefialadas, es claro que el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio tiene la obligacion de atender el pago de todas las
obligaciones relacionadas con las prestaciones sociales de los docentes que se encuentra
afiliados a este Fondo, teniendo en cuenta que a partir de la expedicion de Ley 91 de 1989 la
Nacion asumid esta carga por medio de la cuenta especial Fomag y la Ley 962 de 2005
reafirmd esta competencia al sefialar que las prestaciones a cargo del Fomag debian ser
reconocidas por este Fondo y asigna a las entidades territoriales la obligacion de elaborar el
proyecto de acto administrativo.

En ese orden de ideas, las entidades territoriales dentro del tramite de las solicitudes que
promuevan los docentes para el reconocimiento y pago de prestaciones sociales de los
docentes afiliados al Fomag, Unicamente tienen a cargo la elaboracién del proyecto del acto
administrativo correspondiente, el cual debe ser aprobado por el mencionado Fondo en la
medida que tiene la obligacién de reconocer y pagar las prestaciones sociales del magisterio.

Ahora bien, en lo relacionado con el reconocimiento de la prestacion de cesantias del
magisterio, el articulo 15 de la Ley 91 de 1989 prevé la forma en la que el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio debe cancelar las cesantias al personal docente, el cual se realiza
mediante dos sistemas de liquidacion, anualizado o retroactivo, determinado segun la fecha
de vinculacién del docente.

En cuanto a la sancidon moratoria por el pago tardio de las cesantias parciales o definitivas, la

Ley 1071 de 20062 establecié que la entidad obligada al pago de esta prestacién debe
reconocer y pagar con sus propios recursos un dia de salario por cada dia de retardo en el
pago, encontrandose la entidad en la posibilidad de repetir contra el funcionario que ocasiond
la mora en el pago.

En sentencia de unificacion del 18 de julio de 2018, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado considerd que para el caso del tramite de las solicitudes de cesantias que
promueven los docentes, debe prevalecer el mandato contenido en la Ley 1071 de
2006 sobre aquel previsto en el Decreto 2831 de 2005. Lo anterior, teniendo en
cuenta que: “(...) no hay lugar a laaplicacion conjunta del Decreto 2831 de 2005 en el
tramite del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes, y de la Ley 1071 de
2006 para la sancion moratoria en el evento en que la entidad pagadora incumplael
plazo, pues ello desconoceria la jerarquia normativa de la ley sobre el reglamento.”
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda. Sentencia
de Unificacion del 18 de julio de 2018. Radicado: 73001-23-33-000-2014- 00580-01
(4961-15) CE-SUJ2- 012-18

“Articulo 50. Mora en el pago. La entidad publica pagadora tendrd un plazo mdximo
de cuarenta y cinco (45) dias hdbiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacidon de las cesantias definitivas o parciales del
servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin perjuicio de lo establecido
para el Fondo Nacional de Ahorro.

Pardgrafo. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales de los
servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus propios
recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta que se haga
efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastard acreditar la no cancelacion
dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la entidad podrd repetir
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contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en el pago se produjo por
culpa imputable a este.” (Negrilla fuera de texto)

De la normatividad relacionada, es claro que la Secretaria de Educacién del Distrito interviene
Unicamente en la elaboracion del proyecto de acto administrativo, en este caso, proyecta la
resolucidon de reconocimiento de las cesantias ya sean parciales o definitivas de los docentes
adscritos a esta entidad territorial, y es el Fomag quién finalmente aprueba el mencionado
acto, reconoce la prestacion y realiza el pago a través de la Fiduprevisora S.A.

En igual sentido, tratandose de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, la obligacion de pagar
con sus propios recursos dicha sancién, se encuentra a cargo de la entidad publica obligada
a reconocer y pagar esta prestacion al servidor publico, que para el caso concreto
corresponde al Fomag.

Sobre el particular, se debe traer a colacion un pronunciamiento del maximo dérgano de la
jurisdiccién contenciosa administrativa, donde se zanjé la discusién respecto de la entidad
que debe responder por la sancién moratoria, teniendo en cuenta que todas las llamadas en
juicio proponian la excepcion previa de la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Asi es, que, en providencia del 25 de septiembre de 2017, dentro del radicado interno (1669-

15) la Seccidn Segunda del Consejo de Estado3, establecié lo siguiente:
“..7.2.2.2 Entidad responsable del reconocimiento del pago de la sancién moratoria

En el caso de los docentes oficiales afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la Nacidn - Ministerio de Educacion Nacional, con cargo a los recursos del citado
fondo, la entidad obligada del reconocimiento y pago de la sancion moratorio por el
desembolso tardio de las cesantias. Veamos:

Mediante la Ley 91 de 1989, se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacidn, con independencia patrimonial, contabley estadistica,
que si bien es cierto no tiene personeria juridica, estd adscrita al Ministerio de Educacion
Nacional, cuya finalidad entre otros, es el pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 reglo el proceso de afiliacion de los docentes al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y sefialo en su articulo 4 los requisitos de
afiliacion del personal docente de las entidades territoriales y en su articulo 5 el tramite de
afiliacion, articulos de los cuales se desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagard las cesantias.

A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las prestaciones sociales de los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quién
administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el Secretario de Educacion
de la entidad territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente,
sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para
reconocer y pagar las prestaciones de los docentes oficiales.”

Refuerza la tesis sefialada, lo dispuesto por el Consejo de Estado, en providencia de fecha 16

de agosto de 20184, que declaré probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva de
la entidad territorial en los términos que se citan a continuacion:

“Asi las cosas, en lo que tiene que ver con el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales del magisterio, ésta una competencia otorgada al FOMAG como ung cuentg
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especial de la nacion, por ser en cabeza de quién se encuentra el patrimonio autonomo
creado por la Ley respecto de los factores prestacionales de sus afiliados y finalmente,
de la cual se destinan los recursos para la cancelacion de las sumas reconocidas por
los actos administrativos expedidos por las secretarias de educacion territoriales, de
manera que en los procesos en los que se discuta la liquidacion de la prestacion social
— cesantias, tal como lo ha sostenido la jurisprudencia de esta corporacion en casos
similares cuya discusion se concretd en el régimen de liquidacidn de dicha prerrogativa
laboral, no es procedente la vinculacion de las entidades territoriales”.

Por lo tanto, es con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio que se
cubren tanto las cesantias de los docentes afiliados a este, como la sancidn moratoria que se
cause por su no pago oportuno, sin que tenga responsabilidad alguna el ente territorial, quien
solo actua en nombre del fondo..."

Todo lo anterior permite concluir que la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., no estd
llamada a responder por las pretensiones elevadas en la demanda, las cuales se encuentran
dirigidas a obtener el reconocimiento y pago de la sancidon moratoria prevista en la Ley 1071
de 2006, toda vez que, es la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional -Fomag, quien por
disposicion legal es el ente que tiene la obligacidén de efectuar el mencionado pago en razén
a las funciones y competencias asignadas, esto es, el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales del personal docente afiliado a este Fondo.

Cambio normativo en la responsabilidad del ente territorial por el pago tardiode las
cesantias.

Con la expedicion de la Ley 1955 de 2019, en especial, en lo dispuesto en el paragrafo del
articulo 57, es la responsabilidad del ente territorial asumir la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en que se incumplan los plazos previstos para adelantar el
respectivo tramite. Con ello resulta apremiante que, el Despacho deberd revisar si la
Secretaria de Educacion cumplié con las actividades propias para emitir los actos
administrativos de reconocimiento y pago de cesantias a los docentes que hagan parte del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG.

Para sustentar lo anterior, el mencionado articulo establece:

“ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL

DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales de
los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 serdn reconocidas y liquidadas por la
Secretaria de Educacion de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Las pensiones que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que
se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento

de la pension se hardmediante resolucion que llevard la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo deberd
aplicar el principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la
administracion y pago de las obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los
recursos provenientes del Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales
(FONPET). En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de los servicios de salud y de
las mesadas pensionales de [os maestros
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Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio solo podrdn
destinarse para garantizar el pago de las prestaciones economicas, sociales y
asistenciales a sus afiliados docentes, pensionados y beneficiarios. No podrd
decretarse el pago de indemnizaciones economicas por via judicial o administrativa
con cargo a los recursos del Fondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la sancién por mora
en el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extempordneo se
genere _como consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la
radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de
Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. En

estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serd
responsable unicamente del pago de las cesantias.”

Como observacion en lo que importa de la disposicidn transcrita, debe advertirse que:

Por regla general, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es elresponsable
del reconocimiento del pago de las cesantias y la sancion por mora en su pago.

Excepcionalmente, la entidad territorial serd responsable del pago de la sancion por mora en
el pago de las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo segenere como
consecuencia del incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéno entrega de la
solicitud de pago de cesantias por parte de la Secretaria de Educacién territorial al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Uno de los aspectos a dilucidar en los procesos judiciales en los que se pretenda el
reconocimiento de la sancidn por la mora en el pago de las cesantias radica en la razéon por
la cual se presentd el retardo.

Para poder imputar esta responsabilidad, deberd acreditarse que el incumplimiento en los
plazos dispuestos para el reconocimiento de las respectivas cesantias. Plazos que deben estar
asociados a las actividades a cargo de la entidad territorial.

En ese sentido, los plazos que se dispongan para el cumplimiento en el envio de la solicitud
de pago son perentorios y su inobservancia genera la responsabilidad del enteterritorial.

Se considera que, en caso de que exista retraso por parte del ente territorial y el Fondo,la
responsabilidad serd compartida. En ese sentido, tanto la entidad como el mencionadoFondo
asumiran en la proporcion del tiempo que haya transcurrido y corresponda a lasactividades
de cada una.

Temporalmente, solo serd responsable el ente territorial en los casos dispuestos a partirdel
25 de mayo de 2019, fecha en la que se publicd la mencionada Ley en el Diario OficialNo.
50.964 de esa misma fecha.

Antes de la entrada en vigencia del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, la posicion del Consejo
de Estado del Tribunal Administrativo de Cundinamarca corresponde a que, el pago de la
Sancion Moratoria se encuentra a cargo de la FIDUPREVISORA S.A en calidad de
administradora de la cuenta especial FOMAG, con ocasién al contrato de fiducia mercantil
suscrito por el MINISTERIO DE EDUCACION. Con ello, se consideraba que los entes
territoriales carecian de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

Las decisiones mas importantes podrian presentarse del siguiente modo:

En sentencia del 29 de mayo de 2020, Magistrado ponente: Dr. Luis Alfredo Zamora
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Acosta Expediente: 11001-33-035-030-2018-00328-01 demandante: Miguel Angel
Ramos Pérez en contra de la Nacidén - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, que en la parte considerativaexpuso lo siguiente:

“En todo caso, se trate del régimen anualizado o retroactivo, corresponde al FOMAG
liquidar y reconocer el auxilio de cesantia parcial o definitiva de los docentes oficiales,
labor que, en virtud de la garantia de “prestacion descentralizada de los servicios"
consagrada en el inciso final del articulo 3 de la Ley 91 de 1989, y de la delegacion de
que trata el articulo 9 ajusten, es desarrollada por las secretarias de educacion de los
entes territoriales. Asi fue dispuesto en el Decreto 3752 de 2003 "por el cual se
reglamentan los articulos 81 parcial de la Ley 812 de 2003, 18 parcial de la Ley 715
de 2001 y la Ley 91 de 1989, y la Ley 962 de 2005, art. 56.

Entre tanto, el pago efectivo de las prestaciones reconocidas es efectuado a través de
una sociedad fiduciaria que administra los recursos, que en la actualidad es la
FIDUPREVISORA S.A quien la Nacidn - Ministerio de Educacidon Nacional, en virtud de
las disposiciones del articulo 3o de la Ley 91 de 1989, suscribid el contrato de fiducia
mercantil contenido en la escritura publica 083 de 21 de junio de 1990, modificado
entre otros, por la escritura No. 1588 27 de diciembre de 2018.

Asi pues, siguiendo el contenido de las normas que gobiernan el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales de los docentes, surge palmario que la Nacidn, a través del Ministerio de
Educacion Nacional, tiene a su cargo el reconocimiento de las prestaciones sociales de los
docentes, las que son pagadas por el FOMAG. Para tales efectos, las secretarias de educacion
de los entes territoriales en las que el docente presto sus servicios tienen a su cargo la
elaboracion y suscripcionde la resolucion de reconocimiento y pago de las prestaciones

sociales, previa aprobacion de la sociedad fiduciaria que administra el patrimonio del

FOMAG”

(...) Conforme lo anterior, y si en tratdndose de los docentes, el obligado al pago de las
cesantias es el FOMAG, surge palmario que serd también con cargo a ese fondo que deberd
cancelarse la sancion por mora, surgida con ocasion del retardo en el pago de la mencionada
prestacion; sin que su naturaleza de cuenta especial - patrimonio auténomo, constituya obice
para asumir la responsabilidad que la normatividad le impuso, y traslade la obligacion al
fideicomitente y fiduciario.” (Subrayas fuera del texto original)

A su turno, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda — Subseccion E, a
través de la sentencia del 12 de junio de 2020, bajo radicado 11001-33-42-055-2017-00252-
01, en donde la accionante es Nidia Leonor Pérez Sanchez, realizé un andlisis correspondiente
para establecer si en el asunto la Secretaria de Educacion de Bogotd estaba llamada a
responder solidariamente por el pago de la sancién moratoria consagrada en el articulo 52 de
la ley 1071 de 2006, por el pago tardio de las cesantias parciales reconocidas a favor de la
demandante, concluyendo que:

“La Sala advierte que la Secretaria de Educacion de Bogotd no esta llamada a efectuar
el pago de la sancion moratoria con sus propios recursos, por cuanto el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio es el fondo especial creado mediante la Ley 91
de 1989, con el fin de atender las prestaciones de los docentes nacionales y
nacionalizados.

Es decir, que la actuacion de la Secretaria de Educacion de Bogotd se limita a la
recepcion de las solicitudes y elaboracion de los proyectos de actos administrativos
relacionados con las prestaciones sociales de los dfiliados al fondo, sin que esto
implique en forma alguna que en caso de que se genere una controversia sobre dichas
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prestaciones, sea la entidad territorial la llamada a responder con su patrimonio.

En otras palabras, se declarard probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa porpasiva de la Secretaria de Educacion de Bogotd, y que corresponde al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y a la Fiduprevisora S.A., en calidad
de administradora. y vocera de los recursos del patrimonio auténomo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, asumir eventualmente las
consecuencias juridicas derivadas de una decision judicial, pues es a quien se le
atribuyd la funcion de atender las prestaciones sociales de los docentes afiliados”

En relacién con la competencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para reconocer prestaciones sociales, la Seccion Segunda del Consejo de Estado en sentencia

del 28 de septiembre de 20172 manifestd que no se requiere la intervencién del ente o
Secretaria de Educacidn territoriales, teniendo en cuenta que es el aludido fondo quien debe
asumir eventualmente las consecuencias juridicas derivadas de una decision judicial, de la
siguiente manera:

“Sobre el particular, se expuso: “las prestaciones sociales pagaderas a los docentes
oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo del Magisterio, mediante la
aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien lo administre, el cual en todo
caso debia ser elaborado por la secretaria de educacion de la entidad territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

(..)

Asi las cosas, deber decirse que de conformidad con las normas transcritas las
resoluciones por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de prestaciones
econdmicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
magisterio son actos en los que interviene, tanto la secretaria de educacion del ente
territorial, en el cual presta sus servicios el docente, a través del elaboracion del
proyecto de resolucion de reconocimiento prestacional, como la Fiduciaria encargada
de administrar los recurso del Fondo Nacional de prestaciones Sociales del Magisterio,
dentro de los siguientes términos:

El objeto de la Ley 962 de 2005 fue la simplificar una serie de tramites que se
adelantaban ante la administracion, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales
tendiente a obtener el reconocimiento de una prestacion, dada la evidente
complejidad que ello entrafiaba, circunstancia que en ningun momento Supuso
despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia
para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los docentes oficiales, como se
observa en el articulo 56 de la precitada ley, el cual, no hace otra cosa que reafirmar
dicha competencia en cabeza del referido fondo, al sefialar en su tenor literal que “Las
prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio serdn reconocidas por el citado fondo”.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con las prestaciones sociales del magisterio, se tiene que
es ésta una competencia dada al respectivo fondo mediante la aprobacion que haga la
Fiduprevisora S.A. del proyecto de decision presentado por la secretaria de educacion
correspondiente, de acuerdo a lo establecido en la Ley 962 de 2005 articulo 56, por lo tanto,
encontrandose en cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tanto
el reconocimiento como el pago de las cesantias de los docentes, es ostensible que el
restablecimiento en tratdndose de controversias relacionadas con las prestaciones sociales de
los docentes, corresponde al Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, por ser en cabeza de quien se encuentra el patrimonio
autdnomo creado por la ley para el pago de los factores prestacionales de sus afiliados, sin
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que para ello se requiera de intervencion alguna del ente territorial — secretaria de educacion
municipal.

Sentencia del 20 de agosto de 2020, MP. Carmen Alicia Rengifo Sanguino bajo radicado No.
11001-33- 35-012-2017-00429-01, y Sentencia del 11 de septiembre de 2020, MP. Luis
Alfredo Zamora Acosta, bajo radicado No. 11001-33-35-012-2015-00197-01, donde se
concluyé que el obligado al pago de las cesantias es el FOMAG, y surge el planteamiento que
sera también con cargo de ese fondo quién debera cancelar la sancién por mora y no la
Secretaria de Educacion del Distrito.

Conforme a ello, las razones normativas sobre las que se apoyaba el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca, al introducirse la modificacién del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019,
particularmente en su paragrafo implica necesariamente que, no en todos los casos el
FOMAGestd obligado a responder, ni en todos los casos la Secretaria de Educacion Distrital
estd llamada a responder.

En ese orden de ideas, en los procesos en que el demandante haya radicado la solicitud de
reconocimiento de prestaciones sociales con antelaciéon al 25 de mayo de 2019 vy
correspondiente Resolucion de reconocimiento de prestaciones sociales se haya expedido
con antelacién al 25 de mayo de 2019, no resulta posible la aplicacion de la Ley 1955 de 2019.

Esta posicion es acorde con lo establecido en el inciso segundo del articulo 29 de la
Constitucioén Politica, el cual establece como regla del derecho al debido proceso que solo
seran aplicables las leyes preexistentes al momento de la ocurrencia de los hechos:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.

Nadie podrd ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez otribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias
de cada juicio”

Tal como se evidencia, con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de 2019 (25 de mayo
de 2019) se establecié que la responsabilidad del pago de la sancién moratoria por el
pago tardiode las cesantias correra a cargo de la Secretaria de Educacion territorial,
cuando la culpa por el pago extemporaneo sea imputable a la entidad territorial.

DEL CASO EN CONCRETO

Analizada en conjunto la normatividad referida anteriormente, es claro para esta parte que
la entidad que represento si bien interviene en la elaboracién o proyecciéon del acto
administrativo en este caso del reconocimiento de las cesantias ya sea parciales o definitivas,
es el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio quien aprueba el mismo y la
Fiduprevisora como administradora de esa cuenta especial y a quien compete el analisis
sobre el pago de las cesantias, en esa medida la Unica intervencién que efectla la entidad
territorial lamada a juicio de acuerdo con la Ley anti tramites es en la elaboracion y remision
del acto administrativo que en ultimas es aprobado como en el caso de autos por el Fondo
quien tiene a su cargo el pago de estas prestaciones sociales de los docentes.

Pues bien, si bien lo establecido por el art 4 de la Ley 1071 de 2006, cuando el docente radica
la solicitud de cesantias parciales y/o definitivas, la SED cuenta con un término de 15 dias habiles
para proferir el acto administrativo, previa aprobacién del acto administrativo por la
fiduprevisora S.A., sin embargo, en algunas ocasiones ese término no se cumple generalmente
porgue la sociedad fiduciaria no responde en término.

Bogota D.C. - Colombia.
www. chaustreabogados.com
Carrera 16A No.80-06 oficina 507


http://www/

CHAUSTRE®
ABOCADOS

Como se puede evidenciar en los medios de prueba aportados al proceso, Mediante radicado
No. S-2022-368863 la Direccién de Talento Humano de la Secretaria de Educacion del Distrito
explica la trazabilidad de las cesantias definitivas bajo el numero 2022-CES-003193 del 15 de
febrero de 2022, indicando:

“En este sentido, una vez revisado su requerimiento y las bases dispuestas para el Fondo
Prestacional, se observa que la solicitud de prestacién social consistente en el reconocimiento
de una CESANTIA DEFINITIVA fue presentada el dia 15-02-2022 v se le asigné en identificador
NURF No. 2022-CES-003193.

Dicha solicitud fue resuelta mediante acto administrativo No. 1634 del 22-02-2022, la cual fue
notificada electronicamente el dia 28-02-2022, en atencidn a lo dispuesto en el articulo 69 de
la Ley 1437 de 2011. No obstante, el dia 03-03-2022, se interpuso recurso de reposicidn en
contra de la citada resolucién, el cual fue resuelto mediante Acto Administrativo No. 3156 del
04-04-2022. Dicho Acto fue notificado por medio de AVISO el dia 29-04-2022 y ejecutoriado el
dia 19-05-2022, efectuandose el envio de la orden pago de FIDUPREVISORA SA el dia 19-05-
2022, a través de aplicativo ON BASE.

La notificacion se realizd por aviso debido a que el dia 06-04-2022 se solicitd autorizacion para
notificar electréonicamente sin recibir respuesta alguna. En consecuencia, se envio citacion para
notificacion personal el dia 16-04-2022 mediante oficio No. S-2022-142111.

Como el docente ni su apoderado comparecieron la Oficina de Atencion al ciudadano, la
resolucion se notificd por aviso el dia 29-04-2022.

Teniendo en cuenta la trazabilidad expuesta no se observa incumplimiento por parte de la
Secretaria de Educacion del Distrito de los términos establecidos en la legislacién vigente para
el tramite de reconocimiento de la cesantia.”

Téngase en cuenta que mientras se resolvia el recurso de reposicién interpuesto en contra de
la Resolucion No. 1634 del 22 de febrero de 2022, el tramite quedo suspendido por lo cual
dichas fechas no deben ser contadas.

Bajo las anteriores consideraciones, se arrima a la conclusion que la Secretaria de Educacion
Distrital no seria la llamada a asumir las consecuencias juridicas en una eventual sentencia
condenatoria por la configuracion de la sancion mora, si a ello hubiera lugar, razén por la cual
se debe desvincular en el presente proceso a mi representada.

Asi las cosas, se entiende que la competencia de la Secretaria de Educacion del Distrito va
hasta el reconocimiento, mediante acto administrativo, de las prestaciones sociales
solicitadas por los docentes, tales como: pension, cesantias, auxilios y cumplimiento de fallos
judiciales que ordenan el ajuste de una pensidn o cesantia; y es competencia de
Fiduprevisora S.A., como vocera de los recursos del Fondo Prestacional del Magisterio,
efectuar el desembolso de la prestacion.

Cabe recordar que, de conformidad con la norma, la entidad publica pagadora tendra un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el acto
administrativo que ordena la liquidacién de las cesantias definitivas o parciales del servidor
publico, para cancelar esta prestacion social.

Por lo que en esa medida la entidad que represento no esta llamada ni obligada a responder
por lo pretendido en este juicio por la parte demandante.

EXCEPCIONES DE FONDO. -
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PRESCRIPCION:

De igual manera en sentencia de unificaciéon No CE. SUJ004 del 25 de agosto de 2016, el Consejo
de Estado preciso que la sancién moratoria es autdonomay prescriptible, siendo importante para
ello tener en cuenta el termino establecido en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, que al
referirse a la prescripcién prevé:

“Las acciones que emanen de los derechos consagrados en teste decreto prescriben en tres afios,
contados desde que la respectiva obligacidn se haga exigible. El simple reclamo por escrito del
empleado o trabajador ante autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinada, interrumpe la prescripcién, pero solo por un lapso igual.” (Enfasis agregado)

El maximo tribunal de la jurisdiccidon contencioso administrativa, recientemente ha
determinado que tratdndose de la sancion moratoria la obligacion se hace exigible el dia
siguiente al vencimiento del plazo otorgado a la entidad para el pago del auxilio de cesantias, y
no desde la fecha de reconocimiento de las cesantias o desde el pago de estas.

LA GENERICA O INNOMINADA. -

Solicito al sefior Juez que se sirva declarar probada cualquier otra excepcidn que resulte
demostrada en el curso del proceso.

IV. PRUEBAS

Revisada la demanda solicito respetuosamente sefior juez se tenga en cuenta las pruebas
entregadas por la parte demandante. Igualmente, |la Secretaria de Educacion Distrital enviara
cualquier otra prueba que su sefioria considere relevante para el proceso.

1. Expediente administrativo.
V. ANEXOS
Anexo al presente escrito los siguientes documentos:

1. Poder especial conferido por el jefe de la oficina juridica de la Secretaria de
Educacion de Bogota D.C.

2. Poder de sustitucion.

3. Pruebas sefialadas en el capitulo V.

VI NOTIFICACIONES.

Para efectos de notificaciones a la entidad que represento o al suscrito suministro los
siguientes datos:

La Secretaria de Educacion recibe notificaciones en la Avenida el Dorado No. 66-63, Bogota.
Al correo electrénico de notificaciones judiciales de la Entidad:
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co y a al suscrito apoderado: Carrera 16 A No.
80-06 oficina 507, de la ciudad de Bogota al Correo electronico del apoderado:
amunozabogadoschaustre@gmai.com pchaustreabogados@gmail.com
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Sefior Juez,

ANDRES DAVID MUNOZ CRUZ
C.C. No. 1.233.694.276 de Bogota
T.P. No. 393.775 del C.S.J
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA SECCION SEGUNDA
E. S. D.

REFERENCIA: 11001-3335-007-2024-00026-00

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: YENY FAYDID AGUDELO PADILLA

Yennyfap11782@yahoo.es / roaortizabogados@gmail.com
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO - FIDUPREVISORA S.A. - DISTRITO CAPITAL

- SECRETARIA DE EDUCACION

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA

Jhordin Stiven Suarez Lozano, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Bogota D.C.,
e identificado con la cédula de ciudadania No. 1.010.014.681 de Ibagué y Tarjeta Profesional
No. 343.862 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderado
especial de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., FIDUPREVISORA S.A., sociedad de
economia mixta del orden nacional, sometida al régimen de empresa industrial y comercial
del Estado, constituida y reformada mediante escritura publica No. 25 del 29 de Marzo de
1.985, Notaria 33 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., y transformada de limitada
en andnima mediante escritura publica No. 462 del 24 de enero de 1.994, Notaria 29 del
Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., con domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
respetuosamente dando cumplimiento a lo ordenado por su Honorable despacho,
respetuosamente mediante este escrito CONTESTO LA DEMANDA, conforme las siguientes
razones de hecho y de derecho:

NDENCIA FINANCIERA
BIA

VIGILADO SPRINTEN

coLoM

FRENTE A LAS PETICIONES

ME OPONGO a todas y cada una de las pretensiones sefialadas por la parte demandante
toda vez que, carecen de sustento factico y juridico necesario para que las mismas
prosperen; por lo que solicito muy respetuosamente se sirva denegar en su totalidad las
condenas en contra de FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. - FIDUPREVISORA S.A. En
Posicion Propia y como consecuencia de lo anterior se condene en costas a la parte
actora.

Maxime que mi representada, esto es, Fiduciaria la Previsora S.A., actla en calidad de
vocera y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, mas no en posiciéon propia. Siendo importante
igualmente sefalar que las pretensiones, literalmente no deben dirigirse contra mi
poderdante.

FRENTE A LOS HECHOS

Con respecto de este acapite, me pronuncio en orden establecido por la parte accionante,
asi:

FRENTE AL HECHO 1. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y

) consta qye se ruebe. Corresponde a la parte demandante demostrar "el supuesto
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de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen” (art. 167
del CGP), con apoyo en “"pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso” (art.

164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 3 No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar "“el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 4. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar "“el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 5. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar "el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 6. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar "el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 7. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar "el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

NDENCIA FINANCIERA
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FRENTE AL HECHO 8. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 9. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

FRENTE AL HECHO 10. No me consta, que se pruebe. Corresponde a la parte
demandante demostrar “el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
juridico que ellas persiguen” (art. 167 del CGP), con apoyo en ‘“pruebas regular y
oportunamente allegadas al proceso” (art. 164 ibid.).

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Justifico la presente excepcion con fundamento en la Ley 2294 de 2023 art. 324 que
modifico el paragrafo transitorio del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, el cual prescribe
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ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

{fiduprevisora) (( COLOMBIA

(...)

PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de financiar el pago de las sanciones por
mora a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio causadas a
diciembre de 2022, facultese al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para emitir
Titulos de Tesoreria que seran administrados por una o varias sociedades fiduciarias
publicas; asi mismo, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico definira la operacion, las
reglas de negociacion y pago de los mismos. El Consejo Directivo del FOMAG efectuara
la adicion presupuestal de los recursos de los que trata el presente paragrafo.

La emisién de bonos o titulos no implica operacién presupuestal alguna y solo debe
presupuestarse para efectos de su redencion.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, es claro que la entidad que represento, esto
es la FIDUPREVISORA, no tiene legitimacion en la causa por pasiva para actuar dentro
del proceso por no ser responsable al pago de lo pretendido en la demanda por expresa
disposicién legal.

COBRO DE LO NO DEBIDO

Por sabido se tiene que, para el nacimiento de una obligacion de pago, debe existir un
derecho personal a favor de determinado sujeto de derecho, en tanto que estos "son los
gue sdélo pueden reclamarse de ciertas personas que, por un hecho suyo o la sola
disposicion de la ley, han contraido las obligaciones correlativas” por ende, de existir el
derecho crediticio, que legitima al acreedor para exigir del deudor el cumplimiento de la
prestacion debida, caso contrario, si el deudor ha realizado la prestaciéon (de dar, hacer
o no hacer) a favor del sujeto activo, la obligacién quedd extinguida por cualquiera de
las figuras establecidas en el articulo 1625 del C.C., por lo que, exigir que se satisfaga
nuevamente la misma obligacién, deviene contrario a derecho, como desleal y de mala
fe, o un presunto enriquecimiento sin justa causa.

NDENCIA FINANCIERA
BIA

F COLOM

VIGILADO *U"HNTEH

En el presente caso, FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora del Fondo de
Prestaciones Sociales, pagé la prestacion del docente dentro de los 45 dias habiles que
prescribe la norma imperativa, art. 5 de la Ley 1071 de 2006

Asi las cosas, la Fiduciaria, como Entidad de servicios financieros, actud dentro del marco
legal permitida, sin extralimitar su deber y obligacion, por lo cual no es dbice para que
el demandante sefiale, incluso sin demostrarlo teniendo el deber de hacerlo, que la
entidad financiera actud fuera del marco legal permitido.

En el presente caso, FIDUPREVISORA S.A. como vocera y administradora de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, pagé la prestacion del
docente. Como se observa, el pago realizado, si bien fue realizado por la Fiduciaria, lo
fue con ocasion al propio deber contractual, mas no por una mora en cabeza de la
Fiduciaria, en calidad de vocera y administradora, el pago realizado lo fue como entidad
de servicios financieros.

servicios financieros, actud dentro del término que senala el paragrafo del artlculo 5 de
Bogota D.C. Calle 72 No. 10-03, Tel. (601) 756 2444 | Barranquilla (605) 385 4010 | Fiduprevisa S.A. NIT 860.525.148 - 5 Great
Bucaramanga (607) 697 1687 Ext: 6900 | Cali (602) 485 5036 | Cartagena (605) 693 1611 | Linea gratuita nacional 01 8000 180510
Ibagué (608) 277 0439 | Medellin (604) 340 0937 | Popayén (602) 837 3367 | PBX (601) 756 6633 ( \’ K ) HaC|enda
Riohacha (605) 729 5328 | Villavicencio (608) 683 3751 Peticiones o solicitudes: U
Linea gratuita nacional 01 8000 180510 https://pqrs.fiduprevisora.com.co/radicar.php




{fiduprevisora) COLOMBIA
_ (. POTENCIA DE LA
i g (< VIDA

la Ley 1071 de 2006, por consiguiente, al haberse realizado el pago dentro del término

legal, no pudo causarse, ni mucho menos activarse la sancidon moratoria, pues se insiste,

la Fiduciaria, como entidad pagadora, y entidad que presta servicios financieros, realizd

el pago en debida oportunidad, situacion que debe desvirtuar el actor y que de acuerdo

con el material probatorio allegado con la demanda no se observa el fundamento

probatorio en que basa su dicho el demandante.

Por manera que, al no haber surgido la sancién moratoria, por haberse realizado dentro
del término legal, mal hace la parte accionante cobrar un crédito que esta sociedad
fiduciaria no le adeuda, ni por virtud del acto administrativo, no por lo dispuesto en la
Ley 1071 de 2006.

Por lo anterior, se pide al despacho acceder al presente medio exceptivo.

ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA CAUSA

El enriquecimiento sin justa causa supone como elementos esenciales y estructurales la
existencia de un enriquecimiento de una parte y el correlativo empobrecimiento de la otra, asi
como la inexistencia de una causa que lo justifique.

Por consiguiente, dada la inexistencia de la obligacion y precisamente de la mora por parte de
la Fiduciaria en el pago de la prestacidon de la parte convocante, en caso hipotético que se
acceda a las pretensiones en contra de mi prohijada, no solamente se presentaria un
enriquecimiento indebido de la parte actora, sino que, de igual manera, correlativa y sin causa
juridica que lo justifique, se causaria el detrimento patrimonial para el FIDUPREVISORA S.A.,
cuyos recursos son de naturaleza publica, lo cual, conllevaria a un detrimento patrimonial,
sancionable por los entes de vigilancia y control.

NDENCIA FINANCIERA
BIA

F COLOM

VIGILADO *U"HNTEH

Por lo anterior, se pide al despacho declarar probado el presente medio exceptivo.

INDEBIDA COMPOSICION DE LA PARTE PASIVA - FIDUPREVISORA S.A.

En el presente caso, recuérdese que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., como Sociedad
Andnima de Economia Mixta de caracter indirecto del Sector Descentralizado del Orden
Nacional, sometida al régimen de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
en particular, como sociedad fiduciaria y por ende de caracter financiero, en el entendido,
exclusivamente que acude como entidad obligada a realizar el pago, mas no como
entidad obligada con el cumplimiento del deber legal de que trata la Ley 1955, pues esta
norma sélo obliga a que las ENTIDADES TERRITORIALES sean las responsables del pago
de la mora que efectivamente sea causada por ésta.

Por ENTIDADES TERRITORALES puede entenderse que: son personas juridicas, de
derecho publico que componen la divisién politico-administrativa del Estado, gozando de
autonomia en la gestion de sus propios intereses; pueden clasificarse como entidades
territoriales los departamentos, los distritos, los municipios y lo territorios indigenas. La
Ley podra darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se
constituyan, en los términos de la Constitucién y la Ley.

Debemos recordar que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., es una sociedad de economia
mixta del orden nacional, sometida al regimen de empresa industrial y comercial del
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Estado, constituida y reformada mediante escritura publica No. 25 del 29 de Marzo de

1.985, Notaria 33 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., y transformada de

limitada en andénima mediante escritura publica No. 462 del 24 de enero de 1.994,

Notaria 29 del Circulo Notarial de la ciudad de Bogota D.C., con domicilio en la ciudad

de Bogota D.C., por lo que puede inferirse que las entidades territoriales y la sociedad

fiduciaria son entes distintos, bien por su creacién, por su objeto, por su dependencia o

independencia, entre otros asuntos que rodean a este tipo de entidades u organismos.

En este punto es importante sefialar que FIDUPREVISORA S.A., entidad que presta
servicios financieros cumple con la obligacidon puntual, cual es la de girar los recursos
que correspondan al Acto Administrativo, emitido exclusivamente por la respectiva
Secretaria de Educacidon, que decide y reconoce en cabeza del docente el derecho a
determinada prestacion social; por lo tanto, no es, la entidad financiera, la que realiza
el reconocimiento de un derecho, es tan solo el medio por el cual el Ente Territorial,
logra satisfacer la obligacion que tiene frente al docente, pues la Fiduciaria, es la entidad
financiera que, de conformidad con la ley, tiene como encargo el manejo de los recursos
gue gira el Ministerio de Educacién Nacional, mas no es la que tiene bajo su
responsabilidad el reconocimiento del derecho, por lo que hasta tanto el reconocimiento
no se adecle o no sea otorgado por el Ente territorial, no es legalmente posible proceder
con el pago de lo que en el Acto se ordene.

En este entendido es que se sefiala que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., -
FIDUPREVISORA S.A., no es la llamada a reconocer y cumplir con las pretensiones del
demandante, pues todas ellas van encaminadas al pago que, por actividad de otra
entidad, ha sido desplegada en contra de los intereses del demandante; asi entonces,
no podra esta entidad financiera, conforme la Ley, ser la obligada al reconocimiento y
pago de la sancidén mora por la que insiste el actor.

INTENDENCIA FINANCIERA

DF COLOMBIA

VIGILADO "

Lo anterior, dado que, “/las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente,
de obligatorio cumplimiento, y en ningin caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares” (art. 13 CGP) por manera que, es
obligacion del juez aplicar los preceptos procesales imperativos, dado que, esta en la
obligacion de respetar la garantia constitucional del debido proceso, que le impone
gestionar los procesos “con observancia de la plenitud de las formas propias de cada
juicio” (art. 29 C.P.).

Frente a este ultimo punto, la jurisprudencia constitucional, en Sentencia C-407/97,
adoctrino:

¢Qué fin se persigue, en el campo especifico del derecho procesal, al disponer la
Constitucién que solamente puede juzgarse a alguien "con observancia de las
formas propias de cada juicio”?

En primer lugar, lograr la igualdad real en lo que tiene que ver con la
administracion de justicia. El articulo 13 de la Constitucién consagra la igualdad
de todos ante la ley, al declarar que "todas las personas nacen libres e iguales
ante la ley". Y dispone que, por razon de esa igualdad, todas recibiran la misma
proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacioén. Esa igualdad tedrica
se realiza en los distintos campos por medio de normas especiales. En el campo
procesal, en lo referente a la administracion de justicia, la igualdad se
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logra al disponer que todos sean juzgados por el mismo procedimiento.
En lo que tiene que ver, en materia civil, con la manera de aducir las pretensiones
ante el juez, con la respuesta a éstas para aceptarlas o negarlas, con las
excepciones, con la manera de aportar o producir la prueba, etc. todas las
personas estan en un plano de igualdad, merced a los procedimientos
uniformes. (...) La Constitucion, en el mismo articulo 29, establece que nadie
puede ser juzgado sino ante juez o tribunal competente, con lo cual sienta, en
forma general, para quienes tienen un fuero especial y para quienes no lo tienen,
el principio del llamado juez natural. Pero la regla general, encaminada a
garantizar la igualdad, determina el establecimiento de competencias y
procedimientos iguales para todas las personas. ¢Por qué? Porque el resultado de
un juicio depende, en gran medida, del procedimiento por el cual se tramite. Este
determina, las oportunidades para exponer ante el juez las pretensiones y las
excepciones, las pruebas, el anélisis de éstas, etc. Existen diversos
procedimientos, y, por lo mismo, normas diferentes en estos aspectos: pero, el
estar el actor y el demandado cobijados por idénticas normas, y el estar
todos, en principio sin excepcion, sometidos al mismo proceso para
demandar o para defenderse de la demanda, garantiza eficazmente Ila
igualdad.

De otra parte, la Constitucion, al determinar que todos sean juzgados “con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio"”,
destierra de la administracion de justicia la arbitrariedad.

(..) todas las personas deben ser juzgadas '"con observancia de Ia
plenitud de las formas propias de cada juicio”. Es lo que podriamos
denominar como la neutralidad del procedimiento, o la neutralidad del
derecho procesal. Neutralidad que trae consigo el que todas las personas sean
iguales ante la administracién de justicia, tengan ante ella los mismos derechos
e idénticas oportunidades, en orden a lograr el reconocimiento de sus derechos.”
(Cursivas y negrillas fuera de texto)

DF COLOMBIA

'SUPERINTENDENCIA FINANCIERA

VIGILADO

En consecuencia, no debera emitirse ningln tipo de condena en contra de mi mandante,
por lo anteriormente expuesto, so pena de violacién del debido proceso.

Se reitera entonces que, de acuerdo con el articulo 57 de la ley 1955 de 2019 modificado
por la Ley 2294 de 2023 art. 324, se tiene que no es esta entidad Fiduciaria, de
acuerdo con la estructura de organizacion del Estado, la que deba salir condenada o
responder por la condena pretendida por el demandante, pues es evidente que, como
se dijo desde un inicio, esta entidad que presta servicios financieros, recuérdese que fue
constituida como Sociedad Andnima de Economia Mixta de caracter indirecto del Sector
Descentralizado del Orden Nacional, sometida al régimen de las Empresas Industriales
y Comerciales del Estado, en particular, como sociedad fiduciaria y por ende de caracter
financiero, distinto al caracter de Entidad Territorial, entidad que viene expresada de
manera categdrica en el paragrafo del articulo 57 de la Ley 1955 de 2019, como ya antes
se identifico.

Por lo tanto, la responsabilidad en el pago de la sancién moratoria se encuentra
consagrada en la propia ley y no existe entonces, ni podra existir, lugar a discusiéon
alguna sobre la persona juridica que debe salir al pago de las pretensiones invocadas
por el actor, a saber:

Elparagraro del articulo 5 de 1a ley 1071 de 2006, segun el cual:
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"PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o parciales
de los servidores publicos, la entidad obligada reconocerd y cancelard de sus
propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo hasta
gue se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara acreditar
la no cancelacion dentro del término previsto en este articulo. Sin embargo, la
entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre que la mora en
el pago se produjo por culpa imputable a este”. (Negrilla propia)

En el entendido que la norma sefiala que existe una entidad OBLIGADA al
reconocimiento, evidentemente de un derecho, es ella la que debe salir al
restablecimiento del derecho que invoca el actor, y no mi poderdante, esto es,
FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., en el entendido que es aquella la que tiene una
obligacion legal y no ésta que actla en virtud de un contrato como ejecutor (vocero y
administrador de recursos) de las 6rdenes impartidas por el fideicomitente a través de
los medios que para ello existan.

Es necesario indicar que, hasta tanto la Secretaria de Educacion respectiva adopte,
otorgue, elabore, PROFIERA y notifique en debida forma el Acto Administrativo por el
cual se reconoce un derecho a determinado peticionario o respectivo docente, no existe
deber u obligacidon alguna a cargo de la entidad financiera respecto de tercero o
beneficiario del derecho para que esta entidad financiera sea la obligada o la llamada al
pago de los valores que la propia Secretaria de Educacion ha sefalado en su
manifestacion a través del Acto Administrativo respectivo. Menos aln, cuando es
evidente, que esta entidad financiera no ha desatendido el deber legal en cuanto a los
términos para pago respecta, y por ello, no debe ser esta la que deba ser llamada a
juicio ni condenada por las pretensiones de la demanda; nétese que el demandante no
demostré ni lo ha hecho, explicar en donde y a partir de cuando las entidades han
incurrido en la pretendida falta, pues solo, de manera general, sefiala que existe un
término otorgado por ley, pero no se detiene en verificar en donde esta la posible y
necesaria falla que permita inferir que en realidad existe algun tipo de responsabilidad
a las entidades que “participan” en el tramite de RECONOCIMIENTO vy posterior pago del
derecho, reitero, reconocido al demandante.

INTENDENCIA FINANCIERA

DE COLOMBIA

VIGILADO "

INEXISTENCIA EN LA RECLAMACION DEL DERECHO.

Como se ha indicado en renglones anteriores, el actor persigue una pretension, que no
recae en Fiduprevisora S.A., pues no es esta le entidad que por la ley debe reconocer el
pago de la sancién por mora causada con ocasion de actuaciones o actividades que no
se encuentran en cabeza de esta Entidad; ademas como se observad e las pruebas que
se arriman al expediente, la entidad financiera cumplié con lo regulado por el articulo 5°
de la Ley 1071 de 2006 en el sentido que la Fiduprevisora S.A., realizd, dentro del
término legal, el pago de las prestaciones reconocidas por la Secretaria de Educacién.
Necesariamente deberd el actor demostrar cudl fue la falta en que han incurrido las
demandadas.

EXCEPCION INNOMINADA.

En atencion a lo prescrito en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso, este medio
exceptivo consistente o aflora en el ambito procesal, como deber impuesto al juez de
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cognoscente, cuando halle probados los hechos que constituyen una excepcion de mérito

debera reconocerla oficiosamente en la sentencia; en consecuencia, en el evento de

verificarse por el togado un hecho exceptivo, se pide al despacho declararla en atencién

al deber adjetivo previsto por la norma citada.
FUNDAMENTOS DE DERECHO y DE DEFENSA

Fundd el ejercicio de mi defensa en los articulos 161 y 180 de la Ley 1437 de 2011,
articulo 13 y numeral 5 del articulo 100 del C.G.P, Estatuto Organico del Sistema
Financiero - E.O.S.F., Ley 795 de 2003, Ley 1071 de 2006, articulo 57 de la ley 1955 de
2019 y Decreto 1069 de 2015.

SOCIEDADES FIDUCIARIAS.

De acuerdo con lo consagrado en el Estatuto Organico del Sistema Financiero - E.O.S.F.-
, las sociedades fiduciarias son entidades de servicios financieros, sujetas a la inspeccion
y vigilancia permanente de la Superintendencia Financiera de Colombia, cuya funcion
principal es la de cumplir los encargos fiduciarios que adquiere mediante contratos de
fiducia mercantil, de encargos fiduciario o de fiducia publica.

También estan facultadas para desarrollar otras actividades como son: prestar servicios
de asesoria financiera, reorientar tenedores de bonos, obrar como agente de
transferencia y registro de valores, desempefiarse como sindicos o curadores de bienes,
ser depositarios de sumas consignadas en juzgados, emitir bonos por cuenta de
patrimonios auténomos constituidos por varias sociedades y emitir bonos por cuenta de
varias empresas y administrar estas emisiones. (Art. 29 E.O.S.F. y Art. 4to L. 795 de
2003).

INTENDENCIA FINANCIERA

DE COLOMBIA

Desde los origenes de la fiducia, esta institucidon se ha caracterizado no solamente por
el ingrediente de confianza que involucra, sino también por la originalidad en sus
modalidades y la facilidad que ofrece a la gente de resolver los problemas practicos de
su cotidianidad, que van desde realizar un pago hasta garantizar una obligacién o invertir
SUS recursos.

VIGILADO "

Entre los mas comunes productos ofrecidos por las sociedades fiduciarias podemos
encontrar los fideicomisos de inversion especificos, los fondos comunes especiales vy el
fondo comun ordinario, los fondos de pensiones voluntarias, la fiducia inmobiliaria, la
fiducia en garantia, la fiducia de titularizacion y la fiducia de administracion.

LA FIDUCIA.

De acuerdo con lo establecido en el ART. 1226 del Cédigo de Comercio, se entiende por
fiducia mercantil lo siguiente:

"La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mdas bienes especificados a otra, llamada
fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado
beneficiario o fideicomisario.”

Ahora bien, en lo concerniente a Negocios Fiduciarios la Superintendencia Financiera en
Circular Basica Juridica titulo V, Pag. 1, establece:
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"Se entienden por negocios fiduciarios aquellos actos de confianza en virtud de los cuales

una persona entrega a otra uno o mas bienes determinados, transfiriéndole o no la

propiedad de los mismos con el propdsito de que ésta cumpla con ellos una finalidad

especifica, bien sea en beneficio del fideicomitente o de un tercero. Si hay transferencia

de la propiedad de los bienes estaremos ante la denominada fiducia mercantil regulada

en el articulo 1226 y siguientes del Coédigo de Comercio, fenémeno gue no se presenta

en los encargos fiduciarios, también Instrumentados con apoyo en las normas relativas

al mandato, en los cuales sélo existe la mera entrega de los bienes.”

ANTECEDENTES DE FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.

FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A., es una Sociedad Anénima de Economia Mixta de
caracter indirecto del Sector Descentralizado del Orden Nacional, sometida al régimen
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, constituida mediante Escritura
Publica No. 25 del 29 de marzo de 1985 de la Notaria 33 del Circulo Notarial de Bogot3,
transformada en Sociedad Anénima mediante Escritura Publica No. 0462 del 24 de enero
de 1994 Notaria 29 del Circulo de Bogota, autorizada por la Superintendencia Financiera
de Colombia, con domicilio en la ciudad de Bogota e inscrita en la Camara de Comercio
de la misma ciudad.

FIDUPREVISORA S.A, es una entidad de servicios financieros, cuyo objeto social
exclusivo es la celebracion, realizacion y ejecucion de todas las operaciones autorizadas
a las Sociedades Fiduciarias, por normas generales y por normas especiales esto es, la
realizacion de los negocios fiduciarios tipificados en el Cédigo de Comercio y previstos
tanto en el Estatuto Organico del Sistema Financiero como en el Estatuto de la
Contratacién de la Administracion Publica, al igual que en las disposiciones que
modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten a las anteriormente detalladas.
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CONSTITUCION DE PATRIMONIOS AUTONOMOS

La fiducia mercantil supone una transferencia de bienes por parte de un constituyente para que
con estos se cumpla una finalidad especifica y previamente determinada. Ese conjunto de bienes
transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se denomina patrimonio auténomo, pues los

bienes:

i) Salen real y juridicamente del patrimonio del fideicomitente -titular del dominio-.

i) No forman parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario, sino que sélo
garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida.

iii) Estan afectos al cumplimiento de las finalidades sefialadas en el acto constitutivo.

Lo anterior tal como lo disponen los articulos 1226 a 1244 del Cddigo de Comercio, igualmente,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 146 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, los
bienes fideicomitidos se deben separar del resto del activo de una fiduciaria, con el fin de que
ese patrimonio auténomo no se confunda con el del fiduciario, ni con otros patrimonios
igualmente constituidos.

En cuento a la separacién de los bienes fideicomitidos el articulo 1233 del Cédigo de Comercio
establece lo siguiente:
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“Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse
separados del resto del activo fiduciario y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto a la finalidad
contemplada en el acto constitutivo” (Se subraya).

LOS BIENES FIDEICOMITIDOS NO SON DEL FIDEICOMITENTE.

Establece el articulo 1226 del Cédigo de Comercio que la fiducia mercantil es un negocio
en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas
bienes especificados a otra, llamado fiduciario, quien se obliga a administrarlos o
enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho
de este o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario". (Subrayado extra textual).

De esta definicion se desprenden los tres elementos fundamentales que configuran este
negocio juridico, ellos son:

a) Elemento personal, relacionado con las partes que suscriben el contrato.

b) Elemento real, derivado del contrato y de la voluntad del fideicomitente de
transferir unos bienes que realiza el constituyente a la institucién fiduciaria, y

c) Elemento obligacional, derivado del contrato y de la voluntad del fideicomitente
de transferir unos bienes con el fin que se cumpla el encargo, propésito, fin u objeto
por él determinado.

De estos elementos es necesario destacar el real, esto es, el relativo a la transferencia
de los bienes al fiduciario, y el obligacional derivado del acuerdo de voluntades; sobre el
particular nos parece oportuno transcribir el concepto que de manera sencilla y sucinta
emitio la Contraloria General de la Republica, a través de su Oficina Juridica:
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“Asi tenemos, que mediante la fiducia mercantil se da la transferencia de bienes, es
decir, existe una traslacién de dominio, ya que en virtud de este negocio juridico el
fideicomitente queda derivado de toda accion o derecho de disposicion sobre los
bienes fideicomitidos, estas acciones y derechos se transfieren al fiduciario para que
éste cumpla con la finalidad especifica encomendada y pueda accionar en defensa de
los bienes que entra a administrar, igualmente obra en nombre propio
comprometiendo los bienes afectados sin que en sus actos se puedan entender como
realizados por cuenta de otro, esta transferencia es esencial en la fiducia mercantil,
porque otra manera el administrador fiduciario no podria cumplir los fines
determinados en el contrato.

De esta forma, surgen entonces del negocio juridico dos relaciones fundamentales,
una real que se configura cuando el fideicomitente transfiere los bienes al fiduciario,
sin que se pueda prescindir de esta relacion, porque (sic) de ser asi estariamos frente
a otro contrato bien distinto del que estamos tratando, por tanto, el titular sera el
fiduciario, quien adquirira la propiedad de los bienes objeto del contrato tan pronto
como a este le suceda la tradiciéon;(...)"

En cuanto al elemento real debemos advertir que, de conformidad con lo previsto en el

Caddigo Civil, la transferencia de la propiedad supone la tradicion del bien o bienes, esto

es, la realizacion de un modo de adquirir el dominio de propiedad, que consiste en la

entrega que el duefo hace de ellas a otro, existiendo la facultad e intencidn de transferir
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el dominio. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 765 del C.C., son titulos traslaticios
de dominio "“...los que por su naturaleza sirven para transferirlo, como la venta, la
permuta, la donaciéon entre vivos". En este orden de ideas y teniendo presente lo
advertido en el articulo 765 citado, resulta que la fiducia mercantil, en la medida que
implica un acto del duefo anterior que conlleva el desplazamiento del dominio de una
cabeza a otra, constituye un titulo traslaticio de dominio equiparable a la venta o la
permuta.

Finalmente, luego de las razones antes expuestas, con ocasién de la separacion
patrimonial y en relacion a las obligaciones de fideicomitente y fiduciario, debe reiterarse
gue de conformidad con la Ley 1955 se tiene que la obligacién recae exclusivamente en
las entidades territoriales, y como se evidencid, en el acapite de excepciones esta
entidad Fiduciaria, no es una entidad con caracter territorial, pues de acuerdo con la
decision administrativa del Estado, se tiene que la Fiduciaria es una entidad
exclusivamente del caracter de empresa social y comercial del estado. Por otro lado,
debe sefialarse que Fiduciaria, como entidad de servicios financieros, cumple con su
obligacion que le instruye el fideicomitente, esto es, en el pago que expresamente se
dicte en favor del docente.

Asi entonces, debe concluirse que no podra declararse algun tipo de responsabilidad y
en consecuencia, declararse condena alguna respecto de las pretensiones de la
demanda, en contra de Fiduprevisora S.A.

ANEXOS

DE COLOMBIA
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1. Certificado de existencia y representacién legal de FIDUPREVISORA S.A.
expedido por la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA D.C.
2. Certificado de existencia y representacion legal de FIDUPREVISORA S.A.
expedido por la SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA.
3. Poder especial el cual acepto.
PRUEBAS
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En cuanto al expediente administrativo debemos indicar que esta entidad financiera, como
prestadora de servicios financieros, no cuenta y no tiene en su poder los antecedentes
administrativos, por las razones que se han expuesto a lo largo de este escrito.
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NOTIFICACIONES

El demandante y su apoderado recibiran notificaciones conforme a lo indicado en la demanda.

El suscrito y Fiduciaria La Previsora S.A. podra ser notificado en la Calle 72 No. 10 - 03, Piso
Sexto - Vicepresidencia Juridica en la ciudad de Bogota, D.C., teléfono 7566633 ext 35004,
correo electrénico: t_jssuarez@fiduprevisora.com.co y notjudicial@fiduprevisora.com.co

Atentamente,

JHORDIN SYIVEN SUAREZ LOZANO.
C.C. No. 1.010.014(681 de Ibagué.
T.P. No. 343.862 del C.S. de la J.
t_jssuarez@fiduprevisora.com.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
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