REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, septiembre catorce (14) de dos mil veinte (2020).

REFERENCIAS:
Radicacion: 11001-33-35-007-2019-0404-00
Demandante: MARIA GLORIA HAYDEE PINZON DE PARRA
Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

Medio de Control: = NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Estando el proceso de la referencia, para proferir la correspondiente Sentencia,
se observa, que la apoderada de la entidad accionada remiti6 al correo
electrénico del Despacho, el dia sdbado 12 de septiembre de 2020, a las 12:43
p.m., certificacion de fecha 11 de septiembre de 2020, expedida por la Direccién
de Prestaciones Econdémicas del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la cual no resulta clara para el Despacho, en cuanto al alcance con
ella pretendido, ya que se observa, que de manera general se indica en relacion
con la liquidacion que sobre sancién moratoria fue realizada a la demandante,
sin que se sefiale por parte de la apoderada de la referida entidad, si la suma
que alli se indica, le fue cancelada efectivamente a la demandante, o si se trata
simplemente de la liquidacion que eventualmente le corresponderia a la misma.

Por lo tanto, y teniendo en cuenta, que como se indicd, el Despacho, debe
proferir la correspondiente sentencia, se debera informar por la apoderada de la
demandada, con la debida claridad y precision, que permita proferir la decision
gue en derecho corresponda, si el valor de la sancion moratoria aqui pretendida,
ya fue cancelada por la demandada, y en tal evento, debera remitir:

)] Copia completa y legible del Acto Administrativo por medio del cual se
ordend el pago a la demandante de la sancion moratoria pretendida,
por el posible retardo en el pago de sus cesantias definitivas,
reconocidas mediante la Resolucion No. 0655 del 8 de febrero de
2017, con las respectivas constancias de notificacion y ejecutoria, y



en el evento de que se hubiese formulado recurso alguno, copia de los
correspondientes actos administrativos;

i) Liquidacion detallada de los valores reconocidos a la accionante por
sancion moratoria, en el que se establezca el periodo
correspondiente.

Término: 5 dias
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,
La Juez,

GUERTI MARTINEZ OLAYA
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO No.458
Septiembre catorce (14) de dos mil veinte (2020).

EXPEDIENTE: No. 110013335007202000212-00

CONVOCANTE: RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTiz

CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho, a efectuar el estudio de la Conciliacion Extrajudicial de la
referencia, la cual fue refrendada ante la Procuraduria 79 Judicial I para Asuntos
Administrativos, el dia 24 de agosto de 2020.

1. ANTECEDENTES
1.1. Sobre la Solicitud de Conciliacion.

El sefior RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTiZ, a través de apoderado judicial,
concurrié ante la Procuraria Judicial para Asuntos Administrativos, para que con
citacion y audiencia de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, se celebrara Audiencia de Conciliacion Extrajudicial.

1.1.1. Pretensiones:

"Se convoque al Representante Legal de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
siguiendo los parémetros para la CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, a fin de que por via
administrativa, se efectue el pago del 100% del pago del valor del capital a reajustar por
concepto de los items prestacionales del subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
Prima de Navidad, duodécima parte de la Prima de Servicio, duodécima parte de la Prima de
Vacaciones, y el 75%la indexacion sobre los valores resultantes con una prescripcion
cuatrienal.”

1.1.2. Hechos.
En la solicitud de conciliacién se adujeron los siguientes hechos:

"PRIMERO. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante Resolucion No. 005941del
25 de agosto de 2011, reconocio asignacion mensual de retiro equivalente al 85% a mi prohijado
RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTIZ, en su condicion de Subcomisario en uso de buen retiro de la
Policia Nacional.

SEGUNDO. Desde el reconocimiento de la asignacion de retiro, a mi prohijado la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, le ha venido aplicando el incremento anual decretado por el Gobierno
Nacional tnicamente respecto de la partida del salario basico y retorno a la experiencia, excluyendo
las demds partidas computables como subsidio de alimentacion, duodécima parte de la prima de
navidad, duodécima parte de la prima de servicio y duodécima parte de la prima de vacaciones,
entre otras.
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TERCERO: El Decreto 4433 de 31 de diciembre de 2004, inciso primero del articulo 42, se erigio e/
principio de "OSCILACION”, cuya literalidad descriptiva dice.(...).

Noma que prevé que para el personal con asignacion de retiro como es mi caso, anualmente deben
tener un incremento “en el mismo porcentaje en que se aumenten /as asignaciones en actividad para
cada grado, sin excluir ningdn factor salarial, ni referir unicamente salario basico que devengaba e/
ex servidor.

CUARTO: Asi las cosas, el monto de la asignacion de retiro de mi prohijado, se ha desmejorado con
relacion y en proporcion al personal del nivel ejecutivo en servicio activo, contraviniéndose lo
normado en los Decretos anuales de aumento.

QUINTO: El Gobierno Nacional mediante Decreto, afio tras afo fijo los salarios bdsicos de los
integrantes de la fuerza publica, de cada vigencia estableciendo un ajuste de los salarios y
prestaciones en porcentajes iguales para todos y dispuso el reajuste de las partidas al personal del
nivel ejecutivo, que se le reconocio su asignacion de retiro (...).

SEXTO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, fijo politicas para prevenir el dano
antijuridico y el detrimento patrimonial, incrementando una estrategia de conciliacion para el pago
de las diferencias resultantes entre lo pagado y dejado de percibir respecto a las partidas "subsidio
de alimentacion, duodécima parte de la prima de navidad, duodécima parte de la prima de servicio
y duodécima parte de la prima de vacaciones” al personal con asignacion de retiro del nivel ejecutivo
y cancelar los valores retroactivos dado que a la fecha no hay sentencia de unificacion que permita
extender su ejecucion y realizar el respectivo pago via administrativa contemplando el 100% del
pago del valor del capital a reajustar y el 75% de indexacion sobre los valores resultantes con una
prescripcion cuatrienal”.

2. TRAMITE PROCESAL

La solicitud de Conciliacién Extrajudicial, fue presentada el 13 de mayo de 2020,
correspondiendo por reparto su conocimiento, a la Procuraduria 79 Judicial I para
Asuntos Administrativos de Bogota. La Audiencia, fue realizada el 24 de agosto de
la misma anualidad, con la concurrencia de las partes, convocante y convocada,
quienes llegaron al siguiente acuerdo conciliatorio.

3. ACUERDO CONCILIATORIO

“ En Bogota, D.C., el 24 de agosto de 2020, siendo las diez y treinta y tres de la mafiana (10:33
a.m.), procede el Despacho de la Procuraduria 79 Judicial | para Asuntos Administrativos a la
celebracién de la /AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, de la referencia, en forma
virtual (...).

Acto seguido la Procuradora con fundamento en lo establecido en el articulo 23 de la Ley 640 de
2001, en concordancia con lo sefialado en el numeral 4 del articulo 44 del Decreto 262 de 2000,
declara abierta la audiencia e instruye a las partes, sobre los objetivos, alcance y limites de la
conciliacion extrajudicial, en materia contenciosa administrativa como mecanismo alternativo para la
solucién de conflictos. En este estado de la diligencia se le concede el uso de la palabra al apoderado
de la PARTE CONVOCANTE para que manifieste sus pretensiones las cuales consisten en que:

"(..) Lo que se pretende es que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

cancele a mi prohijado RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTIZ, el 100% de los valores a reajustar por
concepto de los derechos prestacionales pretendidos ( subsidio de alimentacion, duodécima parte
de la Prima de Navidad, duodécima parte de la Prima de Servicio, duodécima parte de la Prima de
Vacaciones), y el 75%la indexacion aplicando un periodo cuatrienal y en el evento de que no
prospere la conciliacion, el acto administrativo cuyo medio de control se pretende (nulidad y
restablecimiento del derecho) es el oficio nimero 555901, radicado bajo el ID, numero 555901 de
fecha 2020/03/31, suscrito por CLAUDIA CECILIA CHAUTA RODRIGUEZ, jefe Oficina Asesora Juridica
de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (...)".
Seguidamente, se le concede el uso de la palabra al apoderado de la CONVOCADA CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —CASUR, con el fin de que se sirva indicar la decision tomada
por el Comité de Conciliacion, ante lo cual manifiesta que” (...) El comité de Conciliacién y defensa
judicial mediante Acta 35 del 03 de agosto de 2020 considero:

Al SC (r) RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTIZ, identificado con cédula de ciudadania No.
79.435.085, se le reconocié asignaciéon mensual de retiro, a partir del 18 de octubre de 2011, en
cuantia del 85%. Mediante peticion adiada, 24 de febrero de 2020, el convocante solicita se evalle
su pretension en razén a que se trata de un miembro de Nivel Ejecutivo, pretendiendo se reajuste su
asignacion de retiro fundamentada en los incrementos que en su apreciacion deben tener las
partidas computables.
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En el caso del SC® RAFAEL ENRIQUE MONES ORTIZ, el Comité de Conciliacién de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le asiste &nimo conciliatorio de conformidad con lo
establecido por este cuerpo colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de 2019 en cuanto al reajuste
de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros.

1. Se reconocerad el 100% del capital.

2. Se conciliard el 75% de la indexacion.

3. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habrad lugar al pago de intereses.

4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional, esto es, prescripcion

trienal conforme lo establece el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad por el Juez competente, la
entidad dara aplicacion al articulo 93 de /a Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para efecto de la
Revocatoria de los Actos Administrativos, mediante los cuales nego el reajuste al subsidio de
alimentacion y las doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo. (...)".

En los anteriores términos al comité de conciliaciéon y defensa juridica de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste &nimo conciliatorio.
Bajo estos parametros se entiende que la conciliacién es total, anexo certificacion en dos (2) folios
formato) PDF

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, mediante liquidacion de fecha 24 de agosto de
2020, relaciond la liquidacion desde el 24 de febrero de 2027 hasta el 24 de agosto de 2020
correspondiente al SC ® RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTIZ, identificado con cédula 79.435.085,
discriminando los valores asi:

Valor de Capital Indexado 6.318.342
Valor Capital 100% 5.996.418
Valor Indexacion 321.924
Valor indexacién por el (75%) 241.443
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 6.237.861
Menos descuentos CASUR -212.794
Menos descuentos Sanidad -215.341
VALOR A PAGAR 5.809.726

Anexo liquidacion en 8 folios en PDF

Se le concede el uso de la palabra al apoderado de la parte convocante para que manifieste
su posicion frente a lo expuesto por la parte convocada “(...) estoy totalmente de acuerdo con
ese valor y esa propuesta que nos esta manifestando Casur”...)”

El despacho precisa que el valor conciliado entre las partes es por la suma de seis millones
doscientos treinta y siete mil ochocientos sesentay un pesos ($6.237.861), que corresponde
al valor capital mas el 75% de la indexacién pero en atencidon a los descuentos que por
mandato legal se deben realizar, el valor neg6 a pagar ala convocante, corresponde alasuma
de cinco millones ochocientos nueve mil setecientos veinte seis pesos ($5.809.726).

La Procuradora Judicial, felicita a las partes por su animo conciliatorio (...), La Procuradora Judicial
considera que el anterior acuerdo contiene obligaciones claras, expresas y exigibles, en cuanto al
tiempo, modo y lugar de su cumplimiento, y reune los siguientes requisitos (...). En consecuencia se
dispondra el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes al Juzgado
Administrativo del Circuito de Bogota D.C. para efectos de control de legalidad una vez se reanuden
los términos judiciales advirtiendo a los comparecientes que el Auto aprobatorio junto con la presente
acto del acuerdo prestan merito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada razoén por la cual no son
procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismo hechos ni demandas ante la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo por las mismas causas (...)”

3. CONSIDERACIONES.

Corresponde al Despacho, pronunciarse sobre la Conciliacion Extrajudicial de la
referencia, conforme al acuerdo logrado entre las partes, para lo cual procedera a
verificar los requisitos necesarios para tal efecto.

Ahora bien, la Ley define la conciliacidn como un mecanismo de resolucién de
conflictos, a través del cual dos o0 mas personas gestionan por si mismas la solucion
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de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado
conciliador.

Mediante la Ley 640 de 2001, se modificaron las normas relativas a la conciliacion
contenidas en las Leyes 446 de 1998 y 23 de 1991. Esta ley a su vez, fue
reglamentada en su capitulo V, “De /a Conciliacion Contenciosa Administrativa’, por
el Decreto No. 01716 de mayo 14 de 2009 del Presidente de la Republica, el cual
ademas reglamentd los articulos 13 de la Ley 1285 de 2009 y 75 de la Ley 446 de
1998, en materia de conciliacion.

Posteriormente, el articulo 35 de la referida Ley 640 de 2001, fue modificado por el

articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, en relacion con el requisito de procedibilidad de
la conciliacién extrajudicial, para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administratival.

Es asi como, la Ley 640 de 2001, en sus articulos 3° y 19, dispone:

"Articulo 39. Clases. La conciliacion podra ser judicial si se realiza dentro de un proceso
judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera del proceso judicial”.

"Articulo 19. Conciliacion. Se podrdan conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de
centros de conciliacion, ante los servidores publicos facultados para conciliar a los gue se refiere
la presente ley y ante los notarios” (resaltado fuera del texto).

Posteriormente, fue expedido el Decreto 1716 de 2009, reglamentario de los
articulos 13 de Ley 1285 del mismo afio, el articulo 75 de Ley 446 de 1998 vy el
Capitulo V de la Ley 640 de 2001, consagrando:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas y las
personas privadas que desemperian funciones propias de los distintos organos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y
contenido economico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

— Los asuntos que versen sobre confiictos de cardcter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75
de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2° El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a interponer fuere la de nulidad
y restablecimiento de derecho, la conciliacion extrajudicial solo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual deberd
acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accion de que trata e/
articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, se entendera incluida la accion de repeticion
consagrada en €l inciso segundo de dicho articulo.

" La Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 161, numeral 1o.,
establecio como requisito de procedibilidad para ejercitar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la conciliacion
extrajudicial.
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Paragrafo 5°. F| agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, no serd
necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento encargados de resolver
controversias derivadas de contratos estatales, cuyo trémite se regula por lo dispuesto por el
articulo 121 de la Ley 446 de 1998.". (Subrayas son nuestras, negrillas del texto)

Resulta por lo tanto, de conformidad con las normas en cita y, la reiterada
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado?, que a manera de requisitos
necesarios para la aprobacion de los acuerdos conciliatorios, éstos deben someterse
a los siguientes supuestos de aprobacion:

e Que las partes estén debidamente representadas y con la facultad expresa
para conciliar;

e Verificar la caducidad del medio de control, segun lo dispuesto en el paragrafo
20 del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la
Ley 446 de 1998;

e La naturaleza econdémica de las pretensiones, segun lo dispuesto por el
articulo 59 de la Ley 23 1991, modificado por el articulo 70 de la ley 446 de
1998;

¢ Que el acuerdo cuente con el soporte probatorio necesario, para acreditar la
existencia de la obligacién a cargo de la entidad, segun los términos del art.
65 A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art. 73 de la ley 446 de 19983;

¢ Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 73y 81
de la Ley 446 de 1998, 25, 26, 37 de la Ley 6640 de 2001).

3.1. Cuestion previa.

Con el fin de verificar, que el acuerdo conciliatorio sometido a aprobacién judicial,
se ajuste a la ley, y no resulte lesivo para el patrimonio publico, se estima pertinente
hacer una breve alusion al derecho concertado.

3.1.1. Marco Normativo y Jurisprudencial aplicable al régimen prestacional
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, reafirmaron el caracter especial
del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, facultando
al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —Ley
Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector,
de conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirid la Ley 42 de 1992,
estableciendo:

"Articulo 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica,

¢. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Piblica.”

2, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, CP. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Auto del 24 de julio de 2018, Exp.
Rad. 25000-23-26-000-2012-01062-01 (46768).
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, auto del 28 de noviembre de 2011, rad. 15001-23-31-000-2011-00128-01.
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"Articulo 2°.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general,
como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales;

b. El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

¢. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte del
Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)"

"Articulo 3°.- El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

"Articulo 10°.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.” (Resaltados
del Despacho)

Con posterioridad, se expidié la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan
normas sobre la Policia Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de
Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los que prestaban el Servicio Militar
Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel Ejecutivo, tal
como se evidencia en el articulo 6°, asi:

"Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales,
suboficiales, agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio
en la Institucion, asi como por los servidores piiblicos no uniformados pertenecientes
a ella, uno y otros sujetos o normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo
tiempo establezca la ley.” (Resaltado fuera de texto).

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizd la estructura de la Policia Nacional, se
cred el nivel ejecutivo, y se delegd al Presidente la organizacion de los siguientes
aspectos:

"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional la Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que
se refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales,
Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera
comprenderd los siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

¢) Administracion de personal:

- ()

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales
-(.)

- Normas de transicion.

()
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PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en
ningin _aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia

Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.” (Resultado del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional
desarrolld la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual
se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
sometera al régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que
sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

"Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. £/ ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningin aspecto la situacion de
quienes estan al servicio de la Policia Nacional.” (Resaltado del Despacho)

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta
el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo
I, del Capitulo 1, las asignaciones, primas y subsidios a que tendran derechos los
miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un sistema salarial y
prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en
su articulo 51, asi:

"Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. E/ personal de/
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional,
se le pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por
ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto,
por los primeros veinte (20) aiios de servicio y un dos por ciento (2% ) mds, por cada
ano que exceda de los veinte (20), sin que en ningtn caso sobrepase el ciento por
ciento (100%) de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional,

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
slgulentes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132 de
1995.

Pardgrafo. También tendrd derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del nivel
ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) arios de servicio a la Policia Nacional, y
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2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afnos de edad los hombres y cincuenta (50) afnos de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho)

De ahi que, con la creacion de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional,
denominada Nivel Ejecutivo, se establecid su propio régimen de administracion de
personal, diferente a las demas carreras policiales como Oficiales, Suboficiales,
Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado* anuld
el citado articulo 51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto
a la proteccion de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido
beneficios minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omisién de prever
un régimen de transicion para el personal de Oficiales y Suboficiales, que ingresaron
al Nivel Ejecutivo por homologacidn, frente a quienes ingresaron de manera directa,
maxime cuando la facultad de regulacidon de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual si bien buscé modificar las
normas de carrera de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional, derogando los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995,
no reguld expresamente sobre el régimen salarial y prestacional del personal del
nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fijé
el régimen pensional y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, trazandose unos criterios y objetivos, que debian cumplirse para garantizar
los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos servidores publicos,
destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y
Suboficiales, 1213 de 1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel
Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del Nivel Ejecutivo, el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempld
las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liguidaré las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Pardgrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de
1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demads prestaciones sociales”.

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, establecié para la liquidacién de la
prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liguidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y subsidio
de alimentacion.

b) Prima de vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio
de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de
2004, a través del cual se fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, como se dispuso en el articulo 23, asi:

"Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la
pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liguidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

()

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de
las demads primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para
efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

3.1.2. Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al
principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, se encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo
56, y 4433 de 2004, articulo 42, normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y las pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta
las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.
En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Decreto 1091 de 1995) — Resaltado
del Despacho

"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se_incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
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grado. Fn ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion piblica, a menos

que asi lo disponga expresamente la ley.” (Decreto 4433 de 2004) — Resaltado del
Despacho

Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos
introducidos en los factores salariales del personal activo, repercuten en las
prestaciones periddicas de los miembros retirados, es decir, el reajuste opera
automaticamente, cuando se altera la remuneracion de los Oficiales, Suboficiales y
Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se
debe dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con
miras a garantizar su permanente actualizacion por efecto de la pérdida del poder
adquisitivo, fundamentado en el principio rector de la Seguridad Social, consagrado
en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios
prestacionales a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos,
en atencion a la prohibicidon expresa de la Ley 42 de 1992, que sefala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos. "

Sobre el particular, el érgano de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia
del Consejero, Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-
000-2012-00088-01(3675-17), considerd en relacién al principio de oscilacion, lo
siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes gue perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso
de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado’ se expuso: «Para abordar este tema sea lo primero precisar
que la asignacion de retiro, de tiempo atras, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la
gue de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema gue se ha conocido como €l principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en
retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales
y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169 establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pension. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto se liguidaran tomando en cuenta las variaciones
qgue en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ninguin caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

5 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Herndndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen
ajustes prestacionales en otros sectores de /la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley.

Pardgrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales
y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendrd en cuenta como sueldo bdsico, el
porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta

materia, mds las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.” (Resaltado del
Despacho)

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo, el
principio de oscilacion de las asignaciones de retiro, es entendido como una unidad
juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas legalmente
computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

3.2. Sobre la Representacion de las Partes, la Capacidad para Conciliar, y
la Autoridad competente para su celebracion.

Figuran como partes conciliantes, de un lado, el sefior RAFAEL ENRIQUE MONTES
ORTIZ, y de otro, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, quienes actian por medio de sus respectivos apoderados judiciales,
debidamente facultados para conciliar, de conformidad con los poderes allegados.
Acuerdo conciliatorio, que fue realizado ante la Procuradora 79 Judicial I para
Asuntos Administrativos de Bogota, cumpliéndose de esta manera con los
presupuestos establecidos por los articulos 2° y 6° del Decreto 1716 de 2009, articulo
53 del Cédigo General del Proceso y el articulo 15 de la Ley 23 de 1991, pues acorde
con las pruebas aportadas, las partes que acuden en conciliacion extrajudicial, son
plenamente capaces para ejercer derechos y contraer obligaciones, estando
debidamente representadas, y la conciliacion se realizé ante la autoridad competente.

3.3. Sobre la Caducidad.

Se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el transcurso del tiempo
fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones
de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el convocante, es el reajuste anual de su
asignacion de retiro, incrementando las partidas computables de subsidio familiar,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del afio 2011, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de
retorno a la experiencia, por el principio de oscilacidn, y que el ejercicio del medio
de control procedente, se impetra en contra del Acto Administrativo que niega dicho
reajuste, esto es, el Oficio No. 202012000085371 Id: 555901 del 31 de marzo de
2020, observa el Despacho, que no esta sujeto al término de caducidad, puesto que
conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra
los actos administrativos que reconocen o niegan prestaciones periddicas, puede
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interponerse en cualquier tiempo, independientemente de la prescripcidén de las
mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual se referira el Despacho
mas adelante.

3.4. Sobre la Naturaleza Econdmica de las Pretensiones.

En el caso bajo estudio, se advierte que la apoderada de la convocada aportd
propuesta de conciliacidon, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte
convocante, relacionada con el reajuste anual de la asignacion de retiro en favor
del sefior RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTIZ, incrementando las partidas
computables de subsidio familiar, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad, a partir del afo 2011, en los mismos porcentajes en que le fue
incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, por el principio
de oscilacion.

En relacién con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716
de 2009, reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

"Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas y las personas privadas que
desemperian funciones propias de los distintos drganos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los conflictos de cardcter particular y contenido economico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan. (...)” (Negrillas de la Sala)

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd
expuesto, busca precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en ejercicio del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, toda vez que se pretende el reconocimiento y pago
de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No.
202012000085371 Id: 555901 del 31 de marzo de 2020, acto administrativo que
eventualmente, podria ser objeto de demanda, presentada en cualquier tiempo, ya
que se trata de un acto que no accedid de manera favorable en sede administrativa
al reajuste de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas computables
de subsidio familiar, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al
principio de oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del
articulo 164 del C.P.A.C.A., en este caso, no opera la caducidad del referido Medio
de Control, por tratarse de una prestacion periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen
laboral, que por su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en
tanto son irrenunciables, de acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la
jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los acuerdos conciliatorios, siempre y
cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y no su
menoscabo.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos
susceptibles de ser conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la
indexacion, y el pago de los intereses que emergen como consecuencia del reajuste

12



Juzgado 7 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota —Seccién Segunda
Conciliacion Extrajudicial — Exp. No. 11001333500720200021200

Convocante: Rafael Enrique Montes Ortiz

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR

de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas computables de subsidio
familiar, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es finalmente el aspecto
sobre el cual el actor esta cediendo en su derecho, resulta discutible y renunciable,
por tanto, puede ser objeto de transaccidn, pues el reajuste de la prestacion como
tal, si se reconoce de forma completa.

3.5. Sobre el Respaldo Probatorio del Acuerdo Conciliatorio y Analisis del
caso concreto.

En el expediente se encuentra probado, lo siguiente:

- Solicitud de conciliacion administrativa dirigida a la Procuraduria Delegada ante
los Jueces de lo Contencioso Administrativo, radica el13 de mayo de 2020.

- Poder otorgado por el sefior Rafael Enrique Montes Ortiz, al abogado Préspero
Arturo Guerra Rodriguez.

- Se allegd igualmente, copia de la Hoja de Servicios No. 79435085, a nombre del
convocante, en donde consta como ultima unidad de servicios Dipro.

- Reposa en el expediente, copia de la Resolucién No. 005941 del 25 de agosto de
2011, por medio de la cual, se reconocié asignacién de retiro en favor del
Subcomisario de la Policia Nacional ®, RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTfZ,
efectiva a partir del 18 de octubre de 2011 (fls. 5y 6).

- Se acreditd igualmente, la presentacion del escrito de peticion radicado No.
20201200-010096282 Id: 543969 del 24 de febrero de 2020, por medio del cual
el convocante solicitd a la entidad demandada, el reajuste anual de la asignacion
de retiro, con el incremento de las partidas computables del subsidio de
alimentacién y las duodécimas partes de las primas de servicio, vacaciones y
navidad, de acuerdo a los porcentajes en que fueron incrementados los sueldos
basicos en actividad, en aplicacion del principio de oscilacion, desde el momento
en que se causo el derecho.

- La entidad demandada resolvidé negativamente la referida peticion, mediante el
Oficio No. 202012000085371 Id: 555901 del 31 de marzo de 2020, en el sentido
de indicarle el animo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los parametros
alli establecidos.

- Se allegaron desprendibles de némina, desde el afio 2011.

- Se observa constancia de recibido de la solicitud de conciliacion, por parte de la
Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, del 16 de mayo de 2020 .

- Auto No. 149 del 8 de julio de 2020, a través del cual, la Procuradora 79 Judicial
I para Asuntos Administrativos, admite la solicitud de conciliacidon extrajudicial
presentada por el sefior Rafael Enrique Montes Ortiz, a través de su apoderado
judicial.

- Certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en donde decidié proponer
férmula conciliatoria y autorizd respecto a la actualizacién de las partidas
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computables de la asignacién de retiro denominadas subsidio de alimentacién y
doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones conforme lo
establecido en el articulo 42 del decreto 4433 de 2004, bajo los siguientes
parametros:

)

5. Se reconocera el 100% del capital.

6. Se concdiliard el 75% de la indexacion.

7. Se cancelard dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de /la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habré lugar al pago de intereses.

8. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional, esto es, prescripcion
trienal conforme lo establece el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

Finalmente se aclara que una vez realizado el control de legalidad por el Juez competente, la

entidad dara aplicacion al articulo 93 de la Ley 1437 de 2011, numerales 1 y 3 para efecto de la

Revocatoria de los Actos Administrativos, mediante los cuales nego el reajuste al subsidio de

alimentacion y las doceavas partes de las partidas del nivel ejecutivo. (...)".

Se allega Liquidacion en donde se efecttan los respectivos incrementos anuales
a la asignacion de retiro del demandante, y se observan las diferencias causadas

Se observa Liquidacion de la indexacién de las diferencias causadas a favor del
actor, desde el 24 de febrero de 2017, hasta el 24 de agosto de 2020, indicandose
la liquidacion final del valor a pagar al convocante, por las diferencias causas en
su asignacion de retiro, en los siguientes términos:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

Valor de Capital Indexado 6.318.342
Valor Capital 100% 5.996.418
Valor Indexacion 321.924
Valor indexacién por el (75%) 241.443
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 6.237.861
Menos descuentos CASUR -212.794
Menos descuentos Sanidad -215.341
VALOR A PAGAR 5.809.726

Se tiene entonces que, al convocante le fue reconocida asignacion de retiro,
mediante la Resolucion No. 005941 del 25 de agosto de 2011, en cuantia equivalente
al 85% del sueldo basico en actividad, y las partidas legalmente computables del

Decreto 4433 de 2004.

Ahora bien, al verificar el reporte histérico de bases y partidas del demandante,
respecto de su asignacion de retiro, allegadas y correspondientes a los afios 2011 a
2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y la prima de retorno a la
experiencia, variaron y se incrementaron afno a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de

alimentacién, como pasa a exponerse:

ANO 2011

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 1,895.020.00
PRIM. RETORNO 8.00% 151.601.60
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION N.E. 0.00% 40.137.00
ANO 2012

Descripcion de la partida \ Porcentaje | Valor
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SUELDO BASICO 0.00% | 1.989.771.00
PRIM. RETORNO 8.00% 159.181.68
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00
ANO 2013
Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.058.219.00
PRIM. RETORNO 8.00% 164.657.52
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00
ANO 2014
Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.118.731.00
PRIM. RETORNO 8.00% 169.498.48
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00
ANO 2015
Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.217.464.00
PRIM. RETORNO 8.00% 177.397.12
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00
ANO 2016
Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.389.761.00
PRIM. RETORNO 8.00% 191.180.88
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00
ANO 2017
Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.551.070.00
PRIM. RETORNO 8.00% 204.085.60
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00
ANO 2018
Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.680.919.00
PRIM. RETORNO 8.00% 214.473.52
EXPERIENCIA
PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 220.273.00
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 86.948.00
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PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 90.571.00
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 40.137.00

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la
asignacion de retiro del actor, no dio estricta aplicacién a lo dispuesto en el Decreto
4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afo, en el sentido de incrementar no solo el
sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino también el subsidio de
alimentacion y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales sirvieron de
soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante en el
expediente, presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por
el apoderado de la parte convocante, se tiene, que en la misma se ordena el
incremento anual, desde el afio del reconocimiento de la asignacion de retiro al
actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se le calcula la
respectiva indexacion, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi:

indice Inicial (fecha de inicio del pago) 24/02/2017
Indice Final (fecha de ejecutoria) 24/08/2020
CONCILIACION
Valor de capital indexado 6.318.342
Valor capital 100% 5.996.418
Valor indexacién 321.924
Valor indexacién por el (75%) 241.443
Valor capital mas (75%) de la indexacién 6.237.861
Menos descuento CASUR -212794
Menos descuentos Sanidad -215.341
VALOR A PAGAR 5.809.726

3.6. Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte
lesivo al patrimonio publico, es menester examinar que la entidad no haya
concertado el pago de obligaciones extinguidas por la prescripcidn trienal, prevista
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, para las mesadas, porque el derecho al
reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacién de retiro, en virtud
del principio de oscilacién, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno
Nacional para las asignaciones de retiro, como para las partidas computables
correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones y navidad, asi como al
subsidio de alimentacidn, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el cual
dispuso que las asignaciones de retiro, " se incrementardn en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a
dicha norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la
prescripcion que consagra la misma, esto es, la trienal.

Asi entonces, se tiene que, el convocante elevd peticion ante la entidad convocada
el 24 de febrero de 2020, deprecando el reajuste de su prestacion, razon por la
cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las diferencias que resulten
como consecuencia del reajuste, sobre las mesadas anteriores al 24 de febrero
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de 2017, habida consideracion, a que frente a ellas oper6 el fendomeno de la
prescripcion trienal, tal y como lo senald la misma entidad en la propuesta
conciliatoria debidamente aceptada por el apoderado del convocante, y que
corresponde a lo consignado en la liquidacion anexa.

3.7. Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacion a
cargo del Juez Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso
conciliatorio, tienen todas, el caracter de juicio de legalidad, por lo que la exigencia de
alta probabilidad de condena también resulta aplicable a estos casos. Esa Corporacion
remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A, a la Ley 23
de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el
acuerdo conciliatorio debe estar fundado en "/as pruebas necesarias’, exigencia cuyo
alcance jurisprudencial ha sido, que las mismas permitan deducir una condena contra
el Estado -en el evento de que el interesado decidiese ejercitar las acciones judiciales
pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o
violatorio de la ley®.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

"Las normas sobre conciliacion como formas de solucion alternativa de los confiictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adiciono el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razon de
que aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas por
parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén
la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de todos los
extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la administracion.”

3.8. Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado,
se fundd en objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin
gue con él se desconozcan los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los
intereses del Estado, o se afecte el patrimonio econédmico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA |a conciliacion, sometida al conocimiento de este
Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. —SECCION
SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 24 de agosto de 2020,
ante la sefiora Procuradora 79 Judicial I para Asuntos Administrativos, entre el senor
RAFAEL ENRIQUE MONTES ORTIZ, identificado con la cédula de ciudadania No.
79.435.085, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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CASUR, por la suma de CINCO MILLONES OCHOCIENTOS NUEVE MIL
SETECIENTOS VEINTISEIS PESOS M/CTE ($5.809.726), conforme a lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de
conciliacion del 24 de agosto de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a
cosa juzgada material, de conformidad con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de
Conciliacion y de la presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114
del Cddigo General del Proceso, con las constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las
constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
GUERTI MARTINEZ OLAYA

JUZGADO POR ANOTACION EN ESTADO
7 NO. 061
DE FECHA: SEPTIEMBRE 15 DE 2020
ADMINISTRATIVO SE NOTIFICA A LAS PARTES, LA PROVIDENCIA ANTERIOR
DEL CIRCUITO - y
JUDICIAL DE BOGOTA e =l
LA SECRETARIA =
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL BOGOTA
SECCION SEGUNDA

AUTO INTERLOCUTORIO No. 459
Septiembre catorce (14) de dos mil veinte (2020).

EXPEDIENTE: No. 110013335007202000222-00

CONVOCANTE: LUIS FERNANDO GUAYARA BERRIiO

CONVOCADA: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
— CASUR

REFERENCIA: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho, a efectuar el estudio de la Conciliacion Extrajudicial de la
referencia, la cual fue refrendada ante la Procuraduria 88 Judicial I para Asuntos
Administrativos, el dia 27 de mayo de 2020.

1. ANTECEDENTES
1.1. Sobre la Solicitud de Conciliacion.

El sefior LUIS FERNANDO GUAYARA BERRiO, a través de apoderado judicial,
concurrié ante la Procuraria Judicial para Asuntos Administrativos, para que con
citacion y audiencia de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR, se celebrara Audiencia de Conciliacion Extrajudicial.

1.1.1. Pretensiones:

"PRIMERA. Que la entidad convocada revoque el acto administrativo contentivo del oficio No.
1d:516505 del 27 de noviembre de 2019 por medio del cual LA CAJA E SUELDOS DE RETIRO
DE [A POLICIA NACIONAL — CASUR, emite respuesta a derecho de peticion, negando la
reliquidacion y reajuste de la asignacion, con aplicacion de las variaciones porcentuales (%)
derivadas de los aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional con el principio de
oscilacion, los cuales deben verse reflejados en las partidas computables y/o liguidadas
denominadas. subsidio de alimentacion; duodécima parte de las primas de vacaciones, de
servicios y de navidad, desde la fecha en que viene percibiendo la asignacion mensual de
retiro, esto es, desde el 15-07-2013.

SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL —CASUR, haga el reajuste de la asignacion mensual de retiro,
adicionandole las variaciones porcentuales (%) derivadas de los aumentos anuales decretados
por el Gobierno Nacional, con el principio de oscilacion, a las partidas computables y/o
liquidables denominadas: subsidio de alimentacion; duodécima parte de las primas de
vacaciones, de servicios y de navidad.

TERCERA: Que la reliquidacion se haga conforme al porcentaje acumulado, teniendo en cuenta
que este no prescribe ni caduca, toda vez que dichos fenomenos operan solo para las mesadas
causadas antes del trienio y no para los valores porcentuales solicitados desde el afio 2013 en
adelante.

CUARTO: Que se les aplique las indexacion correspondiente de conformidad con las normas
constitucionales y legales aplicables para estos efectos, a fin de preservar el poder adquisitivo
de las mencionadas sumas adeudadas por la convocada”.
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1.1.2. Hechos.

En la solicitud de conciliacién se adujeron los siguientes hechos:

"1. La Cgja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —CASUR, mediante Resolucion No. 5978
del 17/0//2013, le reconocio asignacion mensual de retiro al Intendente Jefe ® LUIS FERNANDO
GUAYARA BERRIO, con CC. No. 9.805.963.

2.La asignacion mensual de retiro del sefior LUIS FERNANDO GUAYARA BERRIO, nunca ha sido
reajustada con la aplicacion de las variaciones porcentuales (%) derivadas de los aumentos
anuales decretados por el Gobierno Nacional con el principio de oscilacion, los cuales deben
verse reflejados en las partidas computables y/o liquidables, denominadas: : subsidio de
alimentacion,; duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad, desde
la fecha en que viene percibiendo asignacion mensual de retiro, esto es, desde el 15/07/2013.

4.(sic) Con fecha 30 de agosto de 2019, el convocante radico ante la Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional —CASUR, derecho de peticion con radicacion No. Id Control: 482055 en la
que solicito la reliquidacion y reajuste de su asignacion mensual de retiro, con la aplicacion de
las variaciones porcentuales (%), derivadas de los aumentos anuales decretados por el Gobierno
Nacional, con el principio de oscilacion (...)

5. Con fecha 27/11/20189, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional- CASUR, respondio
desfavorablemente /a solicitud contentiva en el derecho de peticion, mediante acto
administrativo contenido en el oficio No. Id 516505”

2. TRAMITE PROCESAL

La solicitud de Conciliacion Extrajudicial, fue presentada el 10 de febrero de 2020,
como consta en el Auto 20-015 del 27 de febrero de 2020, que la admitid,
correspondiendo por reparto su conocimiento, a la Procuraduria 88 Judicial I para
Asuntos Administrativos de Bogota. La Audiencia, fue realizada el 27 de mayo de la
misma anualidad, con la concurrencia de las partes, convocante y convocada,
quienes llegaron al siguiente acuerdo conciliatorio.

3. ACUERDO CONCILIATORIO

“En Bogota, hoy VEINTISIETE (27) de MAYO de 2020, siendo las 10:00 A.M., procede el Despacho
de la Procuraduria 88 Judicial | para asuntos Administrativos a celebrar AUDIENCIA DE
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL, de la referencia de manera virtual {(....)

Acto seguido el Procurador declara abierta la audiencia e instruye a las partes sobre los objetivos,
alcance y limites de la conciliacion extrajudicial en materia contenciosa administrativa como
mecanismo alternativo para la solucion de conflictos.

1)PRETENSIONES, la parte convocante mediante solicitud presentada ante la Procuraduria General
de la Nacién, el 10 de FEBRERO DE 2020, pretende lo que a continuacion se transcribe:
"PRIMERA: Que la entidad convocada revoque el acto administrativo contentivo del oficio No.
1d:516505 del 27 de noviembre de 2019 por medio del cual LA CAJA E SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR, emite respuesta a derecho de peticion, negando la reliquidacion y
reajuste de la asignacion, con aplicacion de las variaciones porcentuales (%) derivadas de los
aumentos anuales decretados por el Gobierno Nacional con el principio de oscilacion, los cuales
deben verse reflejados en las partidas computables y/o liquidadas denominadas: subsidio de
alimentacion, duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad, desde la
fecha en que viene percibiendo la asignacion mensual de retiro, esto es, desde el 15-07-2013. .
SEGUNDA: Que como consecuencia de lo anterior, LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL —CASUR, haga el reajuste de la asignacion mensual de retiro, adicionandole las
variaciones porcentuales (%) derivadas de los aumentos anuales decretados por el Gobierno
Nacional, con el principio de oscilacion, a las partidas computables y/o liguidables denominadas:
subsidio de alimentacion, duodécima parte de las primas de vacaciones, de servicios y de navidad,
TERCERA: Que la religuidacion se haga conforme al porcentaje acumulado, teniendo en cuenta que
este no prescribe ni caduca, toda vez que dichos fenomenos operan solo para 1as mesadas causadas
antes del trienio y no para los valores porcentuales solicitados desde el afio 2013 en adelante.
CUARTO: Que se les apligue las indexacion correspondiente de conformidad con las normas
consstitucionales y legales aplicables para estos efectos, a fin de preservar el poder adquisitivo de las
mencionadas sumas adeudadas por la convocada”.

2)JJURAMENTO. En este estado de la diligencia el apoderado de la parte convocante en
cumplimiento de lo dispuesto en el literal i) del articulo 6° del Decreto 1716 de 2000, manifiesta bajo
la gravedad del juramento que la parte que representa no ha presentado, demandas ni solicitudes
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de conciliacion sobre los mismos aspectos materia de controversia dentro de este tramite
extrajudicial.
3)DECISION DE LA PARTE CONVOCADA: Acto seguido se le concede el uso de la palabra al
apoderado de la parte convocada CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR, con el fin de que se sirva indicar la decisién tomada en relacién con la solicitud incoada,
quien manifesto:
”(...) El comité de Conciliacion y defensa judicial mediante Acta 23 del 12 DE MARZO de agosto de
2020 considero, en el caso del sefior 1J (r) LUIS FERNANDO GUAYARA BERRIO, identificado con
cédula de ciudadania No. 9.805.963, al Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, le asiste dnimo conciliatorio de conformidad con lo
establecido por este cuerpo colegiado en Acta 41 del 28 de noviembre de 2019 en cuanto al reajuste
de las partidas computables de la asignacion mensual de retiro denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, bajo los siguientes
parametros.
1. Se reconoceréa el 100% del capital.
2. Se conciliara el 75% de la indexacion.
3. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habréa lugar al pago de intereses.
4. Se aplicard la prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional vigente al momento
del retiro del accionante.
En razén a lo anterior se realizara el reajuste a las partidas denominadas subsidio de
alimentacion y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, a partir del afio
siguiente al retiro del accionante ya que fue el primer reajuste realizado por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional, esto es el 01 de enero de 2014, pero pagando a partir del 30 de
agosto de 2016, dando aplicacién a la prescripcion trienal contenida en el Decreto 4433 de 2004,
en su articulo 43, tomando como fecha de inicio la peticién radicada en la Entidad el dia 30 de
agosto de 2019 (...)”
En los anteriores términos al comité de conciliacion y defensa juridica de la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional, determina que para el presente asunto le asiste animo conciliatorio.
Adicionalmente se anexa la liquidacién en siete folios en donde se relaciona la liquidacién del IP,
correspondiente al sefior 1J (r) LUIS FERNANDO GUAYARA BERRIO, identificado con cédula de
ciudadania No. 9.805.963, donde se reconocen los siguientes valores asi:

VALOR DE CAPITAL INDEXADO 5.249.320
VALOR CAPITAL 100% 4.925.746
VALOR INDEXACION 323.574
VALOR INDEXACION POR EL (75%) 242.681
Valor Capital mas (75%) 5.168.427
DESCUENTO POR SANIDAD -179.302
DESCUENTO CASUR -187.059
VALOR A PAGAR 4.802.066

Me permito indicar que a folios 4 y 7 de la liquidacion se ve reflejado el incremento de la asignacion
de retiro, con referencia al afio 2019 (toda vez que para el 2020 ya se encuentra realmente reajustada
en valor de $ 121.428 quedando para ese afio 2019, la asignacién de retiro liquidada con el IPC en
un valor de $2.948.537; y actualmente, con el reajuste de ley, en la suma de $3.099505.
ACEPTACION: En este estado de la diligencia se le concedio el uso de la palabra al apoderado de
la parte CONVOCANTE, quien manifestara si se encuentra de acuerdo o no con la férmula conciliatoria
propuesta, quien sefald. Vista la liquidacion y la férmula conciliatoria que ha traido a entidad convocada, me
permito manifestar que en nombre de mi representado, la aceptamos expresamente Yy en su totalidad,
en consecuencia se le solicita se de el tramite correspondiente para obtener su aprobacion judicial y de este
modo mi cliente puede disfrutar de sus derechos ahora si legitimamente establecidos.

CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO: El Despacho considera que el anterior acuerdo
contiene obligaciones claras, expresas y precisas en su exigibilidad, en cuanto al tiempo, modo y
lugar de su cumplimiento, y cumple con los siguientes requisitos (...). En consecuencia se dispondra
el envio de la presente acta, junto con los documentos pertinentes al Juzgado Administrativo del
Circuito de Bogota D.C. para su aprobacion, advirtiendo a los comparecientes que el Auto
aprobatorio hara transito a cosa juzgada y prestara junto al acta que contiene el acuerdo mérito
ejecutivo, razén por la cual no son procedentes nuevas peticiones conciliatorias por los mismo
hechos ni demandas ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo por las mismas causas (...)”

3. CONSIDERACIONES.

Corresponde al Despacho, pronunciarse sobre la Conciliacion Extrajudicial de la
referencia, conforme al acuerdo logrado entre las partes, para lo cual procedera a
verificar los requisitos necesarios para tal efecto.

Ahora bien, la Ley define la conciliacidn como un mecanismo de resolucién de
conflictos, a través del cual dos o mas personas gestionan por si mismas la solucién
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de sus diferencias, con la ayuda de un tercero neutral y calificado denominado
conciliador.

Mediante la Ley 640 de 2001, se modificaron las normas relativas a la conciliacion
contenidas en las Leyes 446 de 1998 y 23 de 1991. Esta ley a su vez, fue
reglamentada en su capitulo V, “De /a Conciliacion Contenciosa Administrativa’, por
el Decreto No. 01716 de mayo 14 de 2009 del Presidente de la Republica, el cual
ademas reglamentd los articulos 13 de la Ley 1285 de 2009 y 75 de la Ley 446 de
1998, en materia de conciliacion.

Posteriormente, el articulo 35 de la referida Ley 640 de 2001, fue modificado por el

articulo 52 de la Ley 1395 de 2010, en relacion con el requisito de procedibilidad de
la conciliacién extrajudicial, para acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administratival.

Es asi como, la Ley 640 de 2001, en sus articulos 3° y 19, dispone:

"Articulo 39. Clases. La conciliacion podra ser judicial si se realiza dentro de un proceso
Jjudicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera del proceso judicial”.

"Articulo 19. Conciliacion. Se podrdan conciliar todas las materias que sean
susceptibles de transaccion, desistimiento y conciliacion, ante los conciliadores de
centros de conciliacion, ante los servidores publicos facultados para conciliar a los que se refiere
la presente ley y ante los notarios” (resaltado fuera del texto).

Posteriormente, fue expedido el Decreto 1716 de 2009, reglamentario de los
articulos 13 de Ley 1285 del mismo afio, el articulo 75 de Ley 446 de 1998 vy el
Capitulo V de la Ley 640 de 2001, consagrando:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso
administrativa. Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades piblicas y las
personas privadas que desemperian funciones propias de los distintos organos del
Estado, por conducto de apoderado, sobre los conflictos de cardcter particular y
contenido economico de los cuales pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los sustituyan.

Pardgrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion extrajudicial en asuntos de lo contencioso
administrativo:

— Los asuntos que versen sobre confiictos de cardcter tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso ejecutivo de que trata el articulo 75
de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya caducado.

Paragrafo 2° El conciliador velard porque no se menoscaben los derechos ciertos e
indiscutibles, asi como los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se llegare a interponer fuere la de nulidad
y restablecimiento de derecho, la conciliacion extrajudicial solo tendra lugar cuando no procedan
recursos en via gubernativa o cuando esta estuviere debidamente agotada, lo cual deberd
acreditarse, en legal forma, ante el conciliador.

Paragrafo 4°, En el agotamiento del requisito de procedibilidad de la accion de que trata el
articulo 86 del Codigo Contencioso Administrativo, se entendera incluida la accion de repeticion
consagrada en €l inciso segundo de dicho articulo.

" La Ley 1437 de 2011, Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en su articulo 161, numeral 1o.,
establecio como requisito de procedibilidad para ejercitar el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, la conciliacion
extrajudicial.
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Paragrafo 5°. F| agotamiento de la conciliacion como requisito de procedibilidad, no serd
necesario para efectos de acudir ante tribunales de arbitramento encargados de resolver
controversias derivadas de contratos estatales, cuyo trémite se regula por lo dispuesto por e/
articulo 121 de la Ley 446 de 1998.". (Subrayas son nuestras, negrillas del texto)

Resulta por lo tanto, de conformidad con las normas en cita y, la reiterada
jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado?, que a manera de requisitos
necesarios para la aprobacion de los acuerdos conciliatorios, éstos deben someterse
a los siguientes supuestos de aprobacion:

e Que las partes estén debidamente representadas y con la facultad expresa
para conciliar;

e Verificar la caducidad del medio de control, segun lo dispuesto en el paragrafo
20 del articulo 61 de la Ley 23 de 1991, modificado por el articulo 81 de la
Ley 446 de 1998;

e La naturaleza econdémica de las pretensiones, segun lo dispuesto por el
articulo 59 de la Ley 23 1991, modificado por el articulo 70 de la ley 446 de
1998;

¢ Que el acuerdo cuente con el soporte probatorio necesario, para acreditar la
existencia de la obligacién a cargo de la entidad, segun los términos del art.
65 A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art. 73 de la ley 446 de 19983;

¢ Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 73 y 81
de la Ley 446 de 1998, 25, 26, 37 de la Ley 6640 de 2001).

3.1. Cuestion previa.

Con el fin de verificar, que el acuerdo conciliatorio sometido a aprobacién judicial,
se ajuste a la ley, y no resulte lesivo para el patrimonio publico, se estima pertinente
hacer una breve alusion al derecho concertado.

3.1.1. Marco Normativo y Jurisprudencial aplicable al régimen prestacional
del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional.

Los articulos 217 y 218 de la Constitucion Politica, reafirmaron el caracter especial
del régimen salarial y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, facultando
al Congreso de la Republica, para que dictara las normas, objetivos y criterios —Ley
Marco, y asi el poder Ejecutivo fijara el régimen salarial y prestacional de este sector,
de conformidad con el literal €), numeral 19 del articulo 150 ibidem.

En desarrollo de dichos postulados constitucionales, se profirié la Ley 42 de 1992,
estableciendo:

"Articulo 1°.- El Gobierno Nacional, con sujecion a las normas, criterios y objetivos
contenidos en esta Ley, fijara el régimen salarial y prestacional de:

a. Los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, cualquiera que sea su sector,
denominacion o régimen juridico;

b. Los empleados del Congreso Nacional, la Rama Judicial, el Ministerio Publico, la Fiscalia
General de la Nacion, la Organizacion Electoral y la Controlaria General de la Republica;

¢. Los miembros del Congreso Nacional, y

d. Los miembros de la Fuerza Publica.”

2, Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion “A”, CP. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera, Auto del 24 de julio de 2018, Exp.
Rad. 25000-23-26-000-2012-01062-01 (46768).
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, auto del 28 de noviembre de 2011, rad. 15001-23-31-000-2011-00128-01.
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"Articulo 2°.- Para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los servidores
enumerados en el articulo anterior, el Gobierno Nacional tendra en cuenta los
siguientes objetivos y criterios:

a. El respeto a los derechos adquiridos de los servidores del Estado tanto del régimen general,
como de los regimenes especiales. En ningun caso podran desmejorar sus salarios y prestaciones
sociales;

b. El respeto a la carrera administrativa y la ampliacion de su cobertura;

¢. La concertacion como factor de mejoramiento de la prestacion de los servicios por parte del
Estado y de las condiciones de trabajo;

d (.)"

"Articulo 3°.- El sistema salarial de los servidores publicos estard integrado por los siguientes
elementos: la estructura de los empleos, de conformidad con las funciones que se deban
desarrollar y la escala y tipo de remuneracion para cada cargo o categoria de cargos.”

"Articulo 10°.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creard derechos adquiridos.” (Resaltados
del Despacho)

Con posterioridad, se expidié la Ley 62 de 1993, por medio de la cual se dictan
normas sobre la Policia Nacional, en la cual solo se contemplaron los grados de
Oficiales, Suboficiales, Agentes, Alumnos, los que prestaban el Servicio Militar
Obligatorio y, el Personal no uniformado, sin incluir la carrera del Nivel Ejecutivo, tal
como se evidencia en el articulo 6°, asi:

"Articulo 6°. Personal Policial. La Policia Nacional esta integrada por oficiales,
suboficiales, agentes, alumnos y por quiénes presten el servicio militar obligatorio
en la Institucion, asi como por los servidores publicos no uniformados pertenecientes
a ella, uno y otros sujetos o normas propias de carrera y disciplina en la forma que en todo
tiempo establezca la ley.” (Resaltado fuera de texto).

Mediante la Ley 180 de 1995, se reorganizd la estructura de la Policia Nacional, se
cred el nivel ejecutivo, y se delegd al Presidente la organizacion de los siguientes
aspectos:

"Articulo 7°. De conformidad con el numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, revistese al Presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias, hasta
por el término de noventa (90) dias, contados a partir de la promulgacion de la presente Ley,
para los siguientes efectos:

1. Desarrollar en la Policia Nacional Ia Carrera Profesional del Nivel Ejecutivo a que
se refiere el articulo 1° de la presente Ley, a la cual podran vincularse Suboficiales,
Agentes, personal no uniformado y de incorporacion directa. Esta nueva carrera
comprenderd los siguientes aspectos:

a) Disposiciones preliminares;

b) Jerarquia, clasificacion y escalafon;

¢) Administracion de personal:

- ()

- Asignaciones salariales, primas y prestaciones sociales
-(.)

- Normas de transicion.

()
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PARAGRAFO. La creacién del Nivel Ejecutivo no podra discriminar ni desmejorar, en
ningin aspecto, la situacion actual de quienes estando al servicio de la Policia

Nacional ingresen al Nivel Ejecutivo.” (Resultado del Despacho)

A través del Decreto 132 del 13 de enero de 1995, el Gobierno Nacional
desarrolld la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en el cual
se dispuso:

“Articulo 15. REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONAL DEL PERSONAL DEL NIVEL
EJECUTIVO. El personal que ingrese al Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, se
sometera al régimen salarial y prestacional determinado en las disposiciones que
sobre salarios y prestaciones dicte el Gobierno Nacional.”

"Articulo 82. INGRESO AL NIVEL EJECUTIVO. £/ ingreso al Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional no podra discriminar, ni desmejorar, en ningun aspecto la situacion de
quienes estan al servicio de la Policia Nacional.” (Resaltado del Despacho)

Posterior a ello, se profiere el Decreto 1091 de 1995, por el cual se reglamenta
el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995, estableciendo en el Titulo
I, del Capitulo 1, las asignaciones, primas y subsidios a que tendran derechos los
miembros regulados por esta norma, correspondiendo a un sistema salarial y
prestacional totalmente diferente al establecido en los Decretos 1212 y 1213 de
1990, en especial en lo relacionado con la asignacion de retiro, como se advierte en
su articulo 51, asi:

"Articulo 51. Asignacion de retiro para el personal del nivel ejecutivo. E/ personal de/
Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra derecho a partir de la fecha en que terminen
los tres (3) meses de alta, a que por la Caja de Sueldos de retiro de la Policia Nacional,
se le pague una asignacion mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por
ciento (75%) del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto,
por los primeros veinte (20) aiios de servicio y un dos por ciento (2% ) mds, por cada
ano que exceda de los veinte (20), sin que en ningun caso sobrepase el ciento por
ciento (100%) de tales partidas, en las siguientes condiciones:

a) Al cumplir veinte (20) afios de servicio y ser retirado por cualquiera de las siguientes causas:

1. Llamamiento a calificar servicio.

2. Voluntad de la Direccion General de la Policia Nacional.

3. Por disminucion de la capacidad sicofisica para la actividad policial.

4. Por haber cumplido sesenta y cinco (65) afios de edad los hombres y sesenta (60) afios de
edad las mujeres.

b) Al cumplir veinticinco (25) afios de servicio y ser retirado o separado por cualquiera de las
slgulentes causas:

1. Por solicitud propia.

2. Por incapacidad profesional.

3. Por inasistencia al servicio por mas de cinco (5) dias sin causa justificada.

4. Por conducta deficiente.

5. Por destitucion.

6. Por detencion preventiva que exceda de ciento ochenta (180) dias.

7. Por separacion absoluta en las condiciones establecidas en el articulo 68 del Decreto 132 de
1995.

Pardgrafo. También tendrd derecho al pago de asignacion mensual de retiro el personal del nivel
ejecutivo de que trata el literal b) de este articulo, cuando cumpla los siguientes requisitos:

1. Veinte (20) arios de servicio a la Policia Nacional, y
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2. Haber cumplido cincuenta y cinco (55) afos de edad los hombres y cincuenta (50) arios de
edad las mujeres.” (Resaltado del Despacho)

De ahi que, con la creacidn de la nueva carrera en la estructura de la Policia Nacional,
denominada Nivel Ejecutivo, se establecid su propio régimen de administracion de
personal, diferente a las demas carreras policiales como Oficiales, Suboficiales,
Agentes y personal no uniformado.

No obstante, en Sentencia de 14 de febrero de 2007, el H. Consejo de Estado* anuld
el citado articulo 51, por considerarlo violatorio de la Constitucion Politica, en cuanto
a la proteccion de los derechos fundamentales de quienes pudieran haber adquirido
beneficios minimos de naturaleza laboral y prestacional, ante la omisién de prever
un régimen de transicion para el personal de Oficiales y Suboficiales, que ingresaron
al Nivel Ejecutivo por homologacidn, frente a quienes ingresaron de manera directa,
maxime cuando la facultad de regulacidn de prestaciones sociales de servidores
publicos, debia contenerse en una ley marco, por estar sometida a reserva legal.

Después, se expidio el Decreto 1791 de 2000, el cual si bien buscé modificar las
normas de carrera de personal de los Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional, derogando los Decretos 041 de 1994 y 132 de 1995,
no reguld expresamente sobre el régimen salarial y prestacional del personal del
nivel ejecutivo.

Luego, se emiti6 la Ley 923 de 2004, mediante la cual, entre otros asuntos, se fijé
el régimen pensional y de asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, trazandose unos criterios y objetivos, que debian cumplirse para garantizar
los minimos derechos laborales y prestacionales de dichos servidores publicos,
destacandose que para su entrada en vigencia, el personal de la Policia Nacional,
estaba regido por los Decretos 1212 de 1990, para el caso de los Oficiales y
Suboficiales, 1213 de 1990, para los Agentes, y 1091 de 1995, para el Nivel
Ejecutivo.

En cuanto a las partidas computables para la liquidacion de la asignacion de retiro
del Nivel Ejecutivo, el articulo 49 del mencionado Decreto 1091 de 1995, contempld
las siguientes:

"Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las
prestaciones sociales unitarias y periodicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio;

) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Pardgrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las
demas primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212 y 1213 de
1990 y en el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensionados, sustituciones pensionales y demds prestaciones sociales”.

4 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, con ponencia del Consejero, Dr. Alberto Arango Mantilla, expediente No.
11001-03-25-000-2004-00109-01 (1240-04)
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A su turno, el articulo 13 de la norma Ibidem, establecié para la liquidacién de la
prima de servicios, prima de vacaciones y prima de navidad, los siguientes factores:

"Articulo 13. Bases de liquidacion primas de servicio, vacaciones y navidad. Las bases
de liguidacion seran:

a) Prima de servicios: Asignacion basica mensual, prima de retomo a la experiencia y subsidio
de alimentacion.

b) Prima de vacaciones. Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, subsidio
de alimentacion y una doceava parte de la prima de servicio.

¢) Prima de Navidad: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la experiencia, prima de
nivel ejecutivo, subsidio de alimentacion, una doceava parte de la prima de servicio y una
doceava parte de la prima de vacaciones”.

Las anteriores partidas computables, fueron ratificadas por el Decreto 4433 de
2004, a través del cual se fijé el régimen pensional y de asignacion de retiro de los
miembros de la Fuerza Publica, como se dispuso en el articulo 23, asi:

"Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de invalidez, y la
pension de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liguidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

()

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo basico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

PARAGRAFO. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de
las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones, seran computables para
efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las sustituciones pensionales.”

3.1.2. Incrementos de las partidas en la asignacion de retiro, conforme al
principio de oscilacion:

El principio de oscilacion respecto al personal que integra el Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, se encuentra reglamentado en los Decretos 1091 de 1995, articulo
56, y 4433 de 2004, articulo 42, normas que en un idéntico sentido establecieron:

"Articulo 56. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de
retiro y /as pensiones de que trata el presente decreto, se liquidaran tomando en cuenta
las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad
para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto.
En ningun caso aquellas seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a

menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Decreto 1091 de 1995) — Resaltado
del Despacho

"Articulo 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las asignaciones
de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en actividad para cada
grado. En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo
legal mensual vigente.
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos

que asi lo disponga expresamente la ley.” (Decreto 4433 de 2004) — Resaltado del
Despacho

Bajo las preceptivas normativas expuestas, se tiene que, los incrementos
introducidos en los factores salariales del personal activo, repercuten en las
prestaciones periddicas de los miembros retirados, es decir, el reajuste opera
automaticamente, cuando se altera la remuneracion de los Oficiales, Suboficiales y
Agentes al servicio del Estado, liquidacion que integra una unidad juridica, que se
debe dar a los ajustes, que por efectos del paso del tiempo, se deben realizar con
miras a garantizar su permanente actualizacion por efecto de la pérdida del poder
adquisitivo, fundamentado en el principio rector de la Seguridad Social, consagrado
en el articulo 53 Superior.

Con base en lo expuesto, el Estado debe reajustar y pagar anualmente los beneficios
prestacionales a su cargo, sin contemplar la posibilidad de acudir a otros estatutos,
en atencion a la prohibicidon expresa de la Ley 42 de 1992, que sefala:

"Articulo 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las
disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en
desarrollo de la misma, carecera de todo efecto y no creard derechos adquiridos. "

Sobre el particular, el érgano de Cierre de lo Contencioso Administrativo, Seccidn
Segunda, Subseccion A, en Sentencia del 6 de septiembre de 2018, con ponencia
del Consejero, Dr. Rafael Francisco Suarez Vargas, expediente No. 25000-23-25-
000-2012-00088-01(3675-17), considerd en relaciéon al principio de oscilacion, lo
siguiente:

"2.2.1. Principio de oscilacion

El principio de oscilacion tradicionalmente se ha utilizado en los temas relacionados con las
asignaciones de retiro y pensiones del personal de la Fuerza Publica. Busca introducir las
variantes que perciben los miembros activos de la institucion o, a quienes se encuentran en uso
de buen retiro.

En sentencia del Consejo de Estado’ se expuso. «Para abordar este tema sea lo primero precisar
gue la asignacion de retiro, de tiempo atrds, ha tenido una forma de actualizacion diferente a la
gue de manera general se ha establecido para las pensiones que devengan los servidores
publicos y trabajadores privados, sistema que se ha conocido como €l principio de oscilacion. La
oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacion que perciben los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo y aquellos que se encuentran en
retiro y que en tal virtud gozan de una prestacion, ya sea asignacion de retiro o
pension de invalidez o los beneficiarios que reciben pension de sobrevivientes».

Ahora bien el Decreto 1211 de 1990 «Por el cual se reforma el estatuto del personal de oficiales
y suboficiales de las fuerzas militares» en su articulo 169 establece:

Articulo 169. Oscilacion de Asignacion de Retiro y Pension. Las asignaciones de retiro y las
pensiones de que trata el presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones
qgue en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ninguin caso aquellas seran
inferiores al salario minimo legal.

5 Sentencia del 23 de febrero de 2017, M.P. William Herndndez Gémez, radicado 11001032500020100018600 (1316-2010)
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Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen
ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente Ia ley.

Pardgrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales Generales
y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendrd en cuenta como sueldo basico, el
porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta

materia, mds las partidas sefialadas en el articulo 158 de este Decreto.” (Resaltado del
Despacho)

En sintesis, de conformidad con la normatividad aplicable al régimen prestacional
del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en consonancia con el criterio
jurisprudencial de la maxima Corporacion de lo Contencioso Administrativo, el
principio de oscilacién de las asignaciones de retiro, es entendido como una unidad
juridica inescindible, conformada por la totalidad de las partidas legalmente
computables, que deben ser incrementadas de conformidad con las variaciones que
en todo tiempo se introduzcan al personal en actividad.

3.2. Sobre la Representacion de las Partes, la Capacidad para Conciliar, y
la Autoridad competente para su celebracion.

Figuran como partes conciliantes, de un lado, el sefior LUIS FERNANDO GUAYARA
BERRIO, y de otro, la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL —
CASUR, quienes actlan por medio de sus respectivos apoderados judiciales,
debidamente facultados para conciliar, de conformidad con los poderes allegados.
Acuerdo conciliatorio, que fue realizado ante la Procuradora 88 Judicial I para
Asuntos Administrativos de Bogota, cumpliéndose de esta manera con los
presupuestos establecidos por los articulos 2° y 6° del Decreto 1716 de 2009, articulo
53 del Cédigo General del Proceso y el articulo 15 de la Ley 23 de 1991, pues acorde
con las pruebas aportadas, las partes que acuden en conciliacion extrajudicial, son
plenamente capaces para ejercer derechos y contraer obligaciones, estando
debidamente representadas, y la conciliacion se realizé ante la autoridad competente.

3.3. Sobre la Caducidad.

Se entiende por caducidad de la accién, al fendmeno procesal en virtud del cual se
pierde la posibilidad de hacer uso de la accién judicial por el transcurso del tiempo
fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad juridica a las actuaciones
de la administracion.

En consideracion a que lo pretendido por el convocante, es el reajuste anual de su
asignacion de retiro, incrementando las partidas computables de subsidio familiar,
duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, a partir del afio 2013, en los
mismos porcentajes en que le fue incrementado el sueldo basico y la prima de
retorno a la experiencia, por el principio de oscilacidn, y que el ejercicio del medio
de control procedente, se impetra en contra del Acto Administrativo que niega dicho
reajuste, esto es, el Oficio No. 201921000342481 del 27 de noviembre de 2019,
observa el Despacho, que no esta sujeto al término de caducidad, puesto que
conforme al numeral 1.° literal c), del articulo 164 del CPACA, la demanda en
ejercicio del Medio de Control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, contra
los actos administrativos que reconocen o niegan prestaciones periddicas, puede
interponerse en cualquier tiempo, independientemente de la prescripcion de las
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mesadas no reclamadas en tiempo, aspecto sobre el cual se referira el Despacho
mas adelante.

3.4. Sobre la Naturaleza Economica de las Pretensiones.

En el caso bajo estudio, se advierte que la apoderada de la convocada aportd
propuesta de conciliacidon, la cual fue aceptada por el apoderado de la parte
convocante, relacionada con el reajuste anual de la asignacion de retiro en favor
del sefior LUIS FERNANDO GUAYARA BERRIO, incrementando las partidas
computables de subsidio familiar, duodécima parte de la prima de servicios,
duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de
navidad, a partir del afio 2013, en los mismos porcentajes en que le fue
incrementado el sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, por el principio
de oscilacion.

En relacién con la posibilidad de conciliar sobre asuntos sometidos al conocimiento
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, el articulo 2° del Decreto 1716
de 2009, reglamentario del articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, dispuso:

"Asuntos susceptibles de conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podrén conciliar, total o parcialmente, /as entidades publicas y las personas privadas que
desempenfian funciones propias de los distintos organos del Estado, por conducto de apoderado,
sobre los conflictos de cardcter particular y contenido economico de los cuales
pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administrativo o en las normas
que los sustituyan. (...)” (Negrillas de la Sala)

El asunto bajo estudio, en consecuencia, resulta conciliable, pues como quedd
expuesto, busca precaver un litigio de conocimiento de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, en ejercicio del Medio de Control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, toda vez que se pretende el reconocimiento y pago
de sumas de dinero a favor del convocante, negadas mediante el Oficio No. Oficio
No. 201921000342481 del 27 de noviembre de 2019, acto administrativo que
eventualmente, podria ser objeto de demanda, presentada en cualquier tiempo, ya
que se trata de un acto que no accedid de manera favorable en sede administrativa
al reajuste de la asignacién de retiro con el incremento de las partidas computables
de subsidio familiar, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de
la prima de vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, de acuerdo al
principio de oscilacion, y conforme a lo dispuesto en el literal ¢, del numeral 1° del
articulo 164 del C.P.A.C.A., en este caso, no opera la caducidad del referido Medio
de Control, por tratarse de una prestacion periddica.

Ahora bien, aunque las sumas reclamadas hacen parte de los derechos de origen
laboral, que por su naturaleza, en principio podrian considerarse no conciliables, en
tanto son irrenunciables, de acuerdo al articulo 48 de la Constitucion Politica, la
jurisprudencia ha aceptado la procedencia de los acuerdos conciliatorios, siempre y
cuando a través de ellos se procure el mejoramiento del derecho y no su
menoscabo.

Asi entonces, se tiene que, el acuerdo conciliatorio versa sobre derechos
susceptibles de ser conciliados entre las partes. Adicionalmente, el derecho a la
indexacion, y el pago de los intereses que emergen como consecuencia del reajuste
de la asignacion de retiro con el incremento de las partidas computables de subsidio
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familiar, duodécima parte de la prima de servicios, duodécima parte de la prima de
vacaciones y duodécima parte de la prima de navidad, que es finalmente el aspecto
sobre el cual el actor esta cediendo en su derecho, resulta discutible y renunciable,
por tanto, puede ser objeto de transaccidn, pues el reajuste de la prestacion como
tal, si se reconoce de forma completa.

3.5. Sobre el Respaldo Probatorio del Acuerdo Conciliatorio y Analisis del
caso concreto.

En el expediente se encuentra probado, lo siguiente:

- Solicitud de conciliacion administrativa dirigida a la Procuraduria Delegada ante
los Jueces de lo Contencioso Administrativo, radica el10 de febrero de 2020.

- Poder otorgado por el sefior Luis Fernando Guayara Berrio, al abogado Julian
Alfonso Henao.

- Se allegé igualmente, copia de la Hoja de Servicios No. 9805963, a nombre del
convocante, en donde consta como Ultima unidad de servicios MEBOG.

- Reposa en el expediente, copia de la Resolucion No. 5978 del 17 de julio de 2013,
por medio de la cual, se reconocid asignacion de retiro en favor del 1J de la Policia
Nacional ®, LUIS FERNANDO GUAYARA BERRIO, con el 85% de las partidas
legalmente computables, efectiva a partir del 15 de julio de 2013

- Se acreditd igualmente, la presentacion del escrito de peticion radicado No. Id
482055 del 30 de agosto de 2019, por medio del cual el convocante solicitd a la
entidad demandada, el reajuste anual de la asignacion de retiro, con el
incremento de las partidas computables del subsidio de alimentacién y las
duodécimas partes de las primas de servicio, vacaciones y navidad, de acuerdo
a los porcentajes en que fueron incrementados los sueldos basicos en actividad,
en aplicacion del principio de oscilacién, desde el momento en que se causo el
derecho.

- La entidad demandada resolvidé negativamente la referida peticion, mediante el
Oficio No. el Oficio No. 201921000342481 del 27 de noviembre de 2019, en el
sentido de indicarle el animo conciliatorio que le asistia a la entidad. Bajo los
parametros alli establecidos.

- Se allegaron desprendibles de némina, desde el afio 2013.

- Se observa constancia de recibido de la solicitud de conciliacién, por parte de la
Agencia Nacional de Defensa Judicial del Estado, del 26 de enero de 2020 .

- Auto No. 20-015 del 27 de febrero de 2020, a través del cual, la Procuradora
88 Judicial I para Asuntos Administrativos, admite la solicitud de conciliacién
extrajudicial presentada por el sefor Luis Fernando Guayara Berrio, a través de
su apoderado judicial.

- Certificacidon expedida por el Secretario Técnico del Comité de Conciliacion de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en donde decidié proponer
formula conciliatoria y autorizd respecto a la actualizacion de las partidas
computables de la asignacién de retiro denominadas subsidio de alimentacién y
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doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones conforme lo
establecido en el articulo 42 del decreto 4433 de 2004, bajo los siguientes
parametros:

C..)

5. Se reconocera el 100% del capital.

6. Se conciliaré el 75% de la indexacion.

7. Se cancelara dentro de los 6 meses siguientes a la radicacion de la cuenta de cobro con los
documentos pertinentes en la Entidad, tiempo en el cual no habrad lugar al pago de intereses.

8. Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en la norma prestacional, esto es, prescripcion
trienal conforme lo establece el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.

En razon a lo anterior se realizara el reajuste a las partidas denominadas subsidio de alimentacion

y doceavas partes de las primas de navidad, servicios y vacaciones, a partir del afio siguiente al

retiro del accionante ya que fue el primer reajuste realizado por la Caja de Sueldos de Retiro de

la Policia Nacional, esto es el 01 de enero de 2014, pero pagando a partir del 30 de agosto de

2016, dando aplicacion a la prescripcion trienal contenida en el Decreto 4433 de 2004, en su

articulo 43, tomando como fecha de inicio la peticion radicada en la Entidad el dia 30 de agosto

de 2019 (...)”

Se allega Liquidaciéon en donde se efecttan los respectivos incrementos anuales
a la asignacion de retiro del demandante, y se observan las diferencias causadas

Se observa Liquidacion de la indexacién de las diferencias causadas a favor del
actor, desde el 30 de agosto de 2016, hasta el 5 de mayo de 2020, indicandose
la liquidacion final del valor a pagar al convocante, por las diferencias causas en
su asignacion de retiro, en los siguientes términos:

VALOR TOTAL A PAGAR POR PARTIDAS COMPUTABLES NIVEL EJECUTIVO

Valor de Capital Indexado 5.249.320
Valor Capital 100% 4.925.746
Valor Indexacion 323.574
Valor indexacion por el (75%) 242.681
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 5.168.427
Menos descuentos CASUR -187.059
Menos descuentos Sanidad -179.302
VALOR A PAGAR 4.802.066

Se tiene entonces que, al convocante le fue reconocida asignacién de retiro,
mediante la Resolucién No. 5978 del 17 de julio de 2013, en cuantia equivalente al
85% del sueldo basico en actividad, y las partidas legalmente computables del

Decreto 4433 de 2004.

Partidas liquidables, segun se observa en el expediente:

Partida Porcentaje | Valores
Sueldo basico 1.959.462
Prima Retorno a |a 7.00% 137.162
Experiencia

1/12 Prima de navidad 226.181
1/12 Prima de servicios 89.176
1/12 Prima de vacaciones 92.891
Subsidio de alimentacion 43.594
VALOR TOTAL 2.548.467
% de Asignacién 85%
Valor Asignacion 2.166.197
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Ahora bien, al verificar el reporte histérico de bases y partidas del demandante,
respecto de su asignacion de retiro, allegadas y correspondientes a los afios 2013 a
2018, evidencia el Despacho, que solo el sueldo basico y la prima de retorno a la
experiencia, variaron y se incrementaron afio a afio, no ocurriendo lo mismo
respecto de las primas de servicios, navidad, vacaciones, y del subsidio de
alimentacidon, como pasa a exponerse:

ANO 2013

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 1,959.462.00
PRIM. RETORNO 7.00% 137.162.34
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 226.181.49
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 89.175.76
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 92.891.42
SUBSIDIO DE ALIMENTACION N.E. 0.00% 43.594.00
ANO 2014

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.017.069.00
PRIM. RETORNO 7.00% 141.194.83
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 226.181.49
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 89.175.76
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 92.891.42
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594.00
ANO 2015

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.111.065.00
PRIM. RETORNO 8.00% 147.774.55
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 226.181.49
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 89.175.76
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 92.891.42
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594.00
ANO 2016

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.275.094.00
PRIM. RETORNO 7.00% 159.256.58
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 226.181.49
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 89.175.76
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 92.891.42
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594.00
ANO 2017

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.428.664.00
PRIM. RETORNO 7.00% 170.006.48
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 226.181.49
PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 89.175.76
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 92.891.42
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594.00
ANO 2018

Descripcion de la partida Porcentaje | Valor
SUELDO BASICO 0.00% | 2.552.282.00
PRIM. RETORNO 8.00% 178.659.74
EXPERIENCIA

PRIM. NAVIDAD N.E. 0.00% 226.181.49
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PRIM. SERVICIOS N.E. 0.00% 89.175.76
PRIM. VACACIONES N.E. 0.00% 92.891.42
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 43.594.00

De lo anterior, se extrae, que la entidad demandada, al liquidar anualmente la
asignacion de retiro del actor, no dio estricta aplicacion a lo dispuesto en el Decreto
4433 de 2004 y la Ley 923 del mismo afno, en el sentido de incrementar no solo el
sueldo basico y la prima de retorno a la experiencia, sino también el subsidio de
alimentacion y las primas de navidad, servicios y vacaciones, las cuales sirvieron de
soporte para la liquidacion de la prestacion mensual que actualmente devenga.

Asi entonces, al verificar el contenido de la férmula conciliatoria obrante en el
expediente, presentada por la entidad convocada, y aceptada en su integridad por
el apoderado de la parte convocante, se tiene, que en la misma se ordena el
incremento anual, desde el afo del reconocimiento de la asignacion de retiro al
actor, incluyendo todas las partidas computables, diferencia a la cual se le calcula la
respectiva indexacion, arrojando los siguientes valores a conciliar, asi:

Indice Inicial (fecha de inicio del pago) 30/08/2016
Indice Final (fecha de ejecutoria) 5/05/2020
CONCILIACION
Valor de capital indexado 5.249.320
Valor capital 100% 4.925.746
Valor indexacién 323.574
Valor indexacién por el (75%) 242,681
Valor capital mas (75%) de la indexacion 5.168.427
Menos descuento CASUR -187.059
Menos descuentos Sanidad -179.302
VALOR A PAGAR 4.802.066

3.6. Sobre la Prescripcion del Derecho.

Para efectos de verificar, que el acuerdo conciliatorio objeto de estudio no resulte
lesivo al patrimonio publico, es menester examinar que la entidad no haya
concertado el pago de obligaciones extinguidas por la prescripcidn trienal, prevista
en el articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, para las mesadas, porque el derecho al
reajuste es imprescriptible, al ser prestacion periddica.

Debe tenerse en cuenta ademas, que el reajuste de la asignacion de retiro, en virtud
del principio de oscilacion, aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno
Nacional para las asignaciones de retiro, como para las partidas computables
correspondientes, a las primas de servicios, vacaciones y navidad, asi como al
subsidio de alimentacion, deviene del articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, el cual
dispuso que las asignaciones de retiro, "se incrementaran en el mismo porcentaje en que se
aumenten las asignaciones en actividad para cada grado”, asi entonces, al darse aplicacion a
dicha norma, considera el Despacho, que el derecho reclamado queda sujeto a la
prescripcidon que consagra la misma, esto es, la trienal.

Asi entonces, se tiene que, el convocante elevd peticion ante la entidad convocada

el 30 de agosto de 2019, deprecando el reajuste de su prestacion, razén por la
cual, la entidad no se encuentra obligada al pago de las diferencias que resulten
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como consecuencia del reajuste, sobre las mesadas anteriores al 30 de agosto de
2016, habida consideracion, a que frente a ellas operd el fendmeno de la
prescripcion trienal, tal y como lo sefald la misma entidad en la propuesta
conciliatoria debidamente aceptada por el apoderado del convocante, y que
corresponde a lo consignado en la liquidacion anexa.

3.7. Sobre la revision de existencia de Lesividad del Erario.

En criterio del H. Consejo de Estado, la verificacion de legalidad de la conciliacion a
cargo del Juez Administrativo, implica que las causales aplicadas al proceso
conciliatorio, tienen todas, el caracter de juicio de legalidad, por lo que la exigencia de
alta probabilidad de condena también resulta aplicable a estos casos. Esa Corporacion
remite al articulo 73 de la Ley 446 de 1998 (que incorpord el articulo 65 A, a la Ley 23
de 1991, compilado por el articulo 60 del Decreto 1818 de 1998), precisando que el
acuerdo conciliatorio debe estar fundado en “/as pruebas necesarias’, exigencia cuyo
alcance jurisprudencial ha sido, que las mismas permitan deducir una condena contra
el Estado -en el evento de que el interesado decidiese ejercitar las acciones judiciales
pertinentes-, de modo tal que lo acordado no resulte lesivo del patrimonio publico o
violatorio de la ley®.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado’ tiene por sentado, que:

"Las normas sobre conciliacion como formas de solucion alternativa de los confiictos pretenden
la descongestion de los despachos judiciales, con el fin de lograr un eficaz acceso a la
administracion de justicia y el consecuente cumplimiento de los principios que inspiran el
ordenamiento y los fines esenciales del Estado, contenidos en el Preambulo y en el articulo 2
de la Carta, en particular de la justicia, la paz y la convivencia. No obstante, el inciso tercero
del articulo 73 de la ley 446 de 1998 que adicionod el articulo 65 de la ley 23 de 1991 establece
limites a la autonomia de la voluntad de los entes publicos, lo cual encuentra su justificacion en
la menor capacidad dispositiva de tales entidades en relacion con el sector privado, en razon de
qgue aquéllas comprometen los bienes estatales. El reconocimiento voluntario de las deudas por
parte de las entidades estatales debe estar fundamentado en las normas juridicas que prevén
la obligacion, las elaboraciones jurisprudenciales y en pruebas suficientes acerca de todos los
extremos del proceso, de manera tal que la transaccion juridica beneficie a la administracion.”

3.8. Conclusion.

De las consideraciones expuestas, se concluye, que el acuerdo conciliatorio analizado, se
fundo en objeto y causa licita, sin vicios en el consentimiento de las partes, y sin que con
él se desconozcan los derechos irrenunciables del empleado, se lesionen los intereses del
Estado, o se afecte el patrimonio econdmico de la entidad.

En consecuencia, se APROBARA la conciliacion, sometida al conocimiento de este
Juzgado.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA. D.C. —SECCION
SEGUNDA,

RESUELVE:

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio, celebrado el 27 de mayo de 2020, ante
la sefiora Procuradora 88 Judicial I para Asuntos Administrativos, entre el sefior LUIS
FERNANDO GUAYARA BERRIO, identificado con la cédula de ciudadania No.

6 Exps. 17219 del 10 de agosto, 16758 del 9 de marzo, 16116 de 29 de junio todas de 2000; y 22232 del 22 de enero de 2003.
7 Consejo de Estado -Sala de lo Contencioso Administrativo -Seccién Tercera, C. P. Dr. Ricardo Hoyos Duque, Providencia de noviembre 10 de 2000,
Rad. No. 18298.
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Juzgado 7 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota —Seccién Segunda
Conciliacion Extrajudicial — Exp. No. 11001333500720200022000

Convocante: Luis Fernando Guayara Berrio

Convocada: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — CASUR

9.805.963, y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR, por la suma de CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS DOS MIL SESENTA Y
SEIS PESOS M/CTE ($4.802.066), conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Esta Providencia y el Acuerdo Conciliatorio, contenido en el Acta de
conciliacion del 27 de mayo de 2020, prestan mérito ejecutivo y hacen transito a cosa
juzgada material, de conformidad con la Ley.

TERCERO: Por Secretaria, a costa de las partes, expidanse copias del Acta de
Conciliacion y de la presente providencia, conforme a lo previsto en el articulo 114 del
Codigo General del Proceso, con las constancias que sean del caso.

CUARTO: En firme este Auto, por Secretaria ARCHIVESE el expediente dejando las
constancias a que haya lugar.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

La Juez,
GUERTI MARTINEZ OLAYA

JUZGADO POR ANOTACION EN ESTADO
7 NO. 061
DE FECHA: SEPTIEMBRE 15 DE 2020
ADMINISTRATIVO SE NOTIFICA A LAS PARTES, LA PROVIDENCIA ANTERIOR
DEL CIRCUITO ; =
JUDICIAL DE BOGOTA . < =
LA SECRETARIA
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