REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintidds (2022)

Radicado: 11001-33-35-009-2019-00372-00

Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MARIA LIGIA TAPIAS ROJAS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA
NACIONAL

Estan las diligencias al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponde, en los términos del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, en el proceso iniciado por la sefiora Maria Ligia

Tapias Rojas contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

|.Antecedentes

1.1. Lademanday su contestacion

1.1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad de los Oficios
Nos. 020456/ARPRE-GRUPE-1.10 del 13 de abril de 2018 y S-2018-032677/ARPRE-
GROIN-1.10 del 7 de junio de 2018, por medio de los cuales la entidad demandada

nego el reajuste de su pension de jubilacion.

Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que
se ordene: i) reconocer y pagar, con fundamento en el Decreto 1214 de 1990, la prima
de servicios en un 15%, la prima de actividad en un 30%, el subsidio familiar en un 35%,
la prima de alimentacion, el auxilio de transporte y el aumento de la duodécima parte de
la prima de navidad, a partir del momento en que fue trasladada al Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional (INSSPONAL) y que fueron
suprimidos de manera unilateral por la administracién, sin justificacion alguna; ii)

reliquidar indefinidamente la pensién de jubilacion, con fundamento en el articulo 102
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del Decreto 1214 de 1990, incluyendo la prima de servicios en un 15%, la prima de

actividad en un 20%, el subsidio familiar en un 35%, la prima de alimentacion, el auxilio
de transporte y el aumento de la duodécima parte de la prima de navidad, a partir del 27
de julio de 2010; iii) dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 187

y 192 del CPACA, y iv) condenar en costas a la demandada.

1.1.2. Fundamentos facticos

Narré que, ingresoé a la Policia Nacional el 1° de octubre de 1990, fue trasladada al
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar Social de la Policia Nacional y, tras su
supresion, en el afio 1997, fue trasladada a la Direccion de Bienestar Social de la

Policia Nacional hasta la fecha de su retiro.

Expuso que, la entidad demandada, le reconocio pension de jubilacion de conformidad
con el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990, mediante la Resolucion No. 1694 del 14
de febrero de 2010, a partir del 27 de julio de 2010.

Manifestod que, el 1° de febrero de 2018, solicitd el reajuste de su pension de jubilacion
con la inclusion de los factores salariales enlistados en el articulo 102 del Decreto
1214 de 1990, peticion que fue resuelta en forma desfavorable a través del oficio No.
020456/ARPRE-GRUPE-1.10 del 13 de abril de 2018.

Puso de presente que, el 18 de abril de 2018, radicé nueva peticién con el fin de
obtener el reconocimiento de los factores salariales resefiados, en actividad, desde
el momento en que fue trasladada al INSSPONAL y hasta su fecha de retiro y, como
consecuencia de ello, el reajuste de su pensiéon, pero dicha solicitud también fue
negada, por medio del Oficio No. S-2018-032677/ARPRE-GROIN-1.10 del 7 de junio
de 2018.

1.1.3. Fundamentos de derecho y concepto de violacién

Argumento que los actos administrativos acusados, estan viciados de nulidad por las

siguientes causales:

- Por error de derecho en su modalidad de violacién directa de la ley: se
configura por la aplicacion indebida de la norma, toda vez que la entidad se
equivoco al aplicar el Decreto 2701 de 1988, ya que dicha disposicidon no aplica

para los establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del
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Estado, adscritos al Ministerio de Defensa, como es el caso de Bienestar Social de

la Policia Nacional.

A su juicio, tampoco resulta aplicable el articulo 98 del Decreto 1214 de 1990, para
reconocer la pension de jubilacion de la demandante, pero liquidada con el Decreto
2701 de 1988, por ello viola el principio de inescindibilidad normativa; ademas, si la
entidad pretendia incluir los factores enlistados en el articulo 53 del citado Decreto
2701, no debié computar los factores en la duodécima parte, sino completos,

porque la norma asi lo sefala.

Violacion directa de la ley por inaplicaciéon del Decreto 1214 de 1990:
argumento6 que la entidad incurrioé en error de derecho al inaplicar el articulo 102
del Decreto 1214 de 1990, en donde enlistan los factores salariales a tener en
cuenta en la pension de jubilacion, la cual si era aplicable, toda vez que, la
demandante ingresé a la Policia Nacional el 1° de octubre de 1990, se incorporo
al INSSPOL y a finales de 1997, por la supresion del Instituto fue incorporada a la

Direccion de Bienestar de la Policia Nacional hasta la fecha de su retiro.

Cit6 las normas de creacion del INSSPOL y el régimen salarial dispuesto para el
personal que alli laboraba; sefial6 que, con posterioridad a la liquidacién del
Instituto se definié que el personal que habia ingresado a la institucién antes de la
Ley 100 de 1993 seguirian con el régimen previsto en el Decreto 1214 de 1990 y
concluyé que, dicha norma aplica para todo el personal civil vinculado con
anterioridad a la expedicién de la referida Ley 100 sin importar si se ingreso a la
Policia Nacional, a la Direccion de Sanidad, a la Direccidon de Bienestar Social o0 a

cualquier otra dependencia en dicha calidad.

Trajo a colacidn la definicion de personal civil>> entendido como persona natural
no uniformada que presta sus servicios a la Policia Nacional, como es el caso del
personal que laboraba para el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la
Policia Nacional y que posteriormente paso a la Direccion de Sanidad o a la
Direccion de Bienestar Social de la Policia y, concluyo que, al ostentar dicha calidad
tiene el derecho a que sus pensiones se liquiden de conformidad con el Decreto
1214 de 1990.

1.1.4. Escrito de contestacion
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El apoderado de la entidad demandada explicé que, por virtud del Decreto 1407 de
1995, cuando se dispuso la incorporacion del personal civil de la Policia Nacional a la
planta de personal del Instituto para la Seguridad Social y Bienestar, se establecioé una
equivalencia de cargos, con fundamento en la cual, si el cargo al que la persona iba a
ser incorporada representaba una desmejora salarial debia devengar como
asignacion béasica la que venia percibiendo mientras se desempefiara en dicho cargo,

pero si no representaba desmejora devengaria la asignacion basica del nuevo cargo.

Explicé que, la Ley 62 de 1993, cred un establecimiento publico del orden nacional
para atender el bienestar social de la Policia Nacional y se denomingé el Instituto para
la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y, con ello, desaparecio la
dependencia que se denominaba Bienestar Social de la Policia; el personal vinculado
al nuevo instituto adquirio la calidad de empleado publico y la misma norma establecio
que, no se regiria por las normas establecidas para el personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional y, para aquellos que, estando vinculados al
Bienestar Social de la Policia fuesen incorporados al nuevo Instituto solo se

beneficiarian del titulo VI del Decreto 1214 de 1990 y no de las demas normas.

Precis6 que, al desparecer Bienestar Social de la Policia, como dependencia, el
funcionario tenia la libertad de terminar el vinculo laboral o incorporarse al nuevo
instituto, para el cual, el Decreto 352 de 1994 definié el régimen legal, salarial y

prestacional.

Adujo que, cuando la demandante pasé6 a la planta de personal del INSSPOL se le
asigno un cargo equivalente al que tenia en la Policia Nacional y con una asignacion
integrada nominal similar a la que tenia, es decir, que la sumatoria de todos los valores
gue devengaba en la Policia la continué devengando, pero bajo la denominaciéon de
asignacion basica, es decir que, empez0 a devengar en un solo concepto lo que antes
estaba integrado por sueldo basico, primas y subsidio, lo que a la postre significa que

esta reclamando el pago de un dinero que ya le fue cancelado.

Reiterd que la norma establecidé que para el personal incorporado al nuevo Instituto
solamente le era aplicable el titulo VI del Decreto 1214 de 1990, pero la demandante
pretende la aplicacion del titulo Il sin justificacién alguna; y formuld las siguientes

excepciones:

- Innominada o genérica.
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- De la inexistencia de la supuesta falsa motivacion — expedicién irregular e
infraccion de las normas en que debia fundarse: con la expedicién de los actos
administrativos acusados, la Policia lo que pretendi6 fue acatar las disposiciones

legales que regulan el vinculo laboral de la demandante con la administracion.

- Prescripcion extintiva: sin reconocer la existencia del derecho, alegd que, los
valores reclamados estan afectados por el fendmeno de la prescripcion extintiva,

gue debe declararse en caso de acceder a las pretensiones de la demanda.
1.2. Tréamite procesal

La demanda fue radicada el 11 de septiembre de 2019; mediante proveido del 7 de
octubre de 2019, se admitid el medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho contra la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Con auto del 20 de septiembre de 2021, se resolvié lo relacionado con las excepciones
previas y, mediante proveido del 24 de mayo de 2022 se agot6 el periodo probatorio,
se fij6 el litigio y se corrié traslado a las partes para alegar de conclusion y al Ministerio

Publico para que, si a bien lo tuviere, emitiera concepto.
1.2.1. Los Alegatos de conclusion.
En el término concedido por el Despacho, las partes guardaron silencio y el Agente

del Ministerio Publico no emitié concepto alguno; pese a estar notificados en debida

forma a los correos electrénicos: edwinricardo.leon@outlook.com;

decun.notificacion@policia.gov.co; notificaciones.bogota@mindefensa.qov.co;

aldemar.lozano@correo.policia.gov.co.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Problemajuridico

De conformidad con la fijacién del litigio planteada en auto del 24 de mayo de 2022,
el problema juridico se contrae en determinar si los actos administrativos acusados se
encuentran viciados de nulidad y, si como consecuencia de ello, resulta procedente

ordenar:
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1. EIl reconocimiento y pago de la prima de servicios en un 15%, la prima de

actividad en un 30%, el subsidio familiar en un 35%, la prima de alimentacion,

el auxilio de transporte y el aumento de la duodécima parte de la prima de

navidad desde el momento en que le fueron suspendidos sin justificacién

alguna, luego de su traslado al INSSPONAL, es decir, mientras se encontraba

en actividad.

2. El reajuste de la pension de jubilacion con la inclusion de las partidas

computables enlistadas en el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990.

2.2.

De lo acreditado en el proceso

De las pruebas obrantes en el proceso se destacan:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

Resolucién No. 01694 del 14 de octubre de 2010, por medio de la cual la
Policia Nacional reconocio pension de jubilacion en favor de la demandante.
Alli se lee que dio aplicacion al articulo 53 del Decreto 2701 de 1988 y a los
articulos 98, 115, 117, 118 y 119 del Decreto 1214 de 1990 y que la liquidé
con el 75% de los siguientes haberes computables, efectiva a partir del 27
de julio de 2010 (pags. 13 y 14 — archivo 5 — expediente electrénico):

Peticion radicada por la demandante ante la entidad demandada el 1° de
febrero de 2018, bajo el No. 008322, por medio de la cual solicito el reajuste
de la pension de jubilacion con la inclusion de la prima de servicios, la prima
de alimentacion, la prima de actividad, el subsidio familiar y el auxilio de
transporte, de conformidad con los articulos 98 y 102 del Decreto 1214 de

1990 (pags. 10 a 12 — archivo 5 — expediente electrénico).

Oficio No. 020456/ARPRE-GRUPE-1.10 del 13 de abril de 2018, por medio
del cual la jefe del Area de Prestaciones Sociales de la Policia Nacional,
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nego la peticion de reajuste de la pension de jubilacion elevada por la

demandante (pags. 3 a 5 — archivo 5 — expediente electronico).

Oficio No. 032677/ARPRE-GRON-1.10 del 7 de junio de 2018, por medio del
cual la entidad demandada informa a la demandante que resulta
improcedente el recurso de apelacion interpuesto en contra del oficio No.
020456 del 13 de abril de 2018, pero que se mantiene en su negativa de
reajuste pensional (pags. 6 a 9 — archivo 5 — expediente electrdnico).

Desprendibles de ndémina en donde se lee que la demandante durante el
ultimo afio de servicios 2009 — 2010 devengo asignacion basica, bonificacion
seguro de vida, prima de vacaciones, salario por vacaciones, bonificacion
por recreacion y prima de navidad (pags. 20 a 32 — archivo 5 — expediente

electrénico).

Certificacion en la que se lee que la fecha de ingreso de la demandante a la
Policia Nacional fue el 01 de mayo de 1991 (pag. 35 — archivo 5 — expediente

electrénico).

Oficio del 15 de septiembre de 1995, por medio del cual el director general
de la Policia Nacional informé a la demandante que, el Instituto para la
Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional incorporaria a su nomina
2.834 funcionarios que para esa fecha hacian parte de la Policia Nacional y
que ella habia sido nombrada en dicho instituto; ademas, le precisé que,
continuaria beneficiada por las previsiones del Titulo VI del Decreto 1214 de
1990 y le indico las fechas en las que podria tomar posesion del cargo (pag.

36 y 37 — archivo 5 — expediente electronico).

De la normativa que consagra el régimen prestacional para el personal

civil del Ministerio de Defensa Nacional

A través del Decreto 2701 de 1988, se reformd el régimen prestacional de los

empleados publicos y trabajadores oficiales de las entidades descentralizadas,

establecimientos publicos o empresas industriales y comerciales del Estado, adscritos

o vinculados al Ministerio de Defensa Nacional y en materia de pension de jubilacion

se previo:

<<ARTICULO 44. PENSION DE JUBILACION. El empleado publico o trabajador oficial
que sirva veinte (20) afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y
cinco (55) afos si es vardn, o cincuenta (50), Si es mujer, tiene derecho a que por la
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respectiva entidad se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente
al setenta y cinco por ciento (75%) del promedio de las asignhaciones devengadas
durante el Ultimo afio de servicio, tomando como base los factores salariales sefialados
en el articulo 53 de este Decreto.

No quedan sujetas a esta regla general las personas que trabajan en actividades que
por su naturaleza justifiquen excepcion y que la ley determine expresamente.

(..

ARTICULO 53. FACTORES DE SALARIO PARA LIQUIDACION DE CESANTIA Y
PENSIONES. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las
pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores oficiales, en la
liquidacién se tendran en cuenta los siguientes factores de salario.

a) La asignacion basica mensual.

b) Los gastos de representacion.

c) Los auxilios de alimentacion y transporte.
d) La prima de navidad.

e) La bonificacién por servicios prestados.
f) La prima de servicios.

g) Los viaticos que reciban los empleados y trabajadores en comision, cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta (180) dias en el ultimo afio de
servicio.

h) Los incrementos salariales por antigledad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-ley 710 de 1978.

i) La prima de vacaciones.

j) Las primas y bonificaciones que hubieren sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto-ley 3130 de
1988>>.

Con posterioridad, el Decreto 1214 de 19907, regul6 la administracion del personal
civil que presta sus servicios en el Ministerio de Defensa, la Policia Nacional y en
la Justicia Penal Militar y su Ministerio Publico, precisando que el personal civil se
encuentra integrado por las personas naturales que prestan sus servicios en el
Despacho del Ministro, en la Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional y excluyé de forma expresa a quienes prestan sus servicios en
establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales del estado,
sociedades de economia mixta y unidades administrativas especiales adscritas o

vinculadas al Ministerio de Defensa.

Asi mismo, en materia de pension de jubilacion, sefial6 en su Articulo 98 que

tendran derecho a la misma los empleados publicos que acrediten 20 afios de

1 “por el cual se reforma el estatuto y el régimen prestacional civil del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional”
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servicios continuos y sera el equivalente al 75% del dltimo salario devengado,

cualquiera sea su edad, incluyendo las partidas sefialadas computables segun este
mismo decreto. Para mayor ilustracion vale la pena citar el Articulo 102 ejusdem,
que sefiala las partidas computables para prestaciones sociales, asi:

<<ARTICULO 102. PARTIDAS COMPUTABLES PARA PRESTACIONES
SOCIALES. A partir de la vigencia del presente Decreto, al personal de empleados
publicos del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional que se retire o sea retirado,
se le liquidaran y pagaran las pensiones de jubilacion, de retiro por vejez, de invalidez y
demas prestaciones sociales a que tuvieren derecho, sobre la suma de las siguientes
partidas:

a. Sueldo basico.

b. Prima de servicio.

c. Prima de alimentacion.

d. Prima de actividad.

e. Subsidio familiar.

f. Auxilio de transporte.

g. Duodécima (1/12) parte de la prima de navidad.

PARAGRAFO 1o. El subsidio familiar que se reconozca y pague por parte de las Cajas
de Compensaciéon Familiar a los trabajadores oficiales, no sera computable como partida
para las prestaciones sociales. Para este efecto, se tendra en cuenta la suma que se
acuerde en el respectivo contrato de trabajo.

PARAGRAFO 2o0. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios y auxilios consagrados en este Estatuto sera
computables para efectos de cesantias, pensiones y demas prestaciones sociales>>.

Para el afio 1993, es promulgada la Ley 100, a través de la cual se cre0 el Sistema
Integral de Seguridad Social y en su Articulo 248, numeral 6°, se revistio de
facultades extraordinarias al presidente de la Republica para organizar el Sistema
de Salud de las Fuerzas Militares y de Policia, en desarrollo de las cuales se expidio
el Decreto 1301 de 19942, que creod el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y
el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional y se

establecié en materia de régimen prestacional del personal, lo siguiente:

<<ARTICULO 89. REGIMEN PRESTACIONAL DEL PERSONAL. Los empleados
publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del
Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, quedaran
sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo relativo a las demas prestaciones
sociales se les aplicard el Decreto Ley 2701 de 1988 y normas que lo modifiquen y
adicionen.

PARAGRAFO. En concordancia con lo establecido en el articulo 279 de la Ley 100 de
1993, los empleados publicos y trabajadores oficiales que ingresen al Instituto de Salud
de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia
Nacional y se hubieren vinculado al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia
Nacional antes de lavigenciadela Ley 100 de 1993 continuaran cobijados por el
Titulo VI del Decreto Ley 1214 de 1990>>. (Resaltado fuera de texto)

2 “Por el cual se organiza el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares, de la Policia Nacional y del personal civil del Ministerio
de Defensa Nacional y del personal no uniformado de la Policia Nacional, asi como de sus entidades descentralizadas”.
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Esta disposicion normativa fue derogada por la Ley 352 de 19973, en la cual se dispuso

que <<el Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, SSMP,
esta constituido por el Ministerio de Defensa Nacional, el Consejo Superior de Salud
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, el Subsistema de Salud de las
Fuerzas Militares, el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y los afiliados y
beneficiarios del Sistema. El Subsistema de Salud de las Fuerzas Militares lo
constituyen el Comando General de las Fuerzas Militares, la Direccion General de
Sanidad Militar, el Ejército Nacional, la Armada Nacional, la Fuerza Aéreay el Hospital
Militar Central. El Subsistema de Salud de la Policia Nacional lo constituyen la Policia
Nacional y la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional>>y se establecié un régimen

de vinculacion de personal y de transicion en materia prestacional, asi:

<<ARTICULO 54. PERSONAL. Los empleados publicos y trabajadores oficiales que
actualmente prestan sus servicios en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y
en el Instituto para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, se
incorporarén a las plantas de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional o
de la Policia Nacional, segun sea el caso, conforme a la reglamentacion especial que
al respecto expida el Gobierno Nacional, garantizando los derechos adquiridos y sin
tener que presentar o cumplir ningun requisito adicional.

PARAGRAFO 1o. Inicialmente, las personas incorporadas continuaran prestando sus
servicios en las mismas unidades y establecimientos en que laboraban antes de la
expedicion de la presente ley.

PARAGRAFO 20. El personal que actualmente presta sus servicios en la unidad
prestadora de servicios Hospital Militar Central, se incorporara al establecimiento
publico de orden nacional, previsto en el articulo 40 de la presente ley.

ARTICULO 55. REGIMEN PRESTACIONAL. A los empleados publicos y trabajadores
oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional que se incorporen a las plantas de personal
de salud del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional, respectivamente, y que se
hubieren vinculado a estas entidades antes de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se
les continuara aplicando en su integridad el Titulo VI del Decreto-ley 1214 de 1990 o
las normas que lo modifiquen o adicionen.

PARAGRAFO. Los demas empleados publicos y trabajadores oficiales que se
incorporen al Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional por virtud de la
presente ley quedaran sometidos al régimen de la Ley 100 de 1993. En lo no
contemplado en la Ley 100 de 1993, se les aplicara lo dispuesto en el Titulo VI del
Decreto-ley 1214 de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen>>.

Asi las cosas, es evidente que el régimen prestacional del personal civil vinculado al
sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional depende de la fecha
de vinculacion, pues las normas que han regulado la materia han previsto regimenes
de transicién con el fin de proteger los derechos adquiridos. Al respecto, el Consejo
de Estado, mediante sentencia del 27 de noviembre de 2014, con ponencia del

consejero Gerardo  Arenas Monsalve, dentro del proceso No.

3 “Por la cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional”.
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25000234200020120090501, sefaldé que en este escenario se deben distinguir tres

etapas, a saber:

Empleados publicos — personal civil- vinculados al Ministerio de Defensa con
anterioridad al 22 de junio de 1994% le eran aplicables las disposiciones

previstas en el Decreto 1214 de 1990.

Empleados publicos vinculados al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares le
serian aplicables las normas legales que para esta clase de servidores

estableciera el Gobierno nacional, Articulo 88 del Decreto 1301 de 1994.

Empleados publicos incorporados a la planta de personal del Ministerio de
Defensa —sector salud-, con ocasion del proceso de supresion y liquidacion del
Instituto de salud de las Fuerzas Militares, continuarian sometidos al régimen

salarial que se les aplicaba en el referido Instituto.

Con posterioridad, la misma Corporacién en sentencia de unificacion del 12 de

diciembre de 2019°, luego de analizar ese transito normativo, llegé a las siguientes:

<<Conclusiones

1. (.)

2. El régimen salarial aplicable a los empleados publicos vinculados al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares era el regulado por el Gobierno Nacional para los
servidores vinculados a establecimientos publicos del orden nacional, quienes, por
hacer parte de un 6rgano descentralizado, NO se regian, en materia salarial, por las
normas establecidas para el personal civil del Ministerio de Defensa Nacional.

3. Asi pues, los empleados publicos, que al entrar en vigencia el Decreto Ley 1301
de 1994, se encontraran prestando sus servicios en el nivel central de la estructura
organizacional, esto es, en el Ministerio de Defensa, y que ingresaron al Instituto de
Salud de las Fuerzas Militares, quedaron cobijados por el régimen salarial
contemplado para dicho establecimiento publico.

4, En materia pensional, los empleados publicos del Instituto de Salud de
las Fuerzas Militares y del Instituto de Salud de la Policia Nacional, fueron
sometidos a la Ley 100 de 1993, v en lo relativo a las demas prestaciones
sociales, se les aplicaria el Decreto ley 2701 de 1988 y normas que lo modificaran
0 adicionaran. Por otra parte, quienes se hubieran vinculado al Ministerio de
Defensa Nacional o a la Policia Nacional antes de la vigencia de la Ley 100 de
1993 continuarian bajo las disposiciones del Decreto 1214 de 1990.

5 (..

6. El Decreto reglamentario 3062 de 1997 incluyd las siguientes garantias para
los servidores que laboraban en el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares y que

4 Fecha en la que entra en vigencia el Decreto 1301 de 1994 y se crea el Instituto de Salud de las Fuerzas Militares.
5 Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia proferida dentro del expediente No. 25000234200020160423501 (0901-18) SUJ-
019-CE-S2-19.
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fueron incorporados a la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa; en
materia prestacional se dispuso que los vinculados “antes de la vigencia de la Ley
100 de 1993 se les continuara aplicando en su integridad el titulo VI del Decreto 1214
de 1990 o las normas que lo modifiquen o adicionen sobre el Régimen Prestacional y
al personal vinculado con posterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, se le
aplicara esta disposicion” (art. 3, num.4). Y, en materia salarial sefialé que a “los
empleados publicos y trabajadores oficiales del Instituto de Salud de las Fuerzas
Militares que se incorporen a las Plantas de Personal de Salud que se creen en el
Ministerio de Defensa Nacional se les aplicara el régimen salarial que rige a los
empleos de la Rama Ejecutiva del Poder Publico del Orden Nacional” (art. 3, num. 6).

1. Sin embargo, a partir de la Ley 1033 de 2006, los Decretos Ley 91y 92 de
2007, y el Decreto 4783 de 2008 se unificé el régimen de administracion del personal
civil del sector, se ajustdé y modifico la planta de personal de Empleados Publicos del
Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad Militar, mediante la
realizacion de las equivalencias de lo empleos preexistentes frente la nueva planta que
fue ajustada con la tabla de organizacién “TQO”, fijada en la Resolucién 1453 de 2008.
Asi pues, el Decreto 4783 de 2008 ordend la incorporacion de los funcionarios de la
Planta de Personal del Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General de Sanidad
Militar a los cargos equivalentes de la planta ajustada, frente a quienes se dispuso que
continuarian “percibiendo la remuneracion correspondiente a los empleos que
desempefian actualmente mientras ocupen el cargo en el que seran incorporados”
(Resaltado por el Despacho).

Y fij6, entre otras, las siguientes reglas de unificacion:

<<En este orden de ideas, la Sala fija las siguientes reglas de interpretacion,
atendiendo a los principios de igualdad y respeto por las garantias laborales, para
sentar jurisprudencia sobre el régimen salarial y prestacional del personal civil
vinculado al Sistema de Salud de las Fuerzas Militares que se incorporé a las plantas
de personal de salud del Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General de
Sanidad Militar.

(--)

Los empleados publicos vinculados al Ministerio de Defensa Nacional o a la
Policia Nacional antes de la vigenciadelaLey 100 de 1993 y que se incorporaron
al Instituto de Salud de las Fuerzas Militares o al Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia Nacional, continuaron cobijados por el Decreto
1214 de 1990>> (Resaltado por el Despacho).

Entonces, bajo este panorama normativo y jurisprudencial, procede el Despacho a

analizar el caso concreto.

2.4.

Caso concreto

2.4.1. De la pretension segunda de la demanda

Como quedo establecido en el problema juridico planteado, una de las pretensiones

de la demanda va encaminada a obtener el reconocimiento y pago de la prima de

servicios en un 15%, la prima de actividad en un 30%, el subsidio familiar en un 35%,

la prima de alimentacion, el auxilio de transporte y el aumento de la duodécima parte

12
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de la prima de navidad desde el momento en que le fueron suspendidos sin

justificacion alguna, luego de su traslado al INSSPONAL, hasta su fecha de retiro, es

decir, mientras se encontraba en actividad.

Frente a esta pretension, el Despacho se declarara inhibido para pronunciarse de

fondo, toda vez que no fue objeto de debate en sede administrativa, como pasa a

explicarse.

El articulo 161 del CPACA, prevé como requisito para demandar, entre otros, el

siguiente:

<<(...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El
silencio negativo en relacion con la primera peticion permitira demandar directamente
el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral>>.

Este requisito se ha conocido como agotamiento de la actuacion administrativa y el

Consejo de Estado® lo ha entendido asi:

<<La normativa citada consagré la denominada actuacién administrativa como un
presupuesto procesal de caracter obligatorio para quien pretenda demandar la
legalidad de un acto administrativo de contenido particular y concreto ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de ella, el ciudadano debe, antes de instaurar el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, solicitar su reconocimiento ante la
administracién si estano se hapronunciado oficiosamente’ y, de haberlo hecho,
debatir la validez del acto ante esta; lo que puede hacer a través de la
interposicion de los recursos que la ley establece como obligatorios. De esta
manera, se logra que esta revise los argumentos facticos y juridicos de la decision y si
es del caso, la revoque, modifique o aclare®.

Bajo tales supuestos, el agotamiento de la actuacién administrativa constituye:

i) una garantia de los derechos al debido proceso y defensa de los ciudadanos
frente al actuar de la administracion, porque permite debatir sus decisiones, ii) una
oportunidad para gue la administracion reevaliue sus actos administrativos vy
corrija las equivocaciones contenidas en estos v, iii) un presupuesto procesal para
presentar la demanda a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho®>> (Resaltado por el Despacho).

Asi las cosas, agotar la actuacion administrativa no solo se refiere a la interposicion

de los recursos obligatorios, como lo seria el recurso de apelacion, sino también

6 Sentencia proferida por la Seccién segunda Subseccion A, el 22 de noviembre de 2018, con ponencia del consejero Rafael
Francisco Suarez Vargas, dentro del proceso No. 08001233300020150084501.
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otorgar a la administracion la oportunidad de emitir un pronunciamiento de fondo frente

a lo pretendido y de revisar su actuacion antes de acudir a la sede judicial.

Ahora bien, en el caso concreto observa esta Sede Judicial que, el apoderado de la

demandante en el libelo introductorio manifesté que:

Es decir que, segun su dicho, la primera peticion que elevd en sede administrativa
estuvo encaminada a obtener el reajuste de la pensién de jubilacién y la segunda,
radicada el 18 de abril de 2018, a obtener el reconocimiento de las primas enlistadas
en las pretensiones de la demanda en actividad, desde el momento que se traslado al
INSSPONAL hasta su fecha de retiro.

Sin embargo, de las pruebas obrantes en el expediente, no se logra evidenciar que
ello hubiese ocurrido de esta manera, porque, la peticién radicada el 1 de febrero de
2018 va encaminada a obtener Unicamente la reliquidacién pensional’ y el memorial
radicado el 18 de abril de 2018, realmente es un recurso de apelacion y no una nueva
peticidn, que se limita a atacar la decisién contenida en el oficio del 13 de abril de 2018
Yy no presenta nuevos argumentos respecto de la solicitud de reconocimiento de

partidas en servicio activo.

Sumado a lo anterior, el Oficio No. 020456/ARPRE-GRUPE-1.10 del 13 de abril de
2018, resuelve de manera desfavorable la solicitud de la reliquidaciéon de la pension
de jubilacion; y el Oficio No. 032677/ARPRE-GROIN-1.10 del 7 de junio de 2018

7 Pags. 10y 11 — archivo 5 — expediente electronico.
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desata un recurso de apelacién radicado el 13 de abril de 20182 en contra del acto

administrativo que nego la solicitud de reliquidacién pensional, sin mencionar nada

respecto de reconocimiento alguno de prestaciones en actividad.

Ahora, si la demandante solicit6 el reconocimiento y pago de la prima de servicios en
un 15%, la prima de actividad en un 30%, el subsidio familiar en un 35%, la prima de
alimentacion, el auxilio de transporte y el aumento de la duodécima parte de la prima
de navidad desde el momento en que le fueron suspendidos sin justificacion alguna,
luego de su traslado al INSSPONAL, hasta su fecha de retiro, es decir, mientras se
encontraba en actividad, debid, por lo menos, acreditarlo de esta manera ante el
Despacho y si la entidad demandada omiti6 pronunciarse de manera expresa al
respecto, lo procedente era atacar un eventual acto ficto o presunto originado por el

silencio de la administracion, pero ello no sucedio.

Incluso, la totalidad del debate judicial se centrdé en la pretension de reliquidacion
pensional y, como el demandante guardo silencio en la etapa de alegaciones finales,
no encuentra esta Sede Judicial argumentos contundentes que le permitan hacer
prevalecer el derecho sustancial sobre las formalidades y pronunciarse de fondo frente
a esta pretension, contrario a ello, lo que si evidencia es que emitir un pronunciamiento
de fondo lesionaria los derechos de defensa y contradiccién de la entidad, desde el

mismo momento de la actuacion administrativa.

Por lo expuesto, se impone para esta Sede Judicial el deber de declararse inhibida
para dictar sentencia frente a este aspecto del problema juridico y pasa a resolver

sobre la pretension de reliquidacion pensional.

2.4.2. De lareliquidacion pensional

Se encuentra acreditado dentro del proceso que, la sefiora Maria Ligia Tapias Rojas
se vincul6 como personal civil de la Policia Nacional el 1° de mayo de 1991, esto es,
antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993°; fue incorporada al Instituto
para la Seguridad Social y Bienestar de la Policia Nacional, segun el ofrecimiento
efectuado a través del oficio enviado por el director general de la Policia el 15 de
septiembre de 199510 y finalizé su vinculacién laboral en la Direcciéon de Bienestar

Social de la Policia Nacional en el afio 20101?, es decir que, cumplié con los requisitos

8 Pag. 12 — archivo 5 — expediente electronico.

® Segun informacion suministrada en la certificacién que reposa en la pag. 35 — archivo 5 — expediente electronico.
10 p4gs. 36 y 37 — archivo 5 — expediente electronico.

11 De ello da cuenta la certificacion obrante en la pag. 16 — archivo 5 — expediente electrénico.
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para ser beneficiaria de la pensién de jubilacion prevista en el Articulo 98 del Decreto

1214 de 1990, como en efecto, la entidad lo reconocié mediante Resolucién No. 01694
del 14 de octubre de 2010.

No le asiste razon a la entidad, cuando alega en su defensa que, a la demandante la
cobija el inciso primero del articulo 21 del Decreto 352 de 1994, pues como quedod
visto, la norma que define el régimen prestacional de la sefiora Tapias Rojas es el
paragrafo de dicho decreto, que regula la transiciébn para quienes se encontraban

vinculados con anterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993.

Por virtud de lo anterior, la sefiora Maria Ligia tiene derecho a que se le reconozca la
pension de jubilacién en los términos del Decreto 1214 de 1990; sin embargo, al
comparar las partidas computables enlistadas en el articulo 102 del referido decreto,
frente a las devengadas por la demandante y las tenidas en cuenta por la entidad
demandada no se observa que haya lugar a acceder a las pretensiones de la
demanda.

La demandante acredité haber devengado en actividad la asignacion baésica, la
bonificacion por servicios prestados, laprimade vacaciones, labonificacion por
recreacion, el sueldo de vacaciones, la bonificacién seguro de vida y la prima
de navidad (pags. 20 a 32 — archivo 5); mientras que la entidad demandada al
momento de reconocer la pension de jubilacion tuvo en cuenta el sueldo para el
grado o asignacién bésica, la bonificacion por servicios, la prima de servicios,
la prima de vacaciones y la prima de navidad (pags. 13y 14 — archivo 5); y, por su
parte, el articulo 102 del Decreto 1214 de 1990, enlista como partidas computables el
sueldo bésico, la prima de servicios, la prima de alimentacion, la prima de
actividad, el subsidio familiar, el auxilio de transporte y la duodécima parte de
la prima de navidad.

Entonces, de los enlistados en el Decreto 1214, la entidad tuvo en cuenta el sueldo
basico, la prima de servicios, la prima de navidad y la bonificacion por servicios
prestados, pero, ademas, incluyo la prima de vacaciones; no incluyo la prima de
alimentacion, la prima de actividad, el subsidio familiar y el auxilio de transporte,
respecto de los cuales el Juzgado no puede ordenar su computo porque no fueron

devengados por la demandante en servicio activo.
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Entonces, como no se logrd desvirtuar en juicio la presuncion de legalidad que cobija
a los actos administrativos acusados, este Juzgado negara las pretensiones de la

demanda.

2.6. Condena en costas.

Finalmente, el articulo 188 del CPACA, adicionado por el 47*? de la Ley 2080 de 2021,
y el articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas, si hubiere
lugar a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa que la parte actora
hubiera presentado la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal; por lo
tanto y conforme con lo expuesto, no se condenara en costas en esta instancia

procesal.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de

Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARARSE inhibido para pronunciarse respecto de la pretensiéon
segunda de la demanda, encaminada a obtener el reconocimiento y pago de la prima
de servicios en un 15%, la prima de actividad en un 30%, el subsidio familiar en un
35%, la prima de alimentacion, el auxilio de transporte y el aumento de la duodécima
parte de la prima de navidad desde el momento en que le fueron suspendidos sin
justificacion alguna, luego de su traslado al INSSPONAL, hasta su fecha de retiro, es

decir, mientras se encontraba en actividad, por las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, conforme a lo expuesto

en la parte motiva.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la

parte considerativa.

12 <<ARTICULO 47. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011:
En todo caso, la sentencia dispondra sobre la condena en costas cuando se establezca que se presenté la demanda con
manifiesta carencia de fundamento legal>>.
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CUARTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

)
Caoe ©

correos electronicos:

edwinricardo.leon@outlook.com:

decun.notificacion@policia.goV.co;

notificaicones.bogota@mindefensa.qov.co;

aldemar.lozano@correo.policia.gov.co

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las

constancias de rigor.

SEXTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacién de

Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GIOVANNI ANDRES CEPEDA SANABRIA
Juez

Firmado Por:
Giovanni Andres Cepeda Sanabria
Juez
Juzgado Administrativo
009
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cdee73ae05640eef2f88465342feccf3d2aad6f2a38365428f4d9f1c76f97fdf
Documento generado en 29/09/2022 08:29:48 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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