REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotéa D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidds (2022).

Radicado: 11001-33-35-009-2018-00561-00

Naturaleza: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: ANA PATRICIA MONTOYA VARGAS

Demandado: DISTRITO CAPITAL - SECRETARIA DISTRITAL DE

INTEGRACION SOCIAL - SDIS

Estan las diligencias al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda en el proceso iniciado por la sefiora ANA PATRICIA MONTOYA
VARGAS contra el DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL.

l. Antecedentes

1.1. Lademanday su contestacion

1.1.1. Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138
del CPACA), la parte actora pretende la nulidad del Oficio No. SAL-78416 del 24 de
agosto de 2018, por medio del cual la entidad neg6 el reconocimiento y pago de las
prestaciones laborales y sociales que corresponden a la contraprestacion de la

labor desarrollada por ella durante los afios 2010 a 2018.

Como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de restablecimiento del
derecho solicito que se declare la existencia del vinculo laboral entre las partes para
los aflos 2010 a 2018 y se ordene: i) el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales como cesantias e intereses, primas de navidad,
junio, servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos

laborales, caja de compensacion familiar, dotacion y todas las sumas que a titulo
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de prestaciones sociales corresponden como contraprestacion por la labor
desarrollada para los afios 2010 a 2018; ii) la devolucion de las sumas pagadas por
concepto de retenciones y estampillas; iii) el reembolso de los aportes al Sistema
General de Seguridad Social que realizé sin tener obligacion de ello; iv) el pago de
los respectivos aportes a seguridad social en todos sus niveles; v) el pago de las
acreencias laborales, prestaciones e indemnizaciones a que tiene derecho una
trabajadora de igual y mayor nivel que presta los mismos servicios; vi) la devolucion
de los dineros que pagd por concepto de retencion en la fuente; vii) la sancion
moratoria consagrada en la Ley 244 de 1995, a razon de un dia de salario por cada
dia de mora en la consignacion de las cesantias correspondientes a los afios 2010
a 2018; viii) la indexacion de las sumas reconocidas en su favor, el cumplimiento
del fallo y los intereses moratorios previstos en los articulos 192 y 195 del CPACA
y la condena en costas conforme al articulo 188 ejusdem.

1.1.2. Fundamentos facticos

Narr6 que la SDIS la contrat6 a través del uso indebido de contratos de prestacion
de servicios desde el 25 de enero de 2010 hasta el 30 de junio de 2018 para prestar

Sus servicios como responsable de jardin infantil.

Puso de presente que, la entidad el 10 de mayo de 2018, requirié a la demandante
para que rindiera informe sobre los hechos acaecidos con el menor Juan Camilo
Guerrero Péaez, el dia 8 del mismo mes y afio, informe que fue rendido por ella el

17 de mayo de dicha anualidad.

Preciso que, recibié una remuneracién mensual por la labor desempefiada, la cual
se desarroll6 de manera personal; fue sometida a subordinacion, reglamentos,
funciones predeterminadas y directrices; por ejemplo, debia presentar informes
escritos a sus superiores de acuerdo con sus requerimientos diarios, semanales o

mensuales, acerca de la labor desempefada.

Manifestd que debia cumplir horario fijo en las instalaciones de la entidad, sin poder
desarrollar sus actividades fuera de ella y le fueron asignados los implementos de

trabajo.
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Con fundamento en lo expuesto, comentd que, el 2 de agosto de 2018, radicé
peticion ante la entidad demandada con el fin de obtener el reconocimiento de la
existencia de la relacion laboral y el pago de las prestaciones laborales y sociales
correspondientes, la cual fue atendida en forma desfavorable, mediante el Oficio
No. SAL-78416 del 24 de agosto de 2018.

1.1.3. Fundamentos de derecho

Consider6é que la actuacion de la entidad demandada al desconocer todas las
prestaciones laborales y sociales a que tiene derecho la demandante viola derechos
gue le son inalienables, irrenunciables e imprescriptibles, abusa de su competencia

discrecional y demuestra que despliega actuaciones de mala fe.

Reiterd los hechos por los cuales considerd que se configura la subordinacién, la
remuneracion y la prestacion personal del servicio y citd la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado bajo el radicado No. CE-SUJ2-005-16.

Explicé que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido las diferencias
entre subordinar y coordinar sin que pueda ocultarse la realidad de los vinculos
laborales y que, la relacion contractual de las partes no fue esporadica, sino que se
prolongd durante mas de 7 afios durante los cuales, la administracién, de mala fe,

pretendié camuflar una relacién laboral en una contractual.

1.1.4. Escrito de contestacion

La apoderada de la entidad demandada argumenté que la demandante no tuvo
relacion laboral con la demandada y, por tanto, no nacié la obligacion de pagar

prestaciones sociales y, formulo las siguientes excepciones:

1. Legalidad del contrato de prestacion de servicios: sefial6 que entre las
partes se suscribieron varios contratos de prestacion de servicios de
conformidad con el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que autoriza a las
entidades para acudir a dicha figura cuando se necesita la ejecucion de
actividades que tienen conexion con el objeto misional de la entidad, pero no

pueden realizarse con personal de planta por insuficiencia o porque se
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requiere de conocimientos especializados.

Explicé la figura de la supervision e interventoria en los contratos de
prestacion de servicios, las cuales implican seguimiento al cumplimiento de

la obligacién contractual y condicionan el pago de los honorarios pactados.

Inexistencia del contrato realidad: alegd que en el presente caso no se
encuentran demostrados los elementos constitutivos de la relacion laboral,
particularmente, la subordinacibn como factor determinante, pues los
servicios fueron prestados por la demandante de manera autébnoma e
independiente bajo las condiciones que se pactaron en los contratos y la

normativa que rige dicha modalidad.

Insisti® en que no se evidencia dependencia, sino supervision del
cumplimiento de las obligaciones contractuales, con el fin de aplicar las

clausulas pertinentes.

Inexistencia de las obligaciones reclamadas: Argumentd que la entidad
ha actuado de buena fe y ha cumplido con todas las obligaciones pactadas
en los contratos de prestacion de servicios, sin que a la fecha exista saldo
por cancelar, a favor de la demandante.

Cobro de lo no debido: consideré que no existe fundamento legal que
soporte el reconocimiento de los emolumentos reclamados por la sefiora
Montoya Vargas y reiter6 que la entidad ha pagado la totalidad de las sumas

correspondientes a los honorarios causados.

Prescripcion: Fundamentada en el trascurso del tiempo sin reclamacion
alguna; pidié que se tenga en cuenta que, los contratos de prestacion de
servicios se suscribieron entre los afilos 2010 a 2018 con lapsos de
interrupcion que se deben tener en cuenta para efectos de contabilizar este

fendmeno.

No configuracién del derecho al pago de ninguna suma de dinero ni

indemnizacion: aleg6 que, no le corresponde al demandante pago alguno
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por concepto de indemnizacion.

7. Buena fe de la demandada: sefialo6 que la entidad ha actuado con

transparencia, rectitud y buena fe en sus obligaciones como contratante.

8. Enriquecimiento sin causa: por pretender el pago de obligaciones no
causadas.

9. Compensacion: en caso de ser condenada pidié que se tengan en cuenta

las sumas ya pagadas.

10.Genérica.

Insistié en que no existe obligaciones pendientes en favor de la demandante porque
la entidad demandada ha cancelado todas las sumas que se originaron en los
contratos de prestacidbn de servicios; considerd que no estd demostrada la
existencia del contrato realidad y, por tanto, no aplica el principio de primacia de la
realidad sobre las formalidades y destacé que, por interpretacién jurisprudencial la

coordinacion de actividades no configura relaciéon laboral.

Adujo que los contratos de prestacion de servicios que suscribieron las partes
estuvieron precedidos de todas las formalidades que la ley exige para ellos (pélizas,
estudios previos, etc.) y en ellos se dispuso que las actividades se ejecutarian de
manera coordinada, sin que ello constituya subordinacion; finalmente, solicité que

se nieguen las pretensiones de la demanda.

1.2. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 18 de diciembre de 2018; con auto del 18 de febrero de
2019, se remitié por competencia en razén de la cuantia al Tribunal Administrativo
de Cundinamarca y, mediante proveido del 8 de agosto del mismo afio se obedecio
y cumplio lo dispuesto por el superior y se admitio la demanda en contra del Distrito
Capital — Secretaria Distrital de Integracion Social.

El 5 de agosto de 2021, se llevé a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA; en diligencia del 13 de septiembre de 2021, se agosté lo
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relacionado con las pruebas testimoniales decretadas y se concedié nuevo término
para aportar las documentales; y, mediante auto del 24 de mayo de 2022, se ordend
la incorporacion del material probatorio arrimado y se corri6 traslado a las partes

para alegar de conclusion.

1.2.1. Los alegatos de conclusion

En el término concedido por el Despacho, las partes rindieron escritos de
alegaciones finales. Por su parte, el Agente del Ministerio Publico no emitié

concepto.

1.2.1.1. Alegatos de la parte actora

El apoderado de la parte actora se ratifico en los hechos y pretensiones de la
demanda y alegd que, con las pruebas obrantes en el proceso se encuentra

plenamente demostrado que:

1. La demandante labor6 para la SDIS desde el afio 2010 hasta el afio 2018,
sin autonomia técnica, administrativa y financiera;

2. Ejecuto sus actividades de manera directa, sin independencia, en el horario
fijado por la entidad y bajo su subordinacion; y

3. La prestacion del servicio fue continua, aunque la entidad demandada haya

utilizado algunos dias para formalizar los nuevos contratos.

Resaltoé que, esta relacion laboral no se puede considerar como esporadica, toda
vez que, se prolongo6 durante mas de 7 afios; reune las condiciones previstas por
la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado para ser
clasificada como contrato realidad y se tratdé de actividades misionales de la
entidad.

Adujo que, las pruebas testimoniales dan cuenta de la subordinacién juridica de la
demandante respecto de la entidad, el cumplimiento del horario, la ausencia de
autonomia, la existencia del superior jerarquico y la prestacion personal de la labor
durante los aflos 2010 a 2018 vy, finalmente, solicitd que se acceda a las

pretensiones de la demanda.
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1.2.1.2. Alegatos de la entidad demandada

La apoderada de la entidad demandada, en su escrito de alegaciones finales,

formuld las siguientes excepciones:

Legalidad del contrato de prestacion de servicios: precisé que, de las
pruebas aportadas al plenario se logro establecer que entre las partes existio
una relacién contractual, por virtud de la cual, la demandante ejecuto sus
actividades de manera autonoma e independiente, recibié honorarios y no
se exigid la constitucion de la poéliza en cumplimiento de lo previsto en el
Decreto 4828 de 2008; enfatiz6 en que, el contrato de prestacion de servicios
se utilizé por falta de personal suficiente idéneo y con experiencia para la

labor contratada.

Inexistencia del contrato realidad: alegd que no se demostro la
configuracion de los elementos que constituyen el contrato realidad, sino
que, el vinculo contractual se desarrollé6 en cumplimiento con la normativa

gue rige para esta modalidad.

De la prestacion del servicio: no es un requisito indispensable y exclusivo
del contrato realidad, sino que atiende a un elemento comun entre el contrato

de prestacion de servicios y el contrato de trabajo.

De laremuneracion: reconocié que la entidad efectué pagos en favor de la
demandante, pero no como remuneracion por un vinculo laboral, sino en
cumplimiento de las clausulas pactadas en los contratos y el certificado de

disponibilidad presupuestal previsto para cada uno de ellos.

De la subordinacion: definio la subordinacion como la habitualidad de las
obligaciones impuestas bajo un marco definido de las funciones a cargo de
una persona y dijo que era diferente a la coordinacién que debe existir en la

ejecucion contractual.

De los objetos contractuales y la autonomia: adujo que, el hecho de que

se establezcan pardmetros para la adecuada prestacion del servicio no
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implica que se impartan Ordenes que afecten la autonomia y la

independencia.

Cobro de lo no debido: asever6 que no existe fundamento legal ni
probatorio que amparen o soporten los reconocimientos pretendidos por la

demandante.

Prescripcion: la formuld en consideracion al tiempo que ha transcurrido
entre las vinculaciones contractuales y la reclamacion presentada por la

demandante.

No configuracion del derecho al pago de suma alguna de dinero por
concepto de indemnizacién: reiterd, como lo dijo en la contestacion, que
no le asiste derecho a la demandante en reclamar suma alguna por concepto

de indemnizacion.

Buena fe: bajo el entendido que, las actuaciones desplegadas por la entidad

se desarrollaron con transparencia, rectitud y buena fe.
Cobro de lo no debido: lo reclamado legalmente no se le adeuda.

Enriquecimiento sin causa: por pretender obligaciones no causadas.

Concluyé gue, el extremo activo no demostré que el acto administrativo acusado se

encuentre viciado de nulidad y, por consiguiente, solicitd negar las pretensiones de

la demanda.

1.2.1.3. Concepto del Ministerio Publico

El Agente del Ministerio Publico no emitié concepto.

2.1.

I CONSIDERACIONES

Problema juridico

Conforme se fij6 en audiencia inicial del 5 de agosto de 2021, el problema juridico

se centra en determinar si ¢en la relacion contractual entre la demandante y la
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demandada se configuran los elementos necesarios para declarar la existencia del

contrato realidad? De ser asi ¢hay lugar a acceder al reconocimiento y pago de la

totalidad de salarios y prestaciones en los términos solicitados como

restablecimiento del derecho en la demanda?

2.2.

De lo acreditado en el proceso

De las pruebas obrantes en el proceso se destacan las siguientes:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Oficio No. 44992 del 10 de mayo de 2018, por medio del cual la SDIS
requiri6 a la demandante, en calidad de contratista, con el fin de que
rindiera informe acerca de los hechos que sucedieron el 8 de mayo de
2018, con un menor de edad que se encontraba a su cargo en el Jardin
Infantii Rafael Pombo y le indic6 las obligaciones contractuales

presuntamente incumplidas (pags. 1 a 4 — archivo 5).

Acta del 15y 16 de mayo de 2018, en donde se registran detalles de la

<<entrega y empalme coordinacion>> (43 a 48 — archivo 5).

Oficio No. 22884 del 17 de mayo de 2018, a través del cual la
demandante rindi6 el informe requerido, donde explica que se retird de la
Unidad Operativa a las 4:05 pm para atender una cita médica de control
postquirdrgico y que, al recibir una llamada del Jardin Infantil en donde le
informan del inconveniente que se present6 con el menor de edad (4:12
pm), regresé de inmediato para hacerse cargo de la situaciéon (pags. 5 a
22 — archivo 5).

Oficio No. 48143 del 22 de mayo de 2018, a traves del cual la SDIS le
informa a la demandante que, teniendo en cuenta que, el contrato por
ella suscrito se encuentra sujeto a la necesidad del servicio, se dispone
su reubicacion a la Unidad Operativa Jardin La Cabafia (pag. 49 — archivo
5.

Acta de la reunion llevada a cabo el 13 de junio de 2018, en donde se lee

qgue el objeto de la reunién fue la entrega del reporte de actividades
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

2.2.9.

2.2.10.

desarrolladas del 23 de mayo al 12 de junio de 2018: se exponen las
novedades presentadas con algunos nifios y los temas tocados en
algunas reuniones interdisciplinarias, asi como las visitas recibidas en el

jardin infantil (pags. 25 a 33 — archivo 5).

Acta de reunion llevada a cabo el 28 de junio de 2018, en la cual se
entrega el reporte de actividades realizadas durante la semana del 18 al
27 de junio de 2018 relacionadas con atencion de visitas de inspeccion y
vigilancia, asistencia a reuniones, actividades de comité operativo,
novedades presentadas con algunos nifios, entre otras (pags. 34 a 42 —

archivo 5).

Oficio No. 57259 del 13 de junio de 2018, por medio del cual la SDIS le
inform6 a la demandante que seria reubicada en la Unidad Operativa
Diego Paramo Rocha (pag. 50 — archivo 5).

Peticion radicada por la accionante ante la entidad demandada el 2 de
agosto de 2018, por medio de la cual solicité la existencia de la relacion
laboral y el reconocimiento y pago de acreencias (pags. 4 a 9 — archivo
3).

Oficio No. 78416 del 24 de agosto de 2018, a través del cual la entidad
nego lo pretendido por la actora en su peticidon (pags. 13 a 16 — archivo
3).

Certificacion en la que consta que la demandante suscribié con la
entidad demandada los siguientes contratos de prestacién de servicios
(pags. 16 a 19 — archivo 3):

Contrato No. Fecha inicio Fecha fin

579 de 2010 25/01/2010 06/01/2011
145 de 2011 01/02/2011 30/04/2012
3553 de 2012 24/05/2012 23/01/2013
920 de 2013 19/02/2013 18/07/2014
7466 de 2014 01/08/2014 09/03/2015
8021 de 2015 16/03/2015 30/01/2016
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7801 de 2016 28/03/2016 27/04/2017

6753 de 2017 11/05/2017 30/06/2018

2.2.11. Certificacion de los valores descontados a la demandante por

concepto de retencion en la fuente, RETEICA y estampillas (pags. 46 a
66 — archivo 3).

2.2.12. En audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 13 de septiembre de

2021, se escucharon las siguientes declaraciones:

Testimonio de la sefiora Norma Nayibe Roncancio Martinez: manifesté
gue, conocio a la demandante cuando ingreso a la Unidad Operativa Jardin
Rafael Pombo en el afio 2016, porque ella prestaba sus servicios alli como
maestra y la demandante ingres6 como coordinadora. Las funciones de la
accionante era la verificacion de los observadores que llevaban las docentes,
las planeaciones, las novedades, los procesos que se llevaban con casos
especiales, asistia a reuniones de jornadas pedagdgicas, de plantas fisicas
y atender las circunstancias que se presentaban a diario en el jardin. Informé
que ingresaban a las 7:00 am y trabajaban hasta las 4:30 pm o incluso mas
tiempo si algun nifio no era entregado a tiempo, este horario era controlado
a través de la firma de un libro de ingreso y salida que estaba a cargo del
personal de vigilancia. Precis0, que los jefes de la sefiora Ana Patricia eran
la referente de infancia y el subdirector del momento, con quienes tenia
contacto diario. Puso de presente que, en una ocasion se presentd un
inconveniente con un nifio en el jardin y producto de dicho inconveniente le
fue efectuado un llamado de atencion a la demandante. La testigo sefiald
que, en el jardin infantil habia personal de planta, pero ninguno ejercia las
funciones de la accionante. Tanto la actora como las demas personas que
prestaban sus servicios en la Unidad Operativa debian cefiirse al lineamiento
para la primera infancia. La demandante tenia una oficina y ademas un
inventario de todo lo que habia en el jardin. Indico, que las funciones de ella
eran diferentes a las de la demandante, porque era la encargada de verificar
gue ella cumpliera con sus actividades. Algunos contratistas debian entregar
el informe de sus actividades a la demandante y ella era la encargada de

entregarselo a la subdirectora, fungia como superior de las personas que
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trabajaban en el jardin, asi mismo era la encargada de otorgar los permisos

a dichas personas.

Testimonio de la sefiora Nubia Angélica Buitrago Aleman: informé que
conocio a la demandante y trabajé con ella para los afios 2017 y 2018
cuando fungié como coordinadora del Jardin Infantil Rafael Pombo en a
localidad de Fontibdn. La sefiora Ana Patricia tenia como actividades
orientar la parte pedagogica, las planeaciones, los observadores, informes
pedagdgicos, organizar reuniones de docentes, seguir los procesos de
inscripcion y de matriculas de los nifios, atencion a padres de familia, estar
pendiente de los empleados de aseo y vigilancia; debia asistir en el mismo
horario que los docentes de 7:00 am a 5:00 pm vy firmar la bitacora de
asistencia que estaba bajo custodia de la vigilante. Manifesté que no tiene
conocimiento que la demandante hubiese recibido llamados de atencion. La
apoderada de la entidad demandada tacho el testimonio, toda vez que, la
testigo tiene demanda en contra de la misma entidad demandada y por
circunstancias similares a las que aqui se discuten. La testigo informé que
realizaban reuniones o jornadas pedagdgicas, en las cuales la sefiora Ana
Patricia socializaba los lineamientos que debian seguir las docentes, en
materia de cumplimiento de horario, permisos, lineamientos pedagdgicos,
atencién a padres de familia, entre otros. La demandante coordinaba o
supervisaba sus obligaciones como contratista y se identificaba con el carnet

institucional.

2.2.13. Informes de ejecucion de contratos de prestaciébn de servicios,

presentados por la demandante, en los cuales se leen las actividades
desarrolladas por ella para los afios 2016 y 2017, entre ellas (archivos

26, 27 y 28 del expediente electrdnico):

Revision y realizacion de aportes a los planeadores de las maestras y a los
observadores.

Acompafamiento en el nivel de prejardin para seguimiento de las estrategias
pedagdgicas.

Asistencia a reuniones interdisciplinarias para la atencion de casos

especiales.
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Verificacion de registros de asistencia y seguimiento a la cobertura.
Revision de la preparacion y servido de los alimentos.

Matriculas de nifios y nifias nuevos.

Participacion en jornadas pedagdgicas y capacitaciones.

Reunién con los padres de familia para entregas de informes mensuales.
Apoyo y reporte de novedades en materia de talento humano de la Unidad
Operativa.

Atencion a las visitas de inspeccion y vigilancia.

Apoyo a la convocatoria para la participacién de padre, madres y cuidadores
en el taller con los profesionales de psicologia y nutricién.

Participo en las salidas pedagdgicas con los nifios y nifias de prejardin.
Garantiz6 el manejo adecuado del inventario de la Unidad Operativa.
Monitoreo y retroalimentacion mensual de los informes elaborados por las
maestras y maestros.

Revision de incapacidades médicas y seguimiento telefonico a los nifios que

no asisten.

2.2.14. Contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes (02CD —

demanda y anexos):

No. Contrato | objeto Desde Hasta Folios
579 de 2010 Prestar servicios profesionales | 25/01/2010 Pags. 76 a 81 y
para apoyar los procesos de 06/01/2011 188.

fortalecimiento de la gestién
integral local de la Secretaria
Distrital de Integracién Social —
SDIS, en la Subdireccion local
para la Integracion Social

correspondiente

0145 del 2011 Prestar servicios profesionales | 01/02/2011 31/01/2012 Péags. 81a88y93.

para apoyar los procesos de
fortalecimiento de la gestién
integral local de la Secretaria
Distrital de Integracién Social —
SDIS, en la Subdireccion local
para la Integracion Social

correspondiente

3553 de 2012 Prestar servicios profesionales | 24/05/2012 23/01/2013 Pags. 1 a4y 100.

para desarrollar los procesos de
fortalecimiento de la gestién
integral local en las

subdirecciones locales, segin
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lineamientos y normativas dadas
por la Secretaria Distrital de

Integracién Social.

920 de 2013

Prestar los servicios
profesionales para la operacion y
seguimiento de los
procedimientos  del  servicio
social Centro Dia, del proyecto
742 “atencién integral para
personas mayores:
disminuyendo la discriminacién y
la segregacion socioeconémica”,
en el marco de la
implementacion de la politica
publica social para el
envejecimiento y la vejez en el

Distrito Capital 2010-2015.

19/02/2013

18/07/2014

Pag. 1 y prorroga
11 a 14.

7466 de 2014

Prestar los servicios
profesionales para la operacion y
seguimiento de los
procedimientos  del  servicio
social Centro Dia, del proyecto
742 “atencion integral para
personas mayores:
disminuyendo la discriminacion y
la segregacién socioecondémica”,
en el marco de la
implementacion de la Politica
Publica Social para el
Envejecimiento y la Vejez en el

Distrito Capital 2010-2025.

01/08/2014

30/01/2015

Péags. 58 a 67.

8021 de 2015

Prestar los servicios
profesionales como responsable
de la Unidad Operativa de
atencion integral a primera
infancia que le sea asignado
para la garantia de la adecuada
implementacion de la educacion

inicial en Bogota.

16/03/2015

30/01/2016

Pags. 68 a 75;
prérroga y
suspension en el
plazo de la
ejecucion péag.
111.

7801 de 2016

Prestar los servicios
profesionales como responsable
de la Unidad Operativa de
atencion integral a primera
infancia que le sea asignado
para la garantia de la adecuada
implementacion de los
lineamientos y  estandares
técnicos para la educacion inicial

en Bogota.

28/03/2016

27/04/2017

Archivo 1;
prorroga y
suspension

archivos 3y 4.

6753 de 2017

Prestacion de servicios
profesionales como responsable

del jardin infantil de atenci6n

11/05/2017

30/06/2018

Archivo 3;
prorroga  archivo
10.
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integral a primera infancia que le
sea asignado de la Secretaria
Distrital de Integracién Social.
2.2.15. Actos administrativos sin numero ni fecha, que justifican la

"1 Apoyar a la Subdireccién Local en la elaboracion, implementacion y monitoreo del plan de accion local y por teritorios
en cumplimiento del Pian Estratégico de la Entidad en el marco de la Gestidn Social Integral, bajo el fiderazgo y

2. Apoyar a la Subdireccion Local en la asesgsia y asistencia técnica para la formulacion, ejecucion y seguimiento de los
oroyectos de inversion con carqoe a los Desarrolio Lecal v en la emisién de conceolos técnicos oropendendo

contratacion de la demandante para los afios 2010 y 2011 en el marco

del proyecto No. 0511 — Fortalecimiento de la Gestion Integral Local

(pags. 73 a 75 — 02 CD demanda y anexos).

2.2.16. En el contrato de prestacion de servicios 579 de 2010 se establecen,

entre otras, las siguientes obligaciones especificas (pag. 78 — 02 CD

demanda y anexos):

OBLIGACIONES ESPECIFICAS. 1. Apoyar & la Subdireccién para la Gestién Integral Local en 1a construccion de! plan operaiivo
del proyesto 511 Fortalecimiento de la gestion mtegral ocal y asistir a Ias reuniones que se programen en coordinacion con el
Subdirector Local

2. Apeyar a la Subdireccion Local en la efaboracién, mplementacin y monitoreo del plan de accion local y por termtorios en
cumplimiento del Plan Estrategico de la Entidad en el marco de la Geshion Social Integral, bajo el liderazgo y coordinacion del
subdirector local o 1a Subdweccion para la Gestion integral local.

3 Partiopar en las mesas de trabaio, reuniones, espacios de concertacdn y discusion, necesanos para armonizar ks
lineamientos de las Direcciones Poblacional y Territonal, SDIS, y las particularidades Jocales, con el fin, de apoyar la formutacion
y viabilizacién de los proyectos de inversion local.

4 Apoyar la realizacion de programas, proyectos y acciones de la Secretaria Distntal de Infegracion Social ylo [a Alcaidia Mayor
de Bogota, acordes con kas politicas de 2 administracidn

5 Apoyar a la Subdirecodn Local correspondiente en la sistematizacian, actuaizacidn y analisis de informacion diagnostica en ef
marco de la GestidnSocial Integral

5. Brindar apoyo lécnico a las oficinas de planeacion de las Alcaldias Locales, CLOPS y a los Consejos Locales de Planeacion.
en coordinacidn con los Subdirectores Locales permitiendo la difusion de los lineamientos técnicos de los proyectos ce Ia
entidad y propender por ka inversion en los proyectos considerados estratégicos para la Secretaria Distrital de Integeacion Social
7. Brindar acompanamiento tecnico a los-las servidores-as publicos-cas ylo organizaciones comunitarias a nivel local de acuerdo
a los lineamientos de la Subdirecoidn para ka Gestion Integral Local, en las tematicas de formuiacion de proyectos, acuerdo 13y
reforma administrativa, para promover 'a particiacion efectiva en el marco de ia Gestidn integral Local

8. Apoyar el(3} Subdirecicr(a) Local, en 1a elaboracion de los infermes necesancs para el reporie de acciones en cumplimiento
del plan ce accidn iocal y por feritorios

9 Presentar los informes que le soicile el supenasor del contrato y un informe final de las actividades desarrolladas durante fa
ajecucdn contractual

10. Cumplir con las demas obligacones que el Subdirector Local ylo el Subdirector pasa la Gesticn Integrai Local consideren
necesanos para el Forlalecimiento de la Gesbidn Integral Local, de scuerdo a la nueva estruclura de la Subdweccion Local, el
trabajo por lerriorios en el marco de la Estrategia de Gestion Social Integral.

2.2.17.
de prestacion de servicios No. 145 de 2011, son (pags. 81 a 83):

coordinacion del - la Subdirector-a Local o la Subdireccion para la Gestion integral local

Algunas de las obligaciones especificas establecidas en el contrato
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2.2.18.

2.2.19.

10.
1.

12,

por la inversidn en los proyectos considerados estratégicos para la Secretaria Distrital de Integracion Social. Asl come
participar en las mesas de \rabajo, reuniones, espacios de concertacion y discusion, nemmqufaamwm
lineamientos de las Direcciones Poblacional y Teritorial de la SDIS a las particularidades locdcs/

Aportar técnica y metodoldgicamente a la Subdireccion LocdyalaAbaldlaLwalpaaeldesamlodsamnadosy
eventos que se realicen tanto a nivel local como Distrital.»”

Aportar a la Subdur?aofu Local los insumas necesarios para la actualizacdn y andlisis de mfonnaubn diagnostica en
el marco de la GS|.

Apoyar a fa Subdireccion Local en su calidad de Secretaria técnica de Consejo Local de Politica Social y Unidad de
Apoyc Técnico, en la construccion de lineamientos técnicos y metodoldgicos»”

Apoyar a la Subdireccidn Local en su calidad de Secretaria técnica de Consejo Local de Politica Social y Unidad de
ApoyoTe?tcoen la consofidacion y sequimiento de los planes de accion de los CLOPS y de los Comités Operativos
Locales.

Brindar acompafamiento téenico a los-as servidores-as plblicos-cas y/o organizaciones comunitarias a nivel local de
acue/fdo a los lineamientos de la Subdireccidn para la Gestion Integral Local, en formulacidn de proyectos y acuerdo
13.

Apoyar el{a) Subdirector(a) Local, en la elaboracidn de los informes necesarios para el reporte de:acciones en
cumplimiento del plan de accion local y por territorios de acuerdo a los plazos estiputados por 1a Direcgitn Terrflorial yfo
la Subsecretaria.””

Presentar los informes que le solicite el-la supervisor-a del contrato y un informe final de las acwidadee desan'oladas
durante fa ejecucion contractual /

Asistit a las reuniones que se programen desde la Subdireccidn Local para fa Gestion Integral Looal proyedn 511
Fortalecimiento de la Gestidn Integral Local en coordinacién con el-ia Subdirector-a Local,/

Reafizar periddicamente, los reportes de informacian soicitados por ta Subdireccion para la Gestion !megral Locai en
cumplimiento de sus funciones y en especial de acuerdo a los formalos remitidos para tai fin./ 5

Brindar apoyo técnico en los comités rectores de politica social an las acciones estratégicas para la Subdmuon GIL
en el marco de GSI. ~

servicios No. 3553 de 2012, se encuentran las siguientes (pag. 4 -

QBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Orientar de manera Wécnica y mefodoldgica a la Subdireccitn local y sus equipos de trabao en 1a elaboracidn, Implementacibn
y seguiniento del plan de accidn local, el cusl estera articulado i cumplimisnto de! Plan Esvalégico de la SDIS.

2 Brindar asistencia tcnica en fa formulacidn, ejecucion y seguimiento de los proyectos de inversitn local con cargo al Fondo
Desarrofio Local de acuerdo a ks proyecios estratégicos y lineamientos Wcnicos, ajustados a fas necesidades de los terriiodos
y alos proyecios esirategicos dela SDIS,

3.Aportar thcrica y metodoligicamente a la Subdireccion Local y @ la Alcaldia Local para el desarrolio de schvidades que se
encuentre en el marco del plan de accidn de lo focal y Disrital.

4. Apariar técnica y melodolbgicaments con los equipos teritoriales a forizlecer procesos de participacion inckdents que permita
generar ransformaciones sociales desde un enfoque domdmdrmmmladibmﬁay las dinamicas de los
terriorios,
5Mwmmmmwumm

zacibn de los Consgos Localss e Pollica Socel de la locaded,

&Coordhulasmlmesdolasunldaesdowoyow-wdeICLOPs asioomoladwmwmidadawaogummdd
plan de accitn del CLOPS y su ejecucion en los comites operativos locales.

7 Elaborar hos informes que le sean requerdos para el reporie de cumplimiento del plan de acclén de la Subdireccion local, de
acuerdo a los plazos estipulados por la Direccitn Territorial

8.Presantar los Informes que e solicile ekla superviscr-a del conlralo y un Informe final de las actividades desarrolladas durante
18 efecucidn contractual.

9. Aportar tcnica y metodoltgicaments en ias diferentes acclones adefantadas por la Subdireccitn local en &a conformacidn de
allanzas sstralbgicas pablico- privadas, desds la normativided y ineamientos de la SDIS.

10. Parficipar en las rewniones @ las cuales sea convocadofa) que fortalozean la gestitn en los tarmtorios, ya sea desde la
Subdireccidn Local, fa Subdireccidn para la Gestidn Integral Localy la Direccidn Territorial ,

11. Participar activamente en procesos de alencidn a la poblacidn afectada por smergencias de origen naturel o aniropico,
cuando sea requerico(a) por Ia SLIS o la Direccitn Tenilorial aplicando protocaios y procedimientos adoptados por la SDIS
dentro del Sistema Distrital de Pravencion de Emergencias de la cudad.

servicios No. 7466 de 2014 son, entre otras (pag. 62):

Dentro de las actividades especificas del contrato de prestacion de

Las obligaciones especificas pactadas en el contrato de prestacion de
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OBLIGACIONES ESPECIFICAS '

1 Alender las orientaciones del proceso de implementacion y territorizacion del Plan estratgico da la SDIS y el pian de
@ccion a corfp plazo de la Polifca Piblica Socal pars el Envejecimiento y la Vejez en ¢f Distrito Capital 2010 - 2025 en &l marco
de la puesta en marcha del servicio social Centro Dia.

2. Disefiar & implementar encuentros y estralegias de acompatiamiento social onentadas al mantenimiento fisico, que
favorezca el desarrolio de las funciones mentales y fisicas de las Parsonas mayores en el marco dal MAIPM y los Inzamientos
cdel Senvicio Socia Cenyro Die

3 Disenar y realizar seguimiento a las personas mayores desdz el area de fisioterapia y educacion fisica en ef marco del
Plan de Atencidn ltegral (PAI) y el Plan de Atencidn incivicual (PAIIN) los cuaes se deben construir duranite el proceso de
ingreso de Ia persona mayor, asi como realizar lrasiados 0 remisiones a olros servicios  instituciones qua raquiera la persona
mayor.

4. Disefiar & implementar mecanismos de valoracidn que den cuenta de i3 condicion de salud de 'as personas mayores
ol servico, bajo el marco ol Mocelo de Alencon integral para Personas Mayores, ia PPSEV y jos ineamienlos lécnicos cel
Servicio

5. Diligenciar y apicar de manera oportuna, sistematica y permanenie los procedimientos, instrumentos y formatos
institucionales defirdos para el registro y sistemalizacion de la informackin en e SIRBE y bases de dalos, realizando las
consultas requericas,

6. Participar en los conseos, Comiles, comisiones, mesas y demas instancias gue le sean delegadas, aporlando a la
produocion de kos productos y al avance tematico de los propdsitos que alli se definan y qua sean programadas por la Secretaria
Distrital de Integracion Socil, la Subdireccion Local y la Subdireccidn para la Vejez.

7 Disefiar estrategias que permitan ka3 consolidacion de grupas lidicos, recrealivas, culturales y olros, que promuevan el
fortalecimento de hablidades y capacidades de las personas mayores que participan del Cenltro Dia, en el marco de la
implementacitn de la PPSEV, MAIPM y los lineamientos técnicos del sendcio. As como la generacidn de conocimiento que se
evidancen en la escritura de documentos conceptuales y metodologicos que permitan el mejorameanto continue del senvicio.

8 Atender |as orientaciones para el cumplimiento de los procasos y procedimientos establecidos por el sistema Integrado
de gestién en el marco de los objetivas Insttucionales, misionales y estratégicos, asi como eslablecer enlaces y coordinacitn
Intermstituciona, intersectorial y transectonal. con las empresas privadas y poblicas drigidas al proocaso de atencidn inbegral con
135 Personas mayores.

2.2.20. Algunas de las obligaciones especificas pactadas en el contrato de

prestacion de servicios No. 7801 de 2016, son las siguientes (pag. 5

umaro Obligacion

Liderar & process de consitucode, mplemenacitn, dwdgacidn, ssquimianto y ajstas 0@ proyecis pedagigeo pars la cblencitn de su
mwmwmmlnmmom de los agentos educativos conesponsatios y garandzando ¢ polenciamients dol desarlio
1 ;nndnoaﬂlmdomnhuynmdem‘m lancia dantro Gel [ardin infantll medanie 12 incorporscitn e enfogue diterencial, leelions o

e geners
|

seguimiento qua gamntcen & dasamoba acecuado, desce ks plares o9 k& Educacon Incal adoplacdos por ol Lineamients Padagogico v
2 Cumouar para fa Educacién incial on of Distrito capits, orientados o la gardicipecion y ef e io de I & i : socisl
iva, anistca, comunkatha y corpora da riflas y nitos 9o pameea Infancia desda ef reconocimiento y respeto da sus dferencias

e

Gererar y liderar reunianes periddices con of tslento humero padagigico para revisar la pedinenca y relevancs de s accones

&) ;pedagogmendmnMammignwoon:wdodumammmdydomhm

FMMmthMnydmmmm*ﬁsyri!mdemnrmmcauswrdmnod

o Waedin Infansl, como proceso pedagdglco del desarmolo nfanil
Coordnar & imgs jon y seguimiento de los Li y Estindarss Técrioos en sl marco del Sstema Integmado ce Geatién de @
<] Sacretaria Distrital de Integracién Scckal

Nerficar la cakdad y cantidas en ics pedidas ds ks producios enliegados por parte de bos proveedores al Jardin Infen (en caso de ser|
B bmwnnrlmmm%amuyaman.md pockdo y & remision vaknzada

'(";r—r—marla opbmzaciin 3o los benes, musbles ¢ inmueties y matenales nacesancs para |a proleccdn y desamclo integedl de kas nifias
7 ilmnnosoammrm
1

2.3. Del contrato realidad

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad,
como regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segun el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
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desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion establecida y a acreditar la
presencia real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de
subordinacion, que es el que de manera primordial desentrafia la existencia de una

relacién laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los
servicios, en aras de esclarecer bajo el analisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relacién existente entre las partes, para no adoptar conceptos que
de manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta
Jurisdiccion, en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada

asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,

la Recomendacion Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo,
adoptada por la OIT en 2006, sefialé que la existencia de una relacion de trabajo
debe determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y
la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se caracterice

la relacién y puntualmente preciso:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o
por otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una
relacién de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de
otra persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizaciéon
de la empresa; que es efectuado Unica o principalmente en beneficio de otra persona;
que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro _de un horario
determinado, o en el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el
trabajo es de cierta duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad
del trabajador, que implica el suministro de herramientas, materiales y maguinarias
por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de gue se paga una remuneracion periddica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la Unica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de
que incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros;
de gue se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales;
de que la parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el
trabajador para ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros
para el trabajador>> (Subrayado fuera de texto).

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en
donde se sefala que los indicios a tener en cuenta para declarar la existencia de

una relacion laboral, pueden estar determinados por:
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1. Que la labor se realice segun las instrucciones y bajo el control de otra
persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracién del trabajador en la

organizacion de la empresa.

Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempefarse dentro de un horario determinado.

Que serealice en el lugar indicado por guien solicita el trabajo, con cierta

duracion y continuidad.
6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,

materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracion periodica al trabajador, que vendria a

constituir su Unica y principal fuente de ingresos

En la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT
no tienen el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el
Estado colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la

interpretacion y proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucién Politica de 1991, establece la
proteccion del trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos
fundamentales como: igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo,
irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas laborales,
situacion mas favorable al trabajador, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales, garantia de la seguridad
social, entre otros; principios que no solo deben ser observados por el legislador al
momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas deben ser acatados

por la administracion en condicién de empleador.

La Corte Constitucional al examinar la exequibilidad del numeral 3° del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, determind la posibilidad que existe de celebrar contratos de

prestacion de servicios con las entidades del sector publico, y luego de definir sus
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caracteristicas y establecer las diferencias con el contrato de trabajo sefialo, que el
ejercicio de tal potestad se ajusta a la Carta Politica, siempre y cuando la
Administracion no lo utilice para esconder la existencia de una verdadera relacion

laboral personal, subordinada y dependiente?.

Por su parte, el Consejo de Estado, en varias decisiones ha reiterado la necesidad
gue cuando se trata de una relacion laboral, se acrediten fehacientemente los tres
elementos que le son propios, a saber: la prestacion personal del servicio, la
remuneracion y en especial, la subordinacion y dependencia del trabajador respecto

del empleador.

Asi, en reciente sentencia de unificacion? explicd que la subordinacion es el
elemento determinante que distingue la relacién laboral de las demas prestaciones
de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se manifiesta de forma
diferente segun la actividad y el modo en que se presta el servicio. Son indicios de

subordinacion:

- Ellugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposicién de una jornada de trabajo puede ser
indicio de la existencia de subordinacion, pero debe ser valorada en funcion
del objeto contractual convenido.

- La direcciébn y control efectivo de las actividades a ejecutar:

cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicién de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejercié una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecutdé el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de
subordinacion.

- Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tiene

asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se retunan los

elementos configurativos de la relacion laboral: se debe acreditar,

ademas de la prestacion personal del servicio a cambio de una

1 Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997, M. P. Hernando Herrera Vergara.
2 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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remuneracion, la existencia de la subordinacibn o dependencia, el
cumplimiento de 6rdenes perentorias y de obligatoria observancia y que la

labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relacion
contractual, que se rige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacion de
servicios relacionados con la administracion o funcionamiento de la entidad publica;
el contratista es autobnomo en el cumplimiento de la labor contratada; le pagan
honorarios por los servicios prestados; y, la labor convenida no puede realizarse

con personal de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta Ultima condicidn para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale
la pena sefalar, que se debe restringir a aguellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si
contrata por prestacién de servicios, personas que deben desempefiar exactamente
las mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas

servidores publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente
se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a
la causa juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es
otra, que esa relacion laboral que se oculté bajo el manto solapado de un contrato
estatal; ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de
derechos en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53
de la Carta Fundamental. Con lo que se supero esa prolongada tesis que prohijaba
la figura indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales

conculcados3.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del
contrato realidad, otrora esa Seccion concluyé su no prescripciéon, en tanto su
exigibilidad era imposible antes de que se produjera la sentencia, porque era en tal

decision judicial en la que se declaraba la existencia de la relacion laboral, dado su

3 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-05, C. P. Jaime Moreno
Garcia; de 17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.



Rad. No. 11001333500920180056100

/ ‘ ‘ Actor: Ana Patricia Montoya Vargas
z @ = Accionado: Distrito Capital — Secretaria Distrital de Integracién Social

N\ ’o\u P&g. No. 22

caracter constitutivo; es decir, que era a partir del fallo, que nacia a la vida juridica
el derecho laboral reclamado y por tanto, no podia operar en estos casos el

fenébmeno procesal extintivo?.

Sin embargo, posteriormente, esa misma Corporacion determiné que, aunque era
cierto, que desde la sentencia se hacian exigibles las prestaciones derivadas del
contrato realidad, también lo es, que el particular debe reclamar el reconocimiento
de su relacion laboral dentro de un término prudencial, que no excediera la
prescripcion de los derechos pretendidos, lo que significa que se debia solicitar la

declaratoria de la existencia de esa relacién en un término no mayor a tres afios®.

Teniendo en cuenta las diferentes posiciones que se acogieron en torno al tema, el
mismo Consejo de Estado® profirié6 sentencia de unificacién en los términos del

articulo 271 del CPACA, en la cual concluyo:

1. Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado debe
reclamar dentro de los tres (3) afios, contados a partir de la terminacién de
su vinculo contractual, so pena que prescriban las prestaciones que se

deriven de ésta.

2. Cuando entre los contratos de prestacion de servicios existe un lapso de
interrupcién habra de analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de
terminacion, siendo deber del juez verificar si efectivamente existio tal

interrupcion.

3. La prescripcion extintiva opera frente a salarios y prestaciones dejados de
reclamar en tiempo, pero no frente a los aportes para pension, toda vez que
al afectar el derecho pensional como prestacion peridodica se hacen
imprescriptibles, los cuales ademas se encuentran exentos de la caducidad
del medio de control y, por tanto, pueden ser demandados en cualquier
tiempo <<puesto que la administracién no puede sustraerse al pago de los

respectivos aportes al sistema de seguridad social en pensiones>>.

4 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Sentencia de 6 de marzo de 2008, C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

5 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero Ponente
Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

6 Sentencia del 25 de agosto de 2016, C.P. Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso 23001233300020130026001.
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No resulta exigible el requisito de procedibilidad relacionado con la
conciliacion prejudicial, toda vez que estan involucrados derechos laborales
irrenunciables, ciertos e indiscutibles que no son conciliables, como los

aportes a pension.

Entonces, la prescripcion extintiva se analiza en cada caso concreto, una vez

comprobada la existencia de la relacion laboral.

Adicionalmente, el juez debe pronunciarse de manera directa respecto de los
aportes a seguridad social en pensiones, aunque no se haya solicitado
expresamente por el demandante, no como una decision extra petita, sino
como una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los

derechos del trabajador.

Ahora bien, la sentencia de unificacién proferida por el mismo Consejo de Estado el

9 de septiembre de 2021, citada lineas atras, preciso:

1. La expresion <<término estrictamente indispensable>> contenida en el

articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que se refiere al término por el cual puede
utilizarse el contrato de prestacion de servicios, debe ser entendida como
<<aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta del contrato de
prestacion de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos
en los estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el
contratista cumpla a cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que
de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan

acordarse para garantizar su cumplimiento>>.

En cuanto a lo que ha de entenderse por <<interrupcion>> o0 <<solucion de
continuidad>> la Corporacién consideré adecuado <<establecer un periodo
de treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucion de
continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de servicios>>; sin
embargo, efectud dos recomendaciones: i) que los objetos contractuales y
las obligaciones emanadas de ellos sean iguales o similares y apunten a la

satisfaccion de las mismas necesidades: y ii) de establecerse la no solucion
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de continuidad, el efecto juridico es concluir que, pese a la interrupcion no se
configura la prescripcion de los derechos que se puedan derivar de cada

vinculo.

3. Finalmente, consider6 improcedente el reembolso de los aportes que efectud
el contratista para cubrir las contingencias de salud y riesgos laborales,

toda vez que son aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, se procedera a efectuar el andlisis del

caso concreto y el examen probatorio correspondiente.

2.4. Del caso concreto

2.4.1. De latacha formulada

La apoderada de la entidad demandada tacho el testimonio de la sefiora Nubia
Angélica Buitrago Aleman, al considerarlo sospechoso, en atencién a que la testigo
tiene demanda en contra de la SDIS por hechos similares a los que aqui se

discuten.

Frente a la tacha del testigo, el articulo 211 del CGP, dispone:

<<ARTICULO 211. Cualquiera de las partes podra tachar el testimonio de las
personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en
relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias
de cada caso>>

Por su parte, el Consejo de Estado’ efectud el siguiente anélisis:

<<Vale decir que la tacha de los testigos no hace improcedente la recepcion de sus
testimonios ni la valoracién de los mismos, sino que exige del juez un analisis mas
severo con respecto a cada uno de ellos para determinar el grado de credibilidad que
ofrecen y cerciorarse de su eficacia probatoria>>.

Bajo este derrotero, no se desestimara la declaracién de la referida testigo, toda

vez que al haber sido compafiera de trabajo de la demandante puede sefialar las

" Sentencia proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con ponencia de la consejera Carmen Teresa Ortiz
de Rodriguez, dentro del proceso 1100103100020110061500, el 17 de enero de 2012.
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circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos que resultan

pertinentes para dilucidar el caso puesto a consideracion, sin embargo, se

valorard con mas rigor para determinar, por un lado, el grado de credibilidad

gue ofrecey, por otro, su eficacia probatoria.

2.4.2. Prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante estuvo vinculada con la entidad

demandada mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios®, con algunas

interrupciones, asi:

Para los afios 2010 a 2012, con el siguiente objeto contractual: <<Prestar
servicios profesionales para apoyar los procesos de fortalecimiento de la
gestién integral local de la Secretaria Distrital de Integracion Social — SDIS,
en la Subdireccion local para la Integracion Social correspondiente>>;

Para los afios 2013 y 2014, con el siguiente objeto contractual: <<Prestar los
servicios profesionales para la operacion y seguimiento de los
procedimientos del servicio social Centro Dia, del proyecto 742 “atencion
integral para personas mayores: disminuyendo la discriminacion y la
segregacion socioeconomica”, en el marco de la implementacion de la
Politica Publica Social para el Envejecimiento y la Vejez en el Distrito Capital
2010-2025>>;y

Para los afios 2015 a 2018, con el siguiente objeto contractual: <<Prestar los
servicios profesionales como responsable de la Unidad Operativa de
atencion integral a primera infancia que le sea asignado para la garantia de
la adecuada implementacion de los lineamientos y estandares técnicos para

la educacion inicial en Bogota>>.

2.4.3. Remuneraciéon

Los contratos de prestacion de servicios, suscritos por las partes, contienen una

clausula de honorarios, en la cual se lee el valor total del contrato, en pagos

8 Numeral 2.2.14. del acapite de pruebas.
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periddicos, es decir, que la demandante recibié una contraprestacion por el servicio

prestado.

2.4.4. De la subordinacién

Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacion encierra aspectos como:
el lugar de trabajo, el horario de labores; la direccion y control efectivo de las
actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar correspondan
a las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho no encuentra
configurado el elemento de la subordinacion para todos los contratos de prestacion
de servicios suscritos por las partes, sino solo para algunos de ellos, como pasa a

explicarse.

Aunque la demandante alega que el vinculo contractual entre las partes no fue
ocasional sino que se prolongo por mas de 7 afios, lo cierto es que, de los contratos
de prestacion de servicios allegados y ya relacionados en precedencia, se extrae
que, no todos los contratos tuvieron el mismo objeto contractual, sino que atendieron
a diferentes necesidades de la administracion, por ejemplo, los contratos que
suscribié durante los afios 2010 y 2011 estuvieron destinados a atender asuntos
relacionados con el proyecto No. 511 — Fortalecimiento de la Gestién Integral Local®,
mientras que, los contratos de los afios 2013 y 2014 estuvieron encaminados a
atender el proyecto No. 742 “atencién integral para personas mayores:

disminuyendo la discriminacion y la segregacion socioeconémica”.

Respecto de estos contratos (579 de 2010, 0145 de 2011, 3553 de 2012, 920 de
2013y 7466 de 2014) no hay pruebas documentales ni testimoniales, diferentes
a la carpeta contractual aportada con la demanda, de las cuales se pueda inferir el
lugar de trabajo, el horario, la direccién y control efectivo de las tareas a desarrollar

y el cargo de planta con el cual se pueda asimilar.

Ahora bien, en lo que se refiere a los contratos 8021 de 2015, 7801 de 2016 y 6753
de 2017, los cuales se ejecutaron entre el 16 de marzo de 2015 y el 30 de junio de

2018, comoquiera que, se trata del mismo objeto contractual y las pruebas que se

° Prueba relacionada en el 2.2.15. del acapite de pruebas.



Rad. No. 11001333500920180056100

/ ‘ ‘ Actor: Ana Patricia Montoya Vargas
z @ = Accionado: Distrito Capital — Secretaria Distrital de Integracién Social

N\ ’o\u P&g. No. 27

solicitaron y practicaron dentro del proceso estuvieron encaminadas a demostrar la
existencia de la relacion laboral en ejecucion de los mismos, esta Sede Judicial
procede a analizar la configuracion de los elementos de la subordinacién frente a

ellos, asi:

En lo que se refiere al lugar de trabajo, los testimonios recibidos en desarrollo de
la audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del CPACA, dan cuenta que la
demandante prestaba sus servicios en la Unidad Operativa Jardin Rafael Pombo
diariamente; circunstancia que es corroborada por prueba documental como el
Oficio No. 44992 del 10 de mayo de 2018, por medio del cual la SDIS requiere a la
demandante, en calidad de contratista, con el fin de que rinda informe acerca de los
hechos que sucedieron el 8 de mayo de 2018, con un menor de edad que se

encontraba a su cargo en el referido Jardin Infantil®©,

Este lugar de trabajo, en efecto, era asignado por la entidad contratante, esto se
extrae no solo del objeto contractual en el cual se sefiala que se le contrata para
prestar sus servicios en la Unidad que le sea asignada, sino de los oficios Nos.
48143 del 22 de mayo de 2018!! y 57259 del 13 de junio de 2018'?, por medio de
los cuales se dispuso su traslado a las Unidades Operativas Jardin La Cabafia y

Diego Paramo Rocha, respectivamente.

Las testigos también informaron que, debian cumplir un horario de trabajo de 7:00
am a 4:30 o 5:00 pm, todos los dias e incluso cuando la demandante rindié sus
descargos con ocasién de lo solicitado a través del ya citado Oficio No. 44992 del
10 de mayo de 2018, explicé las razones por las cuales, el dia de los hechos,
abandoné la Unidad Operativa a las 4:05 pm, es decir, antes de la hora de salida
prevista, para justificar su incumplimiento en cuanto al horario y la razén por la cual
no estaba presente en el lugar de los hechos después de esa hora, circunstancia
que no resultaria relevante si la prestacion del servicio fuese autbnoma e

independiente.

Estos oficios y requerimientos anotados, también demuestran que, la demandante

10 (pags. 1 a 4 — archivo 5 — digitalizado por el contratista)
11 Numeral 2.2.4. del acapite de pruebas.
12 Numeral 2.2.7. del acapite de pruebas.
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se encontraba bajo la direccién y control efectivo de la entidad, no podia desarrollar
el objeto contractual de cualquier manera y entregar al final de su relaciéon
contractual el resultado de las actividades realizadas, sino que estaba sometida a
las reglas y lineamientos previstos por la demandada, incluso, en las obligaciones
especificas contractuales®® le sefialan que, debe implementar y seguir los
lineamientos y estandares técnicos previstos por la organizacion y, es por ello que,
al evidenciarse una queja por parte de los usuarios del Jardin Infantil, la entidad le
pidié que rindiera sus descargos, como si se tratdse de cualquier empleado de
planta.

Ahora bien, pese a que el apoderado de la demandante no especificé cual es el
cargo de planta que desarrolla funciones similares a las contratadas y la
declaracion de las testigos fue contradictoria en este aspecto, toda vez que, una de
ellas manifesté que no habia personal de planta que desarrollara las mismas
actividades y la otra sefial6 que si lo habia, pero no precis6 un nombre concreto o

alguna circunstancia que permitiera corroborarlo.

Lo cierto es que, jla entidad demandada certific, como consta en el archivo 32 del
expediente electrénico, que en la entidad no existe el cargo de maestra, pero que,
en su lugar, existe el de Instructor para Primera Infancia, por lo que, esta Sede
Judicial procedié a consultar el manual especifico de funciones y competencias
laborales de la entidad* y encontrdé que, existe en la planta de personal un cargo
denominado Instructor 313-14, el cual tiene diferentes funciones de acuerdo con el
area funcional asignada (pedagogia, puntos de articulacién social, terapéutica y
psicoldégica, equipo pedagdgico, gestion y desarrollo del talento humano y
proyectos) y al compararlas con las actividades para las cuales fue contratada la
demandante y aquellas que reporté como realmente realizadas, se encuentra que,

la sefiora Ana Patricia, desarrollé actividades propias de dicho cargo, asi:

Previstas para el cargo de Instructor | Contratadas o desarrolladas por la
313-14 demandante

Apoyar técnicamente el desarrollo de | Liderar el proceso de construccion,

13 Enlistadas en el numeral 2.2.21. del acépite de pruebas.
Hhttps://old.integracionsocial.gov.co/anexos/documentos/2019documentos/29072019 _Manual%20de%20Funciones%20SDI
S.pdf
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los planes programas, proyectos Yy
realizar las actividades pedagodgicas de
nifios y niflas a cargo, para la ejecucion
de acciones de promocion, prevencion,
proteccion y restablecimiento de los

derechos.

implementacion, divulgacion,
seguimiento y ajustes del proyecto
pedagbgico para la obtencién del

respectivo aval.

Planear y ejecutar actividades
pedagdgicas, recreativas, culturales y
deportivas para lograr el desarrollo

integral de los nifios y nifas.

Participacion en jornadas pedagogicas
y capacitaciones.

Particip6 en las salidas pedagdgicas

con los nifios y nifias de prejardin.

Planear e implementar capacitaciones,
talleres y reuniones con los grupos y las
la  Unidad

familias vinculadas a

Operativa.

Reunion con los padres de familia para

entregas de informes mensuales.

Apoyo a la convocatoria para la
participacion de padre, madres vy
cuidadores en el taller con los

profesionales de psicologia y nutricién.

Realizar seguimiento y control a los
registros, bases de informacion sobre la
atencion a la poblacibn y demas

asuntos de la dependencia.

Revision de incapacidades médicas y
seguimiento telefénico a los nifios que no

asisten.

Participar en la divulgacién, orientacion
y promocion de las actividades que se
encuentran dentro del Plan de Accién

de Talento Humano.

Generar y liderar reuniones periddicas
con el talento humano pedagogico para
revisar la pertinencia y relevancia de las
acciones pedagogicas en el jardin

asignado.

Reportar al jefe inmediato, Ilas

diferentes situaciones administrativas
que atencion

surjan 'y requieran

prioritaria en el desarrollo de los
procesos relacionados con el Talento
Humano, para dar una pronta y efectiva

solucion en busca de la mejora continua

Las testigos manifestaron que la

demandante fungia como superior de
ellas, que, dentro de sus funciones
ellas debian

como coordinadora,

pedirle permiso si se tenian que

ausentar e incluso presentar sus

informes como contratistas y demas
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de la entidad. asuntos relacionados con la

administracion del Talento Humano.

Apoyar con la recoleccibn de | Apoyo y reporte de novedades en
informacién para la actualizacion de la | materia de talento humano de la
Base de Datos del Talento Humano y | Unidad Operativa.

sus necesidades, en los formatos
estandar, de acuerdo a los pardmetros
establecidos por la misma para dicha

actividad.

Sumado a lo anterior, es claro que, como lo sefala la Recomendacién Internacional
del Trabajo No. 198, sobre la relacion de trabajo, adoptada por la OIT en 2006,
citada lineas atras, la demandante fue integrada en la organizacion, tan es asi
que, desplegd actuaciones propias de un trabajador de planta y que distan mucho
de ser ejercidas por un contratista que desarrolla su objeto contractual con

autonomia, las cuales fueron atendidas por la entidad como si fuese un empleador.

Bajo ese derrotero, es dable concluir que, los contratos celebrados por la
Administracién con la demandante entre el 16 de marzo de 2015y el 30 de junio
de 2018 fueron utilizados para encubrir la existenciade unaverdaderarelacion
laboral personal, subordinada y dependiente®, pues se establecié que la
contratista desempefid labores en las mismas condiciones de subordinacion y
dependencia que sujetarian a cualquier otro servidor publico de planta que fuera
Instructor 313-14 en Unidad Operativa o Jardin Infantil. No se trat6 de
actividades ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, de ahi que indudablemente lo

que se presento fue una relacion laboral.

Entonces, desvirtuado el contrato de prestacion de servicios, se impone el
reconocimiento de las prestaciones sociales'® generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que
esa relacion laboral que se ocultdé bajo el manto de un contrato de prestacion de
servicios; ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de

15 Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997, M. P. Hernando Herrera Vergara.
16 Asi lo ordend el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, citada lineas atras.
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los derechos en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y

53 de la Constitucion Politica.

2.5. De la prescripcion extintiva del derecho

Este fendbmeno juridico opera por la inactividad del titular del derecho dentro de los
tres (3) afos siguientes a la terminacion del dltimo contrato de prestacion de
servicios y para su declaratoria deben tenerse en cuenta las reglas previstas por el
Consejo de Estado en las sentencias de unificacion del 25 de agosto de 2016 y del

9 de septiembre de 2021, citadas en precedencia.

Para resolver este aspecto, el Juzgado procedié a efectuar una revision acerca de
los dias de suspensién entre uno y otro contrato, de acuerdo con el material
probatorio arrimado al plenario y, particularmente, los contratos de prestacion de
servicios relacionados en el numeral 2.2.14. y la certificacion sefialada en el numeral

2.2.10. del acapite de pruebas del expediente electronico.

Fecha de inicio Fecha fin Dias de interrupcion
16/03/2015 30/01/2016
38 dias habiles
28/03/2016 27/04/2017
8 dias habiles.
11/05/2017 30/06/2018

De lo anterior, es evidente que, entre la fecha de finalizacién del contrato 8021 de
2015 y la de inicio del contrato 7801 de 2016 transcurrié un lapso superior a 30 dias
hébiles, por lo que se configuré la solucion de continuidad; sin embargo, comoquiera
gue la reclamacién en sede administrativa fue radicada el 2 de agosto de 2018,
esto es, dentro de los tres (3) afios siguientes a la finalizacién del contrato 8021 de
2015 (30/01/2016) y a la finalizacion de la totalidad del vinculo contractual

(30/06/2018), se entiende que no se configurd este fendbmeno juridico.
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2.6. De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

Como corolario de lo anterior, se procedera a declarar la nulidad parcial del acto
administrativo acusado y, a titulo de restablecimiento del derecho?!’, se ordenara el
reconocimiento y pago en favor de la demandante, lo siguiente:

Las prestaciones sociales de caracter legal devengadas por un Instructor 313-
14, entre el 16 de marzo de 2015 y el 30 de junio de 2018, salvo los periodos de
interrupcion, para ello la entidad debera comparar lo devengado por la demandante
como honorarios y lo devengado por concepto de asignacion basica del Instructor
313-14 y tomar lo que resulte mas favorable a la sefiora Ana Patricia Montoya
Vargas, es decir, que si los honorarios son superiores a la asignacion basica del
Instructor 313-14 liquidara con fundamento en ellos, pero, si es al contrario tomara

como base ésta ultima.

La demandante solicit6 el reintegro de los aportes que realiz6 como contratista al
Sistema Integral de Seguridad Social en salud y pension, pero dicho reintegro o
reembolso resulta improcedente, por constituir aportes obligatorios de naturaleza
parafiscal®; sin embargo, lo que si resulta pertinente es ordenar la cotizacion
faltante al sistema de seguridad social en pensiones, en el porcentaje que le
correspondia a la entidad como empleador.

Para lo anterior, la demandada debe tomar el ingreso base de cotizacion de la
demandante (honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los
aportes realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en pensiones, conforme a lo cotizado por un Instructor
313-14, la entidad debera cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual se tendran en cuenta las que la
demandante acredité como cotizaciones que realizé durante su vinculo contractual
y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga

de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia como

17 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia de unificacion
proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del
proceso No. 23001233300020130026001.

18 Asi lo explicé el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion proferida el 9 de septiembre de 2021 y que fue citada
lineas atras.
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trabajador®®, por el periodo efectivamente trabajado entre el 16 de marzo de 2015
y el 30 de junio de 2018.

El tiempo efectivamente laborado por la accionante se computara para efectos
pensionales, en consonancia con la tesis planteada por el Consejo de Estado en la
ya citada sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, segun la cual los

aportes para pension son imprescriptibles

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago de
los intereses a las cesantias y la sancién moratoria por el no pago oportuno
de las mismas, el Despacho no accedera a ellas, toda vez que este derecho solo
se predica del vinculo laboral formal que para el caso de los empleados publicos se
materializa en la relacién legal y reglamentaria, circunstancia que no se configura al
declararse la existencia del contrato realidad y, porque, ademas, solo con la firmeza
de esta decision se tiene certeza acerca de los derechos reclamados. Asi lo explico

el Tribunal Administrativo de Cundinamarca?°.

Asi mismo, la referida Corporacion precis6 que en estas demandas de contrato
realidad, tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y pago de las
vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga
solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y, por tanto, no es
posible pagarlas en dinero; en consecuencia, tampoco resulta procedente su

reconocimiento.

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago retroactivo de las
cotizaciones que la entidad debié efectuar a la Caja de Compensacion
Familiar, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 19 de febrero de 2009, con
ponencia de la consejera Bertha Lucia Ramirez de Paez, dictada dentro del proceso
No. 73001233100020000344901, analizé una pretension similar, en los siguientes

términos:

<<De las Cajas de Compensacion

19 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

20 Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis Gilberto Ortegén
Ortegon, dentro del proceso No. 25000234200020130647300
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La Ley 21 de 1982 establecié la regulaciéon de las Cajas de Compensacion Familiar
para cumplir las funciones propias de la seguridad social, hallandose sometidas al
control y vigilancia del Estado en la forma establecida por la Ley; asi como el subsidio
familiar como aquella prestacion social pagada en dinero, especie y servicio a los
trabajadores de medianos y menores ingresos, en proporcion al nimero de personas
a cargo, para aliviar las cargas econémicas que representa el sostenimiento de la
familia, como nucleo basico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfrutd, mientras duré su
relaciébn contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan las Cajas de
Compensacion como son, percibir el subsidio familiar y acceder a los centros de
recreacion, educacion y cultura, entre otros, presentandose la imposibilidad de
percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los dineros que la Administracion
debié sufragar a ese ente deben ser pagados, a titulo de indemnizacion, para que la
actora los disfrute, debiéndose ordenar su reconocimiento>>.

En consecuencia, acogiendo la posicién del Consejo de Estado, se ordenara a la
entidad demandada pagar a la demandante los dineros que debi6 sufragar como
cotizaciones a la Caja de Compensacion Familiar correspondiente por el periodo

efectivamente trabajado entre el 16 de marzo de 2015y el 30 de junio de 2018.

En lo que respecta ala pretension encaminada a obtener el reintegro del valor
descontado por concepto de retencion en la fuente, laretencién anticipada de
parte del impuesto del ICA y las devolucién de las sumas pagadas por
estampillas, el Despacho no accede a este petitum, toda vez que dichos
descuentos tuvieron su fuente en la relacién contractual de la demandante con la
demandada; adicionalmente, demostrar la existencia de la relacion laboral trae
como restablecimiento del derecho el reconocimiento y pago de prestaciones en las
mismas condiciones de los empleados de planta, pero no la devolucién de sumas

pagadas con ocasion de la celebracién del contrato?!.

Tampoco se accede a la entrega de dotacidon reclamada en la demanda, primero,
porque el restablecimiento del derecho se ordena en las mismas condiciones del
empleado de planta y no esta demostrado en el plenario que, el instructor 313-14
gue hace parte de la planta de personal de la entidad tuviese derecho a dotacion;y,

segundo, porque el Consejo de Estado? explicé que, para que se acceda a su

2l Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset lbarra Vélez, proceso No.
68001233100020090063601.

22 Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia proferida el 26 de julio de 2018, con ponencia del consejero César Palomino
Cortés, dentro del proceso 68001233100020100079901:

<<Sobre la “dotacion de calzado y vestido de labor” que solicita el demandante a titulo de restablecimiento del derecho, no
es procedente en la medida en que el articulo 1 de la Ley 70 de 1988 regul6 el derecho que le asiste a “los empleados del
sector oficial que trabajan al servicio de los ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos
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reconocimiento la remuneracién mensual debe ser inferior a dos (2) salarios
minimos legales mensuales vigentes, sin que se tengan elementos suficientes para

determinar si esa condicién se cumple o no.

2.7. Indexacién

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas a la actora, la entidad accionada
debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como

a la siguiente formula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

indice Final
Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por la beneficiaria desde el momento en que se origind
la obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente,
mes por mes, para cada asignacion basica, comenzando por la primera que se dejo
de devengar y para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente

al momento de la causaciéon de cada una de ellas.

2.8. Condena en costas

Finalmente, el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021y, a su vez, el articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar
en costas, si hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa
gue la entidad demandada hubiera actuado de mala fe, o abusando del ejercicio de
sus derechos procesales, o con temeridad; por lo tanto y conforme con lo expuesto

no se condenara en costas en esta instancia procesal.

publicos, unidades administrativas especiales, empresas industriales o comerciales de tipo oficial y sociedades de economia
mixta, tendran derecho a que la entidad con que laboran les suministre cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de
zapatos y un (1) vestido de labor, siempre que su remuneracion mensual sea inferior a dos (2) veces el salario
minimo legal vigente (...) resaltado fuera del texto”, supuestos que no concurren en el caso concreto®™.




Rad. No. 11001333500920180056100

K : ‘ Actor: Ana Patricia Montoya Vargas
n @ : Accionado: Distrito Capital — Secretaria Distrital de Integracién Social

N 3 Pag. No. 36

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad parcial del Oficio No. SAL-78416 del 24 de agosto
de 2018, por medio del cual la entidad demandada neg6 el reconocimiento de la
relacion laboral y el pago de las acreencias laborales que de alli se desprenden,

conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR al DISTRTO CAPITAL — SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS, a reconocer y pagar en favor de
la sefiora Ana Patricia Montoya Vargas, identificada con C.C. 52.309.075, lo

siguiente:

1. La totalidad de las prestaciones sociales de caracter legal devengadas
por un Instructor 313-14, para el periodo efectivamente laborado entre el 16
de marzo de 2015 y el 30 de junio de 2018, para ello la entidad debera
comparar lo devengado por la demandante como honorarios y lo devengado
por concepto de asignacion basica del Instructor 313-14 y tomar lo que
resulte mas favorable a la sefiora Ana Patricia Montoya Vargas, es decir, que
si los honorarios son superiores a la asignacién basica del Instructor 313-14
liquidara con fundamento en ellos, pero, si es al contrario tomard como base

ésta ultima.

2. Tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados)
mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista
y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en
pensiones, conforme a lo cotizado por un instructor 313-14, la entidad
debera cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia
como empleador, para lo cual se tendran en cuenta las que la demandante

acreditd como cotizaciones que realizé durante su vinculo contractual y, en
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caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga
de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia
como trabajador??, por el periodo efectivamente trabajado entre el 16 de
marzo de 2015y el 30 de junio de 2018.

3. Los dineros que debi6 sufragar como cotizaciones a la Caja de
Compensacioén familiar, correspondiente entre el 16 de marzo de 2015 vy el
30 de junio de 2018.

TERCERO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberan ser
indexadas con la formula consignada en la parte motiva de esta sentencia. DESE
CUMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos establecidos para
ello por los articulos 187 a 195 del CPACA.

CUARTO: DECLARAR que el tiempo efectivamente laborado por la demandante,
bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicios desde el 16 de marzo de
2015 hasta el 30 de junio de 2018, se computara para efectos pensionales.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la

parte considerativa.

SEPTIMO: RECONOCER personeria a la abogada Paula Alejandra Rodriguez
Navarro, identificada con cédula de ciudadania No. 1.010.192.796 y portadora de la
T.P. 330.428 del C.S. de la J., como apoderada de la entidad demandada, en los
términos y para los efectos del memorial poder obrante en el archivo 48 del
expediente electronico, a quien, ademas, se le acepta la renuncia de poder de

conformidad con el memorial visible en el archivo 55 del mismo expediente.

OCTAVO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

correos electrénicos:

Z Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con ponencia del
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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prodriguezn@sdis.qov.co

a.p.asesores@hotmail.com

notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com

NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas
las constancias de rigor.

DECIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultdneamente el sistema de

informacion de Justicia Siglo XXl y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GIOVANNI ANDRES CEPEDA SANABRIA
Juez

Firmado Por:
Giovanni Andres Cepeda Sanabria
Juez
Juzgado Administrativo
009
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,
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