REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiuno (21) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 11001-33-35-009-2019-00184-00
Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: DANIEL ANDRES CUEVAS RIVERA

Demandados: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL Y TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION
MILITAR Y DE POLICIA

Estan las diligencias al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponda en el proceso iniciado por el sefior DANIEL ANDRES CUEVAS
RIVERA contra la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — POLICIA
NACIONAL Y TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA.

|.Antecedentes
1.1. Lademanday su contestacion
1.1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad de:

1. LaResolucion No. 01405 del 22 de marzo de 2018, por medio de la cual el director
general de la Policia Nacional dispuso su retiro del servicio por disminucion de la

capacidad laboral; y

2. Las Actas Nos. 1650 del 27 de febrero de 2017, proferida por la Junta Médico
Laboral y TML17-3-319 del 18 de diciembre de 2017, emitida por el Tribunal
Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia, a través de las cuales se definié
la merma de su capacidad laboral en un 19.50% y se le declaré como no apto

para la actividad policial sin sugerencia de reubicacién laboral.
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Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que

se ordene: i) el reintegro al cargo de patrullero o a otro de similar o igual categoria de
acuerdo con la antigiiedad de su curso; ii) el reconocimiento y pago de todos los salarios,
prestaciones, primas, bonificaciones y demas emolumentos dejados de percibir desde
su retiro hasta su efectivo reintegro; iii) el pago de la condena debidamente indexado y
con los intereses bancarios a la tasa mas alta reconocida; iv) que se declare que no ha
existido solucion de continuidad en la prestacion del servicio y que se modifique la hoja
de servicios en ese sentido; y v) el cumplimiento de la sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 del CPACA.

1.1.2. Fundamentos facticos

Narré que, estuvo vinculado con la Policia Nacional por mas de 10 afios, hasta el afio
2018; en el afio 2010, le fue diagnosticado trastorno bipolar tipo Il después de haber
sido victima de una toma guerrillera en el afio 2009, en la que, 4 de sus compaferos

resultaron muertos y otros heridos.

Expuso que, pese a su diagnostico médico siempre desempefid a cabalidad sus
funciones y sus calificaciones fueron superiores; sin embargo, varios de sus
superiores se interesaron por su pareja y fue alli en donde iniciaron las persecuciones
y malos tratos que terminaron con el diagnostico efectuado por la Junta Médico
Laboral y consignado en Acta No. 1650 de 2017.

Precis6 que, la referida Junta lo calific6 con una merma de capacidad laboral del
19.50% y lo declar6 no apto, sin sugerencia de reubicacion laboral; por lo que,
solicité la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia;
sin embargo, este organismo sin realizar estudio ni pruebas adicionales, con la misma
informacion obtenida en el afio 2016 confirmd la decision de primera instancia. Las
dos decisiones fueron adoptadas con fundamento en concepto médico que ya no tenia
vigencia, con desconocimiento de las previsiones del Decreto 094 de 1989 y sin tener

en cuenta su trayectoria.

Puso de presente que luego de 3 meses de haberse adoptado el concepto del Tribunal
Médico, la Direccién General de la Policia Nacional expidi6 la Resolucién No. 01405
del 22 de marzo de 2018, la cual fue notificada 4 meses después, es decir, el 4 de
julio de 2018.

Destacé que, ostenta una amplia gama de titulos que pudieron servir de sustento para
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una reubicacion laboral, pero la entidad decidio retirarlo del servicio, sin darle la

oportunidad de reubicarlo y sin tener en cuenta que, pese a que su patologia fue
diagnosticada en el afio 2016 €l continud ejerciendo sus labores normalmente hasta
el afio 2018.

Dijo que, como consecuencia del retiro del servicio, tanto él, como su familia, quedaron
sin los servicios de salud y seguridad social, como consecuencia de una patologia que

esta directamente relacionada con la prestacion del servicio.

1.1.3. Fundamentos de derecho y concepto de violacién

Cit6 como disposiciones violadas normas de rango internacional, constitucional y
legal, asi como algunas sentencias proferidas por la Corte Constitucional, segun las
cuales una persona no apta para prestar el servicio puede desempefiarse en otra
actividad dentro de la institucion, ademas, por virtud del principio de integracion laboral
de las personas en situacion de discapacidad el Estado tiene la obligacion de
reubicarlos en la medida de sus capacidades, toda vez que no resulta coherente
calificar a una persona con una pérdida inferior al 50%, pero a su vez decirle que no
es apta para desempefiar ninguna actividad e impedirle que acceda a pension de

invalidez.

Considerdé que, la actuacion de la administracion desconocio la garantia de los
principios y derechos constitucionales del demandante, y el debido proceso que se
debe seguir en todas las actuaciones judiciales y administrativas; aleg6é que, la
resolucién que dispuso su retiro del servicio esta viciada de falsa motivacion, toda vez
qgue, se fundamento6 en una decision del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y
de Policia que tuvo como sustento un concepto médico invalido y desactualizado, de
conformidad con el articulo 7° del Decreto 1796 de 2000, pues no se avizoro que, los
examenes meédicos tienen un vigencia de 2 meses, mientras que el concepto del

Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, tiene una validez de 3 meses.

Argumento que los actos administrativos acusados denotan una evidente desviacion
de poder, en atencion a que fueron expedidos sobrepasando los limites legales al no
otorgar la posibilidad de una reubicacion laboral, sin valorar que el demandante tiene
capacidades que pueden ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes

o de instruccion.

Insistio en que, la entidad demandada al tomar su decision con fundamento en un
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criterio meédico invalido y desactualizado que no reflejaba su actual estado de salud,

desconocio el principio de legalidad y la linea jurisprudencial que se ha desarrollado
en torno al tema, asi como los mandatos constitucionales que imponen al Estado el
deber de asegurar que los discapacitados puedan desarrollarse de acuerdo con sus

particulares circunstancias en el ambito laboral.

Explico las razones por las que consider6 que, para el presente asunto se configuré
la existencia del acto complejo, pues, a su juicio, las actas de la Junta Médica y del
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia son preparatorias de la
decision definitiva de retiro y, porque, ademas, lo pretendido también es que se estudie
la viabilidad de la reubicacién laboral, lo cual solo se puede alcanzar al demandar la
decision adoptada en las referidas actas.

Reiterd que, los actos administrativos demandados se encuentran viciados de nulidad
por falsa motivacién, al desconocer de manera flagrante lo previsto en el articulo 7°
del Decreto 1796 de 2000 que regula la validez y vigencia de los examenes de
capacidad psicofisica, sin motivacion alguna; el principio de estabilidad laboral
reforzada de que gozan las personas con discapacidad; y su hoja de vida y trayectoria

policial.

Puntualizé que, si bien, la norma no impone a la Junta Médica o al Tribunal Médico la
obligacion de recomendar la reubicacion laboral, sino que se trata de una facultad
potestativa, esta facultad debe ser interpretada y aplicada de conformidad con los
principios de proteccion laboral reforzada y la jurisprudencia que se ha desarrollado

en torno al tema.

Defini6 la desviacion de poder como causal de nulidad de los actos administrativos y
la considerd configurada cuando la entidad adopta la decision de declararlo no apto
para el servicio con un concepto médico que llevaba mas de un afio de haber sido
expedido y notifica el acto administrativo de retiro luego de 4 meses de haberse
expedido; estas circunstancias hacen que, incluso el director general de la Policia

Nacional pierda la competencia para disponer del retiro.

1.1.4. Escrito de contestacion Policia Nacional

El apoderado de la entidad demandada explicé que, las lesiones sufridas por el

demandante fueron debidamente descritas por las autoridades médico laborales v,
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con fundamento en ellas, determinaron una merma en su capacidad laboral del

19.50% de modo que con base en ello se adopto la decisidon de retiro del servicio.

Formulo las siguientes excepciones:

1. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios: Preciso
que, comoquiera que uno de los actos administrativos acusados es la decision
del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia debe notificarse al
Ministerio de Defensa Nacional para que acuda en representacion de uno de
sus organismos o dependencias; ademas, la decisién de retiro tuvo como
fundamento la valoracién realizada por dicho Tribunal que lo declaré no apto
para el servicio policial y no sugirid reubicacion laboral por no contar con
capacidades que puedan ser aprovechadas en actividades administrativas,

docentes o de instruccion.

2. Excepcidn genérica.

Asevero que, la institucion tiene reglamentado el procedimiento para la realizacién de
la respectiva Junta Médico Laboral en el Decreto 1796 de 2000, en el que se precisa,
cuales son los organismos y autoridades médico laborales, su integracion, las
causales de convocatoria, entre otros aspectos y desatd que, son dichos organismos
los encargados de determinar la capacidad psicofisica del funcionario y su

continuacion o no en la prestacion del servicio policial.

Menciond que, con fundamento en la norma y procedimiento citado, el 3 de agosto de
2017, se reunio la Junta Médico Laboral de la Policia y determiné que el demandante
no era apto para continuar en el servicio ni podia ser reubicado; esta decision le fue
debidamente notificada al actor haciéndole saber que, contaba con 4 meses para
solicitar la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia,
el cual, en efecto, se reunié el 15 de diciembre de 2017 vy ratifico los resultados de la

Junta.

Sefald que estos organismos analizaron la situacion particular del demandante v,
pese a que él aportd pruebas documentales, éstas no fueron suficientes para
acreditarlo como una persona idonea en labores de docencia, instruccion o

administrativas.
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Con fundamento en lo expuesto, solicitd que se nieguen las pretensiones de la

demanda, toda vez que, el actor no esta en condiciones de desempefiar un cargo en
la Policia Nacional, pues las labores que cumple la Policia son de caracter especial y
requieren de aptitudes especiales por parte de sus integrantes.

1.1.5. Escrito de contestacion Nacion — Ministerio de Defensa — Tribunal

Médico Laboral de Revisiéon Militar y de Policia

La apoderada de esta entidad se opuso a la prosperidad de las pretensiones; cit6 las
normas que consagran el funcionamiento de los organismos y autoridades médico —
laborales militares y de Policia y precisé que, de conformidad con el Decreto 1796 de
2000 los exdmenes médicos y paraclinicos se practican previo a unos eventos

expresamente determinados.

Explicé que, la decision del Tribunal Médico Laboral en el caso del accionante resulté
apenas logica porque del estudio que efectud logré establecer que la patologia
padecida se trata de una enfermedad comun producto de factores culturales, sociales
y de la personalidad, diferentes al servicio; ademas destaco que, de acuerdo con los
conceptos dados por los especialistas, el demandante <<(...) no debe tener acceso a
manejo de armas, ni permanecer en instituciones que generen estrés a pesar de que
el sefior cuente con los estudios o aptitudes para ser reubicado en labores

administrativas, es un riesgo la reubicacién pues puede agravar su estado de salud>>.

Consider6 que no se configura la alegada desviacion de poder, toda vez que el acto
administrativo expedido por el Tribunal cont6 con todas las garantias constitucionales
y legales, y que, ademas, resulta improcedente abstenerse de retirar del servicio al
actor y desconocer el dictamen que lo califico como no apto para la vida militar;

finalmente, solicitd que se nieguen las pretensiones de la demanda.

1.2. Tramite procesal

La demanda se repartio a esta Sede Judicial el 2 de mayo de 2019; mediante proveido
del 13 de mayo del mismo afio se admiti6 en contra de la Nacién — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional y el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
y, con auto del 30 de noviembre de 2020, se resolvio lo pertinente respecto de las
excepciones previas propuestas por la Policia Nacional y se ordend notificar en debida

forma al Ministerio de Defensa y correr el término de traslado en su favor.
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El 24 de enero de 2022, se llevo a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo 180

del CPACA, en ella se precisé que la parte actora no solicité decreto y practica de
pruebas; se resolvido lo pertinente respecto de las pedidas por las entidades
demandadas y se decretd de oficio la documental que el Despacho considero
necesaria; y mediante providencia del 24 de mayo de 2022, se incorporé el material
probatorio arrimado al plenario y se corrio traslado a las partes para alegar de

conclusion.

1.2.1. Los Alegatos de conclusion.

En el término concedido por el Despacho, las partes rindieron escritos de alegaciones
finales. Por su parte, el Agente del Ministerio Publico no emitié concepto.

1.2.2. Alegatos de la parte actora

El apoderado del demandante consider6 probado dentro del expediente que, el sefior
Daniel Andrés Cuevas Rivera prestd sus servicios a la Policia Nacional durante mas
de 11 afios; y desde el afio 2010 fue diagnosticado con trastorno bipolar tipo Il, como
consecuencia de haber sido victima de una toma guerrillera en el afio 2009; sin

embargo, continud prestando sus servicios.

Insistié en que la decisidn tomada en segunda instancia por el Tribunal Médico Laboral
tuvo como sustento examenes y conceptos médicos que ya no estaban vigentes y no
tuvo en cuenta que pese a la lesion sufrida, €l continuaba prestando sus servicios en
debida forma y que tenia preparacién académica y experiencia para ser reubicado en
actividades administrativas y de docencia, de manera que esas circunstancias hacen
que los actos administrativos acusados se encuentren viciados de nulidad por falsa

motivacion.

Consider6 que, la decisién que la administracion debié tomar fue la de considerarlo
apto para la actividad policial y/o con reubicacién laboral, para que, estando en servicio
pudiera seguir el tratamiento correspondiente a sus lesiones; ademas, el Tribunal
debid ordenar la practica de nuevos examenes que revelaran su verdadero estado de
salud y no tomar en cuenta unos conceptos desactualizados en desmedro del derecho

al debido proceso.

A su juicio, el 19.50% de pérdida de capacidad laboral no impedia que el demandante

se desempefiara laboralmente en la institucion y, de acuerdo con los conceptos
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meédicos, podia hacerlo sin portar armas y evitando el trabajo nocturno para procurar

su mejoria. DestacO que, el demandante inici6 tratamiento médico y continud
prestando sus servicios en diversas areas con buenos resultados y acatando 6rdenes,

sin que, su condicion de salud obstaculizara el desempefio de sus labores.

Insistié en que debe respetarse la estabilidad laboral reforzada que le asiste a los
disminuidos psicofisicos y fisicos, la cual no fue valorada por la entidad demandada,
ni siquiera analizo la posibilidad de una reubicacion laboral.

Argumentd que el acto administrativo que dispuso el retiro del servicio carece de la
motivacion que se exige para estos eventos, no se estudid la posibilidad de
reubicacién ni se analizaron las habilidades y destrezas del demandante para procurar
su reincorporacion laboral; ademas, se fundamentd en el concepto emitido por un

Tribunal Médico que no revis6 previamente las circunstancias particulares del actor.

Para terminar, solicité que se restablezcan los derechos del demandante y se impida

gue la entidad lo retire sin derecho a percibir un salario o una pension.

1.2.3. Alegatos de conclusion Ministerio de Defensa — Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia

Precis6 que, segun informacién contenida en el Acta del Tribunal Médico, dicha
colegiatura practicé examen fisico y mental, es decir, que su decision no solo se apoy6
en el material que fue aportado, sino en las pruebas que se practicaron en segunda
instancia y que sirvieron como conceptos médicos actuales para ratificar los que
habian sido efectuados con anterioridad, lo que significa que las pruebas practicadas
en diciembre de 2017 estuvieron acordes con las llevadas a cabo en diciembre de
2016.

Reiteré que el origen de la patologia es multifactorial porque intervienen factores
sociales, culturalesy de la personalidad, por lo que se trata de una enfermedad de
origen comun no relacionada con el servicio ni por razon del mismo, es una anomalia

mental que puede padecer cualquier persona uniformada o no.

Preciso que el Tribunal se limita a recomendar o no la reubicacion del paciente, pero
no es el encargado de definir dicha situacién; sin embargo, no acoger su
recomendacion es un acto irresponsable que puede generar indefinidas

consecuencias de la reaccion sorpresiva propia de estas enfermedades.
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Definié la desviacion de poder como causal de nulidad desde el punto de vista
doctrinario y jurisprudencial y preciso6 que el demandante no aport6 prueba alguna que
permita inferir que la misma se configuroé; alegé ausencia de falsa motivacion y solicitd

gue se desestimen las pretensiones de la demanda.

1.2.4. Alegatos de conclusion Policia Nacional

Preciso que, el juez debe adoptar su decision en el marco de los hechos y argumentos
expuestos en la demanda como garantia del derecho de defensa de la contraparte y

establecer si estos fueron suficientemente probados o no.

Adujo que las actas de la Junta Médico Laboral y del Tribunal Laboral de Revision
Militar y de Policia, son actos preparatorios que no definen el fondo del asunto y exalt
las altas calidades humanas de los integrantes de estos organismos que estan
compuestos por galenos delegados por cada una de las direcciones de sanidad de las

Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Alegé que, por su parte, el acto administrativo que dispone el retiro del servicio por
disminucién de la capacidad psicofisica es un acto de ejecucion que materializa el
dictamen pericial emitido por las autoridades médico laborales, siendo ellos quienes
determinan si el uniformado puede continuar o no en el servicio y solicitd no acceder

a las pretensiones de la demanda.

1.2.5. Concepto del Ministerio Publico

El Agente del Ministerio Publico no emitié concepto.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Problemajuridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en audiencia inicial que se llevé a
cabo el 24 de enero de 2022, el problema juridico se contrae en determinar si: ¢hay
lugar o no a la declaratoria de nulidad de la Resolucién No. 01405 de fecha 22 de
marzo de 2018, mediante la cual se retird del servicio al demandante por disminucion
de la capacidad laboral; asi como a dejar sin efectos el Acta TML17-3.319 del 18 de

diciembre de 2017, en la que se le determind no apto para la actividad policial, sin
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recomendacion de reubicacion laboral? En caso afirmativo, debera establecerse si
procede su reintegro al cargo y grado que venia ostentando o al que corresponda
segun su antigiedad en la Policia Nacional, sin solucion de continuidad y, en
consecuencia, determinar si hay lugar a acceder al reconocimiento y pago de la
totalidad de sueldos y prestaciones dejados de percibir desde su retiro hasta su
reintegro efectivo, en los términos solicitados como restablecimiento del derecho en

la demanda.

2.2. Delo acreditado en el proceso

De las pruebas obrantes en el proceso se destacan:

2.2.1. Acta de la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional No. 1650 del 27 de
febrero de 2017, en la cual los médicos de Sanidad estudian el caso del
sefior patrullero (PT) Cuervas Rivera Daniel Andrés (pags. 1 a 4 — archivo 5
— digitalizado por el contratista).

Como antecedentes precisa la Junta que, al policial le fue practicado examen
psicofisico general el 6 de diciembre de 2016, por la dra. Angela Castarieda,
quien solicitdé concepto por psiquiatria 'y el 19 de diciembre de 2016 por el dr.

Samuel Angel Blanco, quien solicité concepto por salud ocupacional.

El concepto por psiquiatria fue relacionado asi:

Se lee que la Junta efectu6 una valoracion médica fisica, mental y neurolégica

al demandante, para el momento en que practico la Junta, tuvo en cuenta la
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informacion contenida en la historia médico laboral y en la historia clinica y

concluyo:

2.2.2. Acta No. 65483 del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia
del 18 de diciembre de 2017, por medio de la cual se consigné la decision
de dicho Tribunal en segunda instancia (pags. 5 a 9 — archivo 5 — digitalizado

por el contratista).

En la presente Acta se lee que el ahora demandante acudié a la sesion
llevaba a cabo por el Tribunal, alli solicité que se revocara la decision de la
Junta Médica y que se reubicara laboralmente; le concedieron el uso de la

palabray él explico:
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Refiere qua en jullo del 2010 mientras laboraba en el departamento de policla del magdalena medio,
en la base de Barrancabermeja — Santander; cuando empezé a manifestar llanto fragil, sudoracion,
irmtabilidad, Insomnio, los companeros empezaron a notar que se encontraba raro; refiere que nunca
consulto porque nunca Is ha gustado asistir al médico. En el mismo afio decide consullar porque ya
se sentia muy tesesperado, al punto que se colocd al arma de dotacion en el pecho. Consultd con
medicina general en el dispensario de la base del comando qulen remitid a psicologia y esla a su
vez lo mando a urgencias a la Clinica San Nicolas de Barrancabermeja para valoracion meédica
integral la cual contaba con servicio de psiquiatria; durante la valoracidn por el servicio de psiqutatria
le refieren que podia estar cursando con estrés postraumatico. Manifiesta permanecié hospitalizado
20 dias por la especialidad de psiquiatria para manejarlo con calmantes y estabilizarle la parte
mental. Posterlor a eslo le dan alta con clonazepam golas y fluoxetina hasta nueva valoracion
médica y lo Incapacitan lotalmenta por 20 dias, posterior a eslo se reintegra a laborar paro con
reshriccion de po porar armamento y no trasnochar con asistencia a controles por psiguiatria
mensual, refiere que lo reublcaron en el CAD del comando de Bamancabermeia para las recibir
llamadas telelonicas. En el 2011 se |e diagnostica después de seguimiento periddicos por psiquiatria
trastorno afectivo bipolar. Maniflesta que en este puesto de trabajo permanecid por seis afos hasta
enero del 2016 y asistiendo a controles médico y tomando los medicamentos. Em al 2016 es

rasladado a la estacién de Fusagasugd — Cundinamarca para continuar irabajando en labores
administrativas pero no de vigilancia. En 2012 tuvo crisis y dure hospitalizado 20 dlas en clinica
magdalena en Barrancabermeja, y en 2016 cltima crisis que |o llevo a permanecer hospitalizado 3
dias y a estar incapacitado totalmente para el servicio por siete meses conlinuas durante ese afio
Refiere actualmente en controles cada 6 meses, toma carbonato de litio 3 veces al dia y clonazepam
en las noches: refiere que con los medicamenlos se siente controlado, sin embargo hace dos meses
llord en 1a casa

Refiere & abogado: solicita se e permita continuar en la institucion, porque puede aportarie a la
institucion desde la parte administrativa, porque tiene el perfil, solicita que se tenga en cuenta los
cursos que tiene su representado y que ha venido laborando normalmente.

El apoderado del demandante intervino en la diligencia y solicité:

Refiere el abogado: solicita se le permita continuar en la institucion, porque puede aportarie a la
institucion desde la parte administrativa, porque tiene el perfil, solicita que se lenga en cuenta los
cursos que tiene su representado y que ha venido laborando normalmente

Capacitaclones:

Curso de administracion de recursos humanos, 40 horas. 2017, En 1 fofio

Curso de programacion de dispositivos méviles, 40 horas, 2017. En 1 follo

Curso de técnicas de comunicacion en al nivel administrativo, 40 horas. 2017 en 1 folio
Diplomado en loglstica, 120 horas. 2017 en 1 folio

Documentos que aporta:
Historia clinica de psiquiatria del 26 de octubre del 2017 en 2 follos

Se lee que el Tribunal efectu6 valoracion fisica y mental al accionante; en el
acta el cuerpo colegiado indica que, analizo el expediente médico laboral,
los conceptos de los especialistas, los resultados de paraclinicos tomados,
los documentos aportados por el paciente y el examen médico practicado y
ratifico la decision de la Junta Médico Laboral, por las siguientes

consideraciones:

1. Con respecto a su patologia mental de Trastorno Bipotar tipo I, esta Sata considera que los
Indices lesiénales asignados por la Primera Instancia, son acordes con el estado actual y grado
de severidad de [a palologia del calificado, y congruentes con el concepto médico del especialista

' an psiquiatria del 19 ce diciembre del 2016, as! como con el examen mental practicado por eate
Organlsmo Madico Laboral y la ltima valoracion de psiquiatria aportada por el calificado del 26
de octubre de 2017, la cual corrobora su patoldgla mental, razdon por la cual la Sala decide
rauﬁc'ar las decisiones lomada en Primera Instancia por estar acorde & su patologla y severidad
aciual,

12



2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

Rad. No. 11001333500920190018400
Actor: Daniel Andrés Cuevas Rivera
Accionado: Policia Nacional y otros
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palologis sla 3 considara as de 1usa actoria londe

ntarvianen faclores les ullurale y de la personalidad por o cual se ylifica como

Resolucion No. 01405 del 22 de marzo de 2018, a través de la cual el director
general de la Policia Nacional dispuso el retiro del servicio del demandante
por disminucién de la capacidad psicofisica, de conformidad con lo
establecido en los articulos 54 inciso 1 y 55 numeral 3 del Decreto Ley 1791

de 2000 (pag. 10y 11 — archivo 5 — digitalizado por el contratista).

Hoja de vida del demandante, en donde se lee la formacion académica que
recibio durante los afios 1999 a 2016; las Unidades de Policia para las cuales
ha prestado sus servicios y los cargos desempefados, alli se evidencia que
durante los afios 2008 y 2009 estuvo vinculado como patrullero de
vigilancia, para el afio 2010, fue designado como operador de recepcién,
para el afio 2015, como operador de despacho y para el afio 2016, como
integrante patrulla de vigilancia (pags. 13 a 16 — archivo 5 — digitalizado

por el contratista).

Diplomas y certificaciones obtenidos por el accionante, asi (pags. 19 a 32 —

archivo 5 — digitalizado por el contratista):

- Patrullero.

- Técnico profesional en servicio de policia.

- Administracion de recursos humanos.

- Servicio al cliente.

- Controles y seguridad informatica.

- Programacion de dispositivos moviles.

- Fundamentacién medios tecnoldgicos.

- Administraciéon documental en el entorno laboral.

- Servicio al cliente mediante la comunicacion telefénica.

- Técnicas de comunicacion en el nivel administrativo.
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2.2.6.

2.2.7.

2.2.8.

Rad. No. 11001333500920190018400
Actor: Daniel Andrés Cuevas Rivera
Accionado: Policia Nacional y otros

P&g. No. 14

- Servicio al cliente mediante la comunicacion telefonica.

- English dot Works beginner — inglés.

- Manejo herramientas Microsoft Office 2010: Microsoft Word.
- Diplomado en logistica.

Extracto de hoja de vida en el que se lee que el demandante presté sus
servicios como auxiliar de policia del 3 de febrero de 2000 al 3 de febrero de
2001 e ingreso al Nivel Ejecutivo, a partir del 14 de enero de 2008, y presto
sus servicios hasta el 4 de julio de 2018; alli también se leen felicitaciones
publicas y especiales que recibio durante los afios 2008 a 2016 (pags. 33 a

35 — archivo 5 — digitalizado por el contratista).

Certificacion suscrita por el jefe del Centro Automatico de Despacho del
Departamento de Policia del Magdalena Medio, en donde consta que el actor
laboré para esa dependencia entre el mes de julio de 2010 y el mes de enero
de 2016 como operador de despacho y operador del circuito cerrado de
television CCTV, con un desempefio satisfactorio (pag. 43 — archivo 5 —

digitalizado por el contratista).

Expediente médico del demandante, dentro del cual se resalta la siguiente

documental (archivos 19 y 20 — cuaderno principal):

- Solicitud de convocatoria a Tribunal Médico Laboral, presentada por el
accionante a través de apoderado el 1 de junio de 2021, con el objeto de
revisar la decision de la Junta Médico Laboral No. 7558 del 16 de
septiembre de 2021, que le determind una disminucién de la capacidad
laboral del 48.69% (pags. 1 a 9 — archivo 19).

- Oficio del 1 de septiembre de 2021, por medio del cual, el apoderado del
sefior Cuevas Rivera, aporta Historia clinica del demandante al Tribunal
Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia, con el fin de obtener el
incremento de los indices de lesion establecidos en el acta de la Junta
Médico Laboral de Policia No. 7558 del 16 de septiembre de 2020 (pags.
11 a 35 — archivo 19).

- Acta No. 7558 del 16 de septiembre de 2020, suscrita por los integrantes
de la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional, en donde se valoro
nuevamente la situacion medica del demandante; alli se tuvo en cuenta

la Junta Médica practicada en el afio 2017 y nuevos conceptos meédicos

14



Actor: Daniel Andrés Cuevas Rivera

5 a\ Rad. No. 11001333500920190018400

(\/(;J Accionado: Policia Nacional y otros

e P&g. No. 15
por diferentes especialidades y se concluyd una disminucion de la

capacidad laboral total del 48.69% (pags. 36 a 27 — archivo 19).

- Citacion para la valoracion médica al demandante el 18 de agosto de
2021, con el fin de agotar la convocatoria del Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia (pag. 7 a 9 — archivo 20).

- Reprogramacion de la cita para el 2 de septiembre de 2021 (pag. 11 —
archivo 20).

- Acta No. 98858 del 8 de septiembre de 2021, del Tribunal Médico Laboral
de Revision Militar y de Policia, a través del cual se revisé la decision
adoptada por la Junta Médica el 16 de septiembre de 2020, modifico los
indices de lesion alli precisados y establecié una disminucién de la
capacidad laboral total del 50.62% (pags. 21 a 31 — archivo 20).

2.3. Generalidades de la disminucion de la capacidad psicofisica y
decisiones de la Junta Médico Laboral de Policiay del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia - carga probatoria de la parte

De conformidad con el decreto 1796 de 20004, la capacidad psicofisica es entendida
como el conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de orden
fisico y psicologico que deben reunir los destinatarios de esta norma, para

permanecer en el servicio, en consideracion a su cargo, empleo o funciones.

Esta capacidad se califica como:

v Apto: quien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo,

empleo o funciones.

v' Aplazado: quien presente alguna lesion o enfermedad y que, mediante
tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempefio de su

actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o funciones.

v" No apto: quien presente alguna alteracion sicofisica que no le permita desarrollar

normal v eficientemente la actividad militar, policial o civil correspondiente a su

1 <<por el cual se regula la evaluacién de la capacidad sicofisica y de la disminucién de la capacidad laboral, y
aspectos sobre incapacidades, indemnizaciones, pensidon por invalidez e informes administrativos por lesiones, de los
miembros de la Fuerza PUblica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional,
personal civil al servicio del Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la

Policia Nacional vinculado con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993>>.
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cargo, empleo o funciones

En esta disposicion normativa también se definen aspectos como: los organismos y
autoridades médico laborales Militares y de Policia; el contenido y procedimiento del
informe administrativo por lesiones; la clasificacion de las incapacidades en temporal
y permanente parcial; las indemnizaciones; el derecho a la pension por invalidez,

entre otros.

Frente a los organismos y autoridades médico-laborales militares y de policia, la
norma consagra que son, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia

y la Junta Médico Laboral Militar y de Policia, quienes tienen como funciones:

<<ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE POLICIA. Sus
funciones son en primera instancia:

1 valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.

2 clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo
recomendar la reubicacién laboral cuando asi lo amerite.

3 determinar la disminucién de la capacidad psicofisica.
4 calificar la enfermedad segun sea profesional o comun.

5 registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por
Lesiones.

6 fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7 las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento.

(..

ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE
POLICIA. El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en ultima
instancia de las reclamaciones que surjan contra las decisiones de las Juntas Médico-
Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales decisiones. Asi
mismo, conocera en Unica instancia la revision de la pension por solicitud del
pensionado.

PARAGRAFO 1lo. El Gobierno Nacional determinard la conformacion, requisitos de los
miembros, funciones, procedimientos y demas aspectos relacionados con el Tribunal
Médico-Laboral de Revision Militar y de Policia.

PARAGRAFO 20. Las normas correspondientes al funcionamiento del Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia contenidas en el decreto 094 de 1989,
continuaran vigentes hasta tanto se adopte la correspondiente normatividad por parte
del Gobierno Nacional>>.

Ademas, sefala que las decisiones del Tribunal Médico Laboral Militar y de Policia

son irrevocables y contra ellas solo proceden las acciones judiciales pertinentes.
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nte a este particular, el Consejo de Estado? con sentencia del 19 de julio de 2017,

efectud un analisis acerca del valor probatorio de las actas de la Junta como experticia

y de la carga de la prueba para lograr desvirtuarla, con el cual arrib6 a las siguientes

conclusiones:

1.

En

Por disposicion legal las Unicas autoridades facultadas para determinar la
capacidad psicofisica del personal de la Fuerza Publica, son la Junta Médico
Laboral Militar y de Policia y el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de

Policia.

Resaltd que, <<(...) una de las caracteristicas notorias de la regulacion de la
pension de invalidez de la fuerza publica, es la de instituirse a partir de los
conceptos cientificos de las autoridades medico laborales propias que tiene
por ministerio de la ley, lo cual, tiene pleno sustento, en que dicho sector esta
excluido del régimen general de seguridad social previsto en la Ley 100 de
1993>>,

Los conceptos de estas autoridades médico laborales, constituyen referente
técnico y cientifico y, en tales condiciones, es asemejado a la experticia.

Para desvirtuar o controvertir lo dictaminado en la experticia no existe tarifa
legal, pero el Cbédigo General del Proceso establece las oportunidades
procesales para que las partes aporten o requieran el decreto de otro
dictamen pericial y demostrar sus hechos, aunque el opuesto hubiese aducido

prueba de similar naturaleza.
La parte interesada puede y debe controvertir la prueba de la contraparte y/o
aportar prueba distinta que, desde la eficacia probatoria, arroje conclusiones

independientes.

lo que atafie a la carga probatoria para controvertir la experticia de la Junta Médico

Laboral Militar y de Policia y/o del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de

Pol

icia, el mismo Consejo de Estado® ya de tiempo atras habia sefialado que las actas

2 Seccién Segunda, Subseccién B, dentro del proceso 88001233300020150001301, con ponencia de la consejera

Sandra Lisset Ibarra Vélez.

3 Seccién Segunda, Subseccién A, sentencia del 11 de marzo de 2016, con ponencia del consejero William Herndndez

Gdmez, dentro del proceso 05001233100020030173901.

17



Actor: Daniel Andrés Cuevas Rivera

5 a\ Rad. No. 11001333500920190018400

(\/(;J Accionado: Policia Nacional y otros

P&g. No. 18
de la Junta y del Tribunal constituyen actos administrativos demandables, en la

medida en que impide al afectado continuar con el tramite correspondiente para
acceder a la pension por invalidez; sin embargo, para que las pretensiones en su
contra prosperen, no es suficiente con alegar o afirmar que las mismas se encuentran
viciadas de nulidad o que no se analizaron ni valoraron todas las dolencias y los
diagnosticos, sino que es requisito ineludible que se respalde ese dicho con el

material probatorio suficiente.

2.4. Validez y vigencia de los examenes de capacidad psicofisica y de los
conceptos emitidos por los organismos y autoridades meédico-

laborales militares y de policia

El articulo 4° del ya citado Decreto 1796 de 2000 establece los eventos en que deben
practicarse los examenes médicos y paraclinicos de capacidad psicofisica y, entre
ellos consagra, definicion de la situacion médico laboral y por orden de las autoridades
médico laborales; pero, ademas, el articulo 7° ejusdem define la validez y vigencia

de dichos examenes, en los siguientes términos:

<<ARTICULO 70. VALIDEZ Y VIGENCIA DE LOS EXAMENES DE CAPACIDAD
PSICOFISICA. Los resultados de los diferentes examenes médicos, odontolégicos,
psicolégicos y paraclinicos practicados al personal de que trata el articulo 1o. del presente
decreto, tienen una validez de dos (2) meses, contados a partir de la fecha en que le fueron
practicados.

El concepto de capacidad sicofisica se considera valido para el personal por un término de
tres (3) meses durante los cuales dicho concepto sera aplicable para todos los efectos
legales; sobrepasado este término, continla vigente el concepto de aptitud hasta cuando
se presenten eventos del servicio que impongan una nueva calificacion de la capacidad
psicofisica.

El examen de licenciamiento para el personal de tropa deberé ser practicado dentro de los
sesenta (60) dias anteriores a su desacuartelamiento. El control de este término sera
responsabilidad directa de la Direccién de Personal u Oficina que haga sus veces en la
respectiva Fuerza y en la Policia Nacional>>.

Al respecto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca* efectu6é la siguiente

interpretacion:

<<La practica de los examenes de aptitud psicofisica es procedente en los eventos
determinados in extenso en el articulo 4 de la norma en cita, dentro de los que se
encuentran la selecciébn alumnos de escuelas de formacién, reclutamiento,
incorporacioén, ascenso, retiro, licenciamiento, reintegro y la definicion de la situacién
médico-laboral del personal, y tienen una validez de dos (2) meses, contados a

4 Seccién Segunda, Subseccion F, mediante sentencia del 31 de marzo de 2016, con ponencia del magistrado
Luis Alfredo Zamora Acosta, dentro del proceso No. 11001333101320100055101.
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partir de la fecha en que fueron practicados, para efectos de ser tenidos en
cuenta a la hora de emitir concepto de capacidad psicofisica (art. 7 ibid.).

(...

Asi las cosas, la Sala vislumbra que el concepto de capacidad psicofisica en el que
un miembro de la Fuerza Publica sea calificado “no apto”, independientemente de que
dicho documento sea considerado como una actuacién de trdmite o como un
verdadero acto administrativo, tiene una vocacién de vigencia estricta de tres (3)
meses, término legal durante el cual la administracion puede tomar las decisiones a
las que le sirva de sustento, entre ellas, el retiro del servicio por disminucién de la
capacidad psicofisica para la actividad militar, causal de remocién prevista en el
numeral 5°, literal a) del articulo 100 del Decreto 1790 de 2000.

(--)

Por lo anterior, este Tribunal concluye que: i. Los conceptos de capacidad psicofisica
pueden ser considerados actos de tramite o verdaderos actos administrativos,
atendiendo a su contenido y a la finalidad que se persiga en cada ocasion, y ii. En
cualquier caso, los conceptos de capacidad psicofisica tienen un término de vigencia
de tres (3) meses, luego de ser notificados, tiempo que una vez superado, les hace
ineficaces para cualquier tipo de efecto legal>>.

En consecuencia, por disposicién normativa, el concepto emitido por la Junta Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia, debe ser emitido con fundamento, entre otros,
en un examen de actitud psicofisica valido, es decir, no superior a 2 meses, mientras
que, si la administracién decide acoger los conceptos emitidos por la referida Junta o
por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, en segunda instancia,
debe hacerlo dentro de los 3 meses siguientes a la emisién de dicho concepto, so

pena de que el mismo pierda vigencia.

2.5. De la disminucion de la capacidad psicofisica como causal de retiro

del servicio

Por su parte, el articulo 55 del Decreto 1791 de 2000°, que regula las normas de
carrera del personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia
Nacional, consagra como causal de retiro, entre otras, la disminucion de la
capacidad psicofisica y, en el articulo 59 prevé que, pese a configurarse dicha
causal de retiro <<se podra mantener en servicio activo a aquellos policiales que
habiendo sufrido disminucién de la capacidad sicofisica y obtenido concepto favorable
de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion sus capacidades puedan ser

aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion>>.

s<<por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales

y Agentes de la Policia Nacional>>.
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Entonces, de la lectura de las anteriores disposiciones normativas el Despacho extrae

que, es una causal legal de retiro la disminucién de la capacidad psicofisica, sin
importar el porcentaje de la misma ni el origen o causa; sin embargo, si los organismos
y autoridades médico laborales emiten concepto favorable sobre reubicacion, la
entidad podra mantener al policial en servicio activo para actividades administrativas,

docentes o de instruccion.

2.6. Interpretacion jurisprudencial y proteccién constitucional de personas

en situacion de discapacidad

Pese a constituir una causal legal de retiro, su uso por parte de la Fuerza Publica ha
generado un sinnumero de pronunciamientos, principalmente en sede de tutela, toda
vez que las decisiones que se han adoptado en su ejercicio han desconocido
derechos fundamentales no solo de proteccién constitucional a nivel interno, sino

también consagrados en normas internacionales.

En el ambito internacional, la Convencion Internacional sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, tiene como propdsito promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su

dignidad inherente y como principios:

v El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

v" La no discriminacion;

<\

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

<\

El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicion humanas;

La igualdad de oportunidades;

La accesibilidad,;

La igualdad entre el hombre y la mujer;

AR NEEN

El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las niflas con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.

Pero ademas impone a los Estados Partes el compromiso de asegurar y promover el
pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad, sin discriminacion alguna por motivos de su

discapacidad, incluyendo medidas desde el punto de vista legislativo y
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administrativo, entre otros.

En materia de trabajo, la Convencion prevé que los Estados Partes deben reconocer
el derecho de estas personas a trabajar en igualdad de condiciones con las demas,
incluso si adquiere la discapacidad estando empleado, a través de programas de
rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del empleo y reincorporacion

al trabajo, entre otros.

Esta Convencion fue aprobada en Colombia con la Ley 1346 de 2009; sin embargo,
ya desde la Constitucion Politica de 1991, el Estado Colombiano consagré en su
articulo 13 el derecho de igualdad para todas las personas y el deber del Estado de
promover las condiciones para que esa igualdad sea real y efectiva y de proteger
especialmente a las personas que, por diferentes condiciones se encuentren en

circunstancias de debilidad manifiesta.

No obstante, el retiro por disminucion de la capacidad psicofisica ha sido prevista
como una causal legal en el Decreto 1790 de 2000 aplicable a oficiales y suboficiales
de las Fuerzas Militares, en el Decreto 1791 de 2000 aplicable al personal de oficiales
nivel ejecutivo, suboficiales y agentes de la Policia Nacional y en el Decreto 1793 de

2000 que rige lo propio para los soldados profesionales.

Entonces, asi como multiples han sido las disposiciones normativas que la contienen,
también lo han sido los casos y las circunstancias en las cuales se ha requerido de
pronunciamiento judicial; pero para este Despacho resulta relevante el analisis
efectuado por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-381 de 2005¢, a través
de la cual declar6 inexequibles el articulo 58 y algunos apartes del articulo 59 del
Decreto 1791 de 2000.

En esa ocasion la Corte consideré que:

1. Las personas discapacitadas son sujetos de especial proteccion, merecen trato
favorable por parte del Estado y gozan, en igualdad de condiciones, del amparo
constitucional de sus derechos fundamentales, ademas, <<su condicion de sujetos
de especial proteccion constitucional no desaparece ni disminuye por el hecho de

gue se encuentren vinculados a una institucién como la Policia Nacional>>.

6 Con ponencia del magistrado Jaime Cérdoba Trivifio.
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2. Elfin perseguido por el legislador al establecer como causal de retiro la disminucion

En

de la capacidad psicofisica es que la Policia cuente en sus filas con personal
idoneo para lograr un cabal y efectivo cumplimiento de su cometido constitucional;
es importante a la luz de los preceptos constitucionales y resulta imperioso por la
funcién encomendada a dicha institucion, por lo que constituye una medida Uutil
para alcanzar el fin propuesto; sin embargo, su ejercicio no puede vulnerar

derechos fundamentales.

Dentro de la institucion policial existen tareas que contribuyen a dar cumplimiento
a los propdésitos constitucionales de la institucién y que, a pesar de no ser de
caracter estrictamente operativo, revisten importancia y requieren para Ssu
desarrollo la presencia de personal vinculado a la institucion, como actividades de
orden administrativo, que no requieren de esfuerzos fisicos elevados u 6ptimas

condiciones psicofisicas, como si se exige para la estrictamente operativas.

Entonces, la entidad esta en el deber de intentar, en principio, la reubicacion de
la persona que sufrié una disminucién de su capacidad psicofisica, a una plaza en
la que pueda cumplir con una funcion atil a la institucion; sin que ello implique
que, deba mantenerse en la Policia a todo grupo de personas que sufran
alguna discapacidad, porque se desnaturalizaria su funcién y se pondria en

riesgo su misién constitucional y legal.

Lo que debe procurarse es que, previo a usar la causal de retiro, se analice por la
dependencia o autoridad médica especializada si la persona tiene capacidades
que puedan ser aprovechables y solamente después de realizada esta valoracién
se concluya si la persona debe ser retirada o no.

decisién mas reciente, la misma Corte Constitucional, mediante sentencia T-499

de 20207, en materia de retiro por disminucién de la capacidad psicofisica, establecié

las

siguientes subreglas:

<<De lajurisprudencia es posible extraer las siguientes subreglas: (i) es razonable que
la actividad policial exija que sus miembros cumplan con todas las aptitudes fisicas,
siquicas y sensoriales para desarrollar su labor; (ii) es deber del Estado proteger a los
policias que adquieren una condicion de discapacidad; (iii) la calificacién de no apto
para la actividad policial, no implica, necesariamente, que el servidor esté
imposibilitado para desarrollar otras labores propias de la institucion (administrativas,
docentes o de instruccion); y (iv) de forma previa a que la Policia dé aplicacion a las
normas atinentes al retiro del servicio, le corresponde a la Junta Médico Laboral y, a
su turno, al Tribunal Laboral de Revision Militar y de Policia, valorar las circunstancias

"Co

n ponencia del magistrado José Fernando Reyes Cuartas.
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de salud, destrezas, aptitudes y capacidades del uniformado, a efectos de determinar
si cuenta con las condiciones para ser reubicado>>

Asi las cosas, esta Sede Judicial concluye que:

1. El procedimiento para determinar la pérdida de capacidad psicofisica de los
integrantes de la Fuerza Publica est4d debidamente definido en la ley y tiene
términos precisos de validez y vigencia que deben ser atendidos por la autoridad
competente;

2. El retiro por disminucién de la capacidad psicofisica, pese a ser una causal legal,
debe estar precedido de los examenes médicos y paraclinicos de capacidad
psicofisica validos, el concepto vigente de capacidad psicofisica emitido por los
organismos y autoridades médico laborales y un andlisis técnico cientifico que
soporte la decision de no reubicacion; y

3. La parte interesada tiene la carga probatoria para controvertir la experticia de la
Junta Médico Laboral Militar y de Policia y/o del Tribunal Médico Laboral de

Revision Militar y de Policia y desvirtuar asi su presuncion de legalidad.

2.7. Anélisis probatorio y caso concreto.

Para revisar el caso concreto, debe precisarse, en primera medida, que la
inconformidades del actor radican en dos aspectos puntuales: i) que la entidad no
analizé las posibilidades de su reubicacién laboral antes de adoptar la decision de
retiro y no tuvo en cuenta los certificados de estudio y capacitaciones aportados por
él, y con ello, desconocié la estabilidad laboral reforzada de la que goza por ser un
sujeto de especial proteccidén constitucional; y ii) que los organismos y autoridades
médico laborales conceptuaron que no era apto para la actividad policial y estaba sin
posibilidades de reubicacion, con fundamento en un examen medico que ya no era
valido por el paso del tiempo y la decision de retiro tuvo como sustento dicho concepto

cuando ya habia perdido vigencia.

El Despacho considera que el primer argumento planteado no tiene vocacion de

prosperidad, como pasa a explicarse.

Esta debidamente acreditado en el plenario que el demandante se vinculé al Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional a partir del 14 de enero de 20088 y que, durante los

afios 2008 y 2009 estuvo vinculado como patrullero de vigilancia; sin embargo, para

8 pags. 33 a 35 — archivo 5 — digitalizado por el contratista
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los afios 2010 a 2016 se desempefid como operador de despacho y operador de

circuito cerrado de television CCTV?.

La fecha en la cual paso de ser patrullero de vigilancia a ser operador de despacho
(afio 2010) coincide con el afio en el que él manifestd, tanto en la demanda, como en
la entrevista con el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, que
empezé a padecer de problemas de salud como irritabilidad, insomnio, desespero,
intento de suicidio'®, por lo que, para esta Sede Judicial es claro que la administracién
adopté medidas ante su estado de salud y lo relevo de las funciones de patrullaje para

asignarle tareas de indole administrativo.

Ahora bien, al leer el contenido de las actas demandadas, encuentra este juzgador
que, la Junta Médico Laboral de la Policia Nacional, emitié su concepto en primera
instancia con el examen médico de psiquiatria que le fue practicado al demandante
de manera previa, en el que, el especialista en el &rea manifestd: <<En la ultima
hospitalizacion por autoagresion intenta lanzarse a los carros y agredir a la
comparniera (...) por lo anterior y teniendo en cuenta el diagnostico, las secuelas, el
tiempo de incapacidad total y parcial, tiempo de servicios y cargos desempefiados se
considera que NO presenta habilidades y destrezas para desempefar cargos
administrativos, ni docentes, ni de instruccion y/o comunitarios por sus secuelas de
irritabilidad y descontrol soportados en la historia clinica. En antecedentes médicos
Se encuentran varias consultas por psiquiatria (...) con diagndstico de bipolaridad con
manejo de (...) desde el afio 2012 hasta septiembre de 2016 (...) paciente de
complejo manejo y altas incapacidades, ademas se considera es muy fragil y, por tal
motivo, y dada su actividad laboral debe continuar incapacitado totalmente,
l6gicamente asistir por tiempo indefinido a consulta de psiquiatria y asi mismo tomar

farmacos>>11,

De lo anterior, dicho organismo concluyo que <<(...) teniendo en cuenta que, aunque
se encuentre en actividades administrativas o comunitarias, tiene facil acceso a
armas, esta expuesto a factores de riesgo contantemente que pueden incrementar su
patologia psiquiatrica y su bienestar peligra al permanecer en la misma poniendo en

riesgo la seguridad del paciente y de la comunidad en estas areas>>.

% pags. 13 a 16 — archivo 5 — digitalizado por el contratista y pag. 43 — archivo 5 — digitalizado por el
contratista

10 Asi lo sefiala el Acta No. 65483 del Tribunal Médico Laboral de Revisioén Militar y de Policia del 18 de
diciembre de 2017 (pags. 5 a 9 — archivo 5 — digitalizado por el contratista).

1 pags. 1 a 4 — archivo 5 — digitalizado por el contratista
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Y, por su parte, el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, consigno
en el Acta No. 65483 del 18 de diciembre de 2017, la declaracion rendida por el mismo
sefior Cuevas Rivera, en la que da cuenta que los sintomas de su patologia
aparecieron en el afio 2010; informa acerca de las incapacidades que le han sido
otorgadas por dicha patologia, el manejo con medicamentos y la recomendacion
médica de no portar armas y no trasnochar; asi mismo, precisa que, en el dltimo afio

(2016) estuvo 3 dias hospitalizado y con una incapacidad continua de 6 meses.

Y para adoptar su concepto tuvo en cuenta, lo manifestado por el policial, el examen
médico de psiquiatria, ya relacionado, y la valoracion efectuada por ellos en la misma

reunién y de alli concluyé que:

<<con respecto a la recomendacion de reubicacién laboral esta Sala considera que la
patologia mental que presenta el calificado le impide permanecer en este tipo de
instituciones que generan estresores que pueden agravar su patologia; ademas, el
permanecer en un medio jerarquizado, en donde tiene acceso a armamento puede
generar un riesgo para su salud, sus compafieros y para la comunidad que legamente
esta llamado a proteger y hacen que médica y legalmente no sea apto para las
actividades policiales. Es necesario manifestar por parte de esta instancia que,
cuando hay una afeccién psiquiatrica se considera desde el punto de vista
médico que aun en labores administrativas, reubicar laboralmente al paciente
es un acto irresponsable que puede generar indefinidas consecuencias ante una
reaccion sorpresiva propia de estas enfermedades, aunado a que por la misma
ha requerido incapacidad médica total desde hace 7 meses. En consecuencia,
no recomiendalareubicacion laboral de calificado>> (Resaltado por el Despacho).

Para esta Sede Judicial es claro que los organismos médico laborales que emitieron
concepto desfavorable el actor, si se pronunciaron respecto de las posibilidades de
reubicaciéon laboral y, mas alla de definir habilidades o destrezas analizaron la
afectacion que puede significar para la salud del demandante y de sus comparieros
la continuidad en el servicio asi sea para labores administrativas; se trata de
conceptos emitidos por autoridades técnico cientificas en la materia; la decision esta
respaldada por el médico psiquiatra que practicé el examen inicial y los galenos que
conforman los 6rganos colegiados, por lo que, no tendria este Juez criterio médico o

cientifico que le permita desvirtuar lo alli analizado.

Bien pudo el accionante aportar al plenario alguna prueba idénea que lograra
desvirtuar lo consignado en las referidas actas, como hubiese sido un dictamen
pericial, conforme lo explicé el Consejo de Estado en la sentencia del 19 de julio de
2017, citada lineas atras, pero no lo hizo, por lo que no se acogen los planteamientos

expuestos en la demanda respecto del desconocimiento de sus derechos como sujeto
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de especial proteccion constitucional y de la falta de pronunciamiento de la

administracion respecto de las posibilidades de reubicacion laboral.

Sin embargo, los argumentos relacionados con la validez y vigencia de los
examenes médicos y los conceptos emitidos por los organismos u autoridades

meédicos laborales, si estan llamados a prosperar, por las siguientes razones:

Esta acreditado, porque asi se sefiala en las actas demandadas y no existe discusion
al respecto que, el examen médico por psiquiatria le fue practicado al demandante
el 19 de diciembre de 2016, el cual tenia una validez de dos (2) meses, de
conformidad con el inciso 1° del articulo 7° del Decreto 1796 de 2000, es decir que,
de conformidad con esta misma disposicién, la Junta Médico Laboral de la Policia
Nacional, tenia hasta el 20 de febrero de 2017 para reunirse y emitir su concepto con
fundamento en dicho examen, pero esta solo se llevd a cabo el 27 de febrero de
2017, es decir, superado el término de los dos meses previsto para el efecto, por lo
que, le asiste raz6n al accionante cuando asegura que, la recomendacion de
declararlo no apto y sin posibilidades de reubicacién se adopt6 teniendo como

fundamento un examen médico que perdié validez.

Sumado a lo anterior, la segunda instancia, es decir, la convocatoria del Tribunal
Médico Laboral de Revision Militar y de Policia se llevo a cabo el 18 de diciembre de
2017, por lo que el concepto alli emitido tenia una vigencia de 3 (tres ) meses, esto
es hasta el 19 de marzo de 2018, término durante el cual la Policia Nacional podia
aplicarlo para todos los efectos legales, incluso para resolver sobre el retiro del
servicio, pero el acto administrativo de retiro fue proferido solo hasta el 22 de marzo
de 2018, es decir que, la Resolucion No. 01405, por la cual se dispuso el retiro del
servicio del demandante por disminucién de la capacidad psicofisica fue proferida con

fundamento en un concepto que habia perdido vigencia.

No tuvieron en cuenta estas autoridades médico laborales que, de conformidad con
el articulo 4° de Decreto 1796 de 2000, también estan facultados para ordenar la
practica de los exdmenes de capacidad psicofisica, por lo que, al percatarse de la
pérdida de validez de dichos examenes, previo a adoptar su decisién, pudieron
ordenar la practica de unos nuevos que dieran cuenta del real y actual estado de salud

del policial, circunstancia que no sucedié.
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Conclusion y restablecimiento del derecho

Por lo anterior, es dable concluir que, en efecto, como lo adujo el demandante, los

actos

administrativos acusados se encuentran viciados de nulidad por falsa

motivacion y por violacion al debido proceso, por lo que, se impone para este

Despacho el deber de declarar su nulidad y ordenar el consecuente restablecimiento

del derecho; sin embargo, en aras de proteger el estado de salud del actor y no poner

en riesgo la adecuada prestacién del servicio y la comunidad en general, se dispondra

de una orden de reintegro condicionada en los siguientes términos:

1.

Que la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Junta Médico Laboral de
Policiay el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, en el marco
de sus competencias, valoren nuevamente de manera integral el estado de
salud y las capacidades del sefior PT. Daniel Andrés Cuevas Rivera; para ello
deberan tomar como sustento la totalidad de su historia médica y los
exdmenes de capacidad psicofisica validos, en los términos del articulo 7°
del Decreto 1796 de 2000, es decir, recientes; y conceptien sobre la
procedencia de su reintegro y reubicacion, previo andlisis integral y suficiente
sobre si el demandante, en la actualidad, tiene capacidades que puedan ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccién

propias de la institucion;

Si el concepto emitido por la Junta Médico Laboral de Policia, ejecutoriado en
primera instancia o por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, en segunda instancia, resulta favorable a los intereses del
demandante, es decir, si recomienda el reintegro y la reubicacion laboral, la
Policia Nacional debera acoger dicha recomendacion, proceder al reintegro
sin solucion de continuidad??, al pago de salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir desde la fecha de retiro del servicio y hasta la fecha de la
efectiva reincorporaciéon y a la modificacion de la hoja de servicios con la
inclusion de estos nuevos tiempos; ademas, debera garantizar que, el nuevo
cargo se ajuste a las condiciones de salud del demandante y que, reciba la

capacitacién necesaria para desempefiar adecuadamente sus funciones.

12 Asi lo ha ordenado el Consejo de Estado, en asuntos en los cuales dispone el reintegro de personal uniformado, por

ejemplo, en la sentencia proferida por la Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 10 de octubre de 2019, proferida

dentro del proceso 68001233100020110032501, con ponencia del consejero William Hernandez Gémez.
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2.9. Indexacioén

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe
dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la
siguiente formula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Indice Final
indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el demandante desde el momento en que se origind la
obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada asignacion basica, comenzando por la primera que se dejé de
devengar y para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacion de cada una de ellas.

2.10. Condena en costas.

Finalmente, el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, y a su vez, el articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en
costas, si hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa que la
entidad demandada haya actuado de mala fe, o abusando del ejercicio de sus
derechos procesales, o con temeridad; por lo tanto y conforme con lo expuesto no se

condenara en costas en esta instancia procesal.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombiay por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de los siguientes actos administrativos:

1. Acta No. 1650 del 27 de febrero de 2017 de la Junta Médico Laboral de la

Policia Nacional.
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2. Acta No. 65483 del 18 de diciembre de 2017 del Tribunal Médico Laboral de

Revision Militar y de Policia.

3. Resolucion No. 01405 del 22 de marzo de 2018, a través de la cual el director
general de la Policia Nacional dispone el retiro del servicio del demandante por

disminucién de la capacidad psicofisica.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR:

1. Que la Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Junta Médico Laboral de
Policiay el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia, en el marco
de sus competencias, valoren nuevamente de manera integral el estado de
salud y las capacidades del sefior PT. Daniel Andrés Cuevas Rivera; para ello
deberan tomar como sustento la totalidad de su historia médica y los
exdmenes de capacidad psicofisica validos, en los términos del articulo 7°
del Decreto 1796 de 2000, es decir, recientes; y conceptien sobre la
procedencia de su reintegro y reubicacion, previo andlisis integral y suficiente
sobre si el demandante, en la actualidad, tiene capacidades que puedan ser
aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion

propias de la institucion;

2. Si el concepto emitido por la Junta Médico Laboral de Policia, ejecutoriado en
primera instancia o por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de
Policia, en segunda instancia, resulta favorable a los intereses del
demandante, es decir, si recomienda el reintegro y la reubicacion laboral, la
Policia Nacional debera acoger dicha recomendacion, proceder al reintegro
sin soluciéon de continuidad?®?®, al pago de salarios y prestaciones sociales
dejados de percibir desde la fecha de retiro del servicio y hasta la fecha de la
efectiva reincorporacion y a la modificacion de la hoja de servicios con la
inclusion de estos nuevos tiempos; ademas, debera garantizar que, el nuevo
cargo se ajuste a las condiciones de salud del demandante y que, reciba la

capacitacion necesaria para desempefar adecuadamente sus funciones.

13 |bidem.
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TERCERQO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberan ser indexadas

con la férmula consignada en la parte motiva de esta sentencia. DESE
CUMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos establecidos para
ello por los articulos 187 a 195 del CPACA.

CUARTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda, conforme a la parte

motiva.

QUINTO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la parte

considerativa.

SEXTO: RECONOCER personeria al abogado Victor Manuel Petro Miranda,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.018.462.080 y portador de la T.P. 296.764
del C.S. de la J, como apoderado de la Policia Nacional, en los términos y para los

efectos del poder visible en el archivo 33 del expediente electronico.
SEPTIMO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

correos electronicos:

slabogados32@agmail.com

decun.notificacion@policia.gov.co

tribunalmedico@mindefensa.gov.co

vm.petrom@-correo.policia.qov.co

angie.espitia@mindefensa.qov.co

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas

las constancias de rigor.

NOVENO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacion de
Justicia Siglo XXl y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GIOVANNI ANDRES CEPEDA SANABRIA
Juez
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