REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiocho (28) de octubre de dos mil veintidos (2022)

Radicado: 11001-33-35-009-2020-00065-00

Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JUAN FRANCISCO NEIRA MENDOZA

Demandado: CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL -
CASUR

Estan las diligencias al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponde, en los términos del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion¢ el
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, en el proceso iniciado por el sefior Juan
Francisco Neira Mendoza contra la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
— CASUR.

|.Antecedentes

1.1. Lademanday su contestacion

1.1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad del Oficio No.
20201200-010011611 del 24 de enero de 2020, por medio del cual la entidad
demandada neg6 al demandante el reajuste de las partidas computables en la

asignacion de retiro.

Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita que
se ordene: i) reajustar afio a afio el sueldo basico, la prima de retorno a la experiencia,
la prima de navidad, la prima de servicios, la prima de vacaciones y el subsidio de
alimentacion como partidas computables en la asignacion de retiro; ii) pagar las
diferencias de manera retroactiva desde el reconocimiento de la asignaciéon de retiro y

hasta la inclusion en némina; iii) indexar los valores adeudados hasta la ejecutoria de la
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sentencia; iv) dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 187 y 192

de la Ley 1437 de 2011, y v) que se condene en costas y agencias en derecho.

1.1.2. Fundamentos facticos

Narré que, desde el 1° de noviembre de 1997, fue homologado al Nivel Ejecutivo de
la Policia Nacional hasta el 19 de enero de 2013, fecha en la que se retiré del servicio
activo y mediante Resolucion No. 899 del 23 de febrero del mismo afio le fue
reconocida asignacion de retiro, con las siguientes partidas computables: sueldo,
prima de retorno a la experiencia, prima de navidad, prima de servicios, prima de

vacaciones y subsidio de alimentacion.

Puso de presente que, desde el reconocimiento de la prestacion la entidad solamente
ha efectuado reajustes anuales sobre la asignacion basica y la prima de retorno a la
experiencia y omitié incrementar las demas partidas computables, por lo que, el 18 de
diciembre de 2019, solicitd el reajuste de ellas, peticion que fue resuelta en forma

desfavorable, mediante el acto administrativo que ahora demanda.

1.1.3. Fundamentos de derecho y concepto de violacion

Argumentd, que la actuacion de la administracibn vulnera normas de rango
constitucional y desconoce que las leyes que establecieron el proceso de
homologacién al Nivel Ejecutivo prohibieron discriminar o desmejorar salarios y
prestaciones.

Sefald, que el ordenamiento juridico colombiano garantiza la movilidad de la
remuneracion mensual y el reajuste peridodico de las pensiones como derecho
constitucional, mandatos que son desconocidos por CASUR al omitir el incremento

anual de las partidas computables de su asignacion de retiro.

Efectudé una estimacion de lo que, considero, la entidad le adeuda por no haber
efectuado el incremento anual de su asignacion de retiro con el reajuste de todas las
partidas computables desde el afio 2013 y precis6 que dicha omision ha
desencadenado en que el demandante devengue una prestacion devaluada por el

transcurso del tiempo.
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1.1.4. Escrito de contestacion

El apoderado de la entidad demandada manifestdé que le asiste animo conciliatorio
segun los parametros dispuestos por el Comité de Conciliacion y Defensa Judicial v,

solicité que no se le condene en costas.

Como razones de defensa, citd las normas que regulan el régimen especial que cobija
a los integrantes de la Fuerza Publica y la forma en que se reconoce y liquida cada
una de las partidas computables en la asignacion de retiro y precisé que, al efectuar
dicho analisis la entidad hizo un importante esfuerzo institucional para conciliar el
reajuste de las mismas, asi:

1. Se reconocera el 100% del capital.

2. Se conciliara el 75% de la indexacion.

3. Las sumas dinerarias que arroje |la propuesta conciliatoria que se allegara en el
curso de la audiencia inicial, se cancelaran dentro de los 6 meses siguientes a la
radicacion de la cuenta de cobro con los documentos pertinentes en la Entidad.,
tiempo en el cual no habra lugar al pago de intereses.

4, Se aplicara la prescripcion trienal contemplada en el articulo 43 del Decreto 4433
de 2004, norma prestacional vigente al momento de la adquisicién del derecho a
gozar de |la prestacion.

Formulé la excepcion de prescripcion de mesadas Yy solicitd que se tenga en cuenta
la configuracion de este fendmeno juridico de conformidad con lo previsto en el
Decreto 4433 de 2004 y en consideracion a que la prestacion fue reconocida al
demandante desde el afio 2013 y la solicitud de reajuste solo se presentd hasta el afio
20109.

1.2. Tréamite procesal

La demanda fue radicada el 5 de marzo de 2020 y mediante proveido del 23 de

noviembre del mismo afio se admitié en contra de CASUR.

Con auto del 12 de junio de 2021, se puso en conocimiento de la parte actora el &nimo
conciliatorio manifestado por la entidad en el escrito de contestacion; sin embargo,
ante la falta de una propuesta concreta y liquidada y el silencio por parte del
accionante, con providencia del 17 de mayo de 2022, se resolvié lo pertinente respecto
de las excepciones previas, las pruebas solicitadas por las partes, se fijo el litigio y se

corrio traslado para alegar de conclusion.

Con el escrito de alegaciones finales la entidad demandada nuevamente manifesto

animo conciliatorio y lo acompafidé de la liquidacién correspondiente y de la
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certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial, razén por la cual,

nuevamente, a través de auto del 20 de septiembre de 2022, se corrio traslado a la
parte actora, por el término de tres (3) dias para que manifestara su animo
conciliatorio, pero dicho extremo guardé silencio, por lo que se entiende que no le

asiste.

1.2.1. Los Alegatos de conclusion.

En el término concedido por el Despacho, las partes presentaron sus alegatos de

conclusién. El Ministerio Publico guardé silencio.

1.2.1.1. Alegatos de la parte demandante

El apoderado de la parte actora se ratifico en los hechos, pretensiones y fundamentos
de derecho de la demanda; insistié en que la entidad demandada solo ha efectuado
reajustes anuales sobre la asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia y
no sobre las demas partidas computables como lo son las doceavas partes de las
primas de navidad, servicios y vacaciones y el subsidio familiar, lo que impacta de

manera negativa la asignacion de retiro y vulnera derechos de rango constitucional.

Aleg6é que, la actuacién de la administracion viola el mandato constitucional de
mantener el poder adquisitivo constante de las pensiones; pidi6 que, se tenga en
cuenta que el Decreto 1091 de 1995 sefiala un término prescriptivo de 4 afos y, para
terminar, solicité que se acceda a las pretensiones de la demanda.

1.2.1.2. Alegatos de la entidad demandada

El apoderado de la entidad demandada reiteré el animo conciliatorio que le asiste a
su representada; expuso los parametros bajo los cuales el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial propone conciliar y acompafio el escrito de la liquidacién concreta de
los valores a reconocer; sin embargo, ante el silencio de la parte actora, el Despacho

concluye que no le asiste animo conciliatorio.
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Il CONSIDERACIONES

Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en auto del 17 de mayo de 2022,

el problema juridico se contrae en determinar si el demandante tiene derecho a que

CASUR le reajuste su asignacion de retiro con el incremento del sueldo basico, la

prima de retorno a la experiencia, las primas de navidad, servicios y vacaciones y el

subsidio de alimentacién, como partidas computables, de conformidad con el principio

de oscilacion, desde la fecha de reconocimiento de la referida prestacion.

2.2.

De lo acreditado en el proceso

De las pruebas obrantes en el proceso se destacan:

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Hoja de servicios del demandante en la que consta que, presto sus servicios
a la Policia Nacional durante 26 afios, 8 meses y 4 dias y le fueron
reconocidos los siguientes factores salariales y prestacionales (pag. 1 —

archivo 8 — digitalizado por el contratista:

AVCTORES SALARIALES VL FACTORES PRESTACIONALES

Resolucién sin namero ni fecha, por medio de la cual CASUR reconoci6 al
demandante asignacion de retiro, efectiva a partir del 29 de enero de 2013

(pags. 2 a 4 — archivo 8 — digitalizado por el contratista).

Reporte histdrico de base y partidas en donde se puede establecer que, para
los afios 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018, las partidas computables en
la asignacion de retiro y denominadas primas de navidad, primas de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion no sufrieron

incremento alguno (pags. 10 a 12 — archivo 8 — digitalizado por el contratista).

Solicitud de reajuste de las partidas computables en la asignacién de retiro
presentada por el accionante ante CASUR el 18 de diciembre de 2019 (péags.

1 a5 - archivo 7 — digitalizado por el contratista).
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2.2.5. Oficio No. 202001200-010011611 del 24 de enero de 2020, a través del cual
CASUR resolvié en forma desfavorable lo pretendido por el actor (pags. 7 a
12 — archivo 7 — digitalizado por el contratista).

2.3. Reconocimiento y reajuste de las asignaciones de retiro

Por mandato del articulo 218 de la Constitucion Politica, corresponde al legislador
organizar el cuerpo de policia y determinar su régimen de carrera, prestacional y
disciplinario, lo que sucedi6 con la Ley 4 de 1992 con normas, objetivos y criterios
para que el Gobierno Nacional fijara el régimen salarial y prestacional de sus
miembros con respecto a derechos adquiridos y prohibiciéon de desmejora y, a través
de la Ley 180 de 1995, se le faculté para desarrollar la carrera policial denominada

Nivel Ejecutivo.

Por lo anterior, el Gobierno Nacional expidié los Decretos 1321y 1091 de 19952 que,
en lo atinente, consagraron en favor del personal de Nivel Ejecutivo el reconocimiento
de haberes como la prima de servicios, la prima de navidad, la prima de carabinero,
la prima del nivel ejecutivo, la prima de retorno a la experiencia, la prima de instalacion,
la prima de vacaciones, el subsidio de alimentacion y el subsidio familiar; esta ultima
disposicion fue precisa en sefialar los requisitos y beneficiarios de cada una de ellas;
pero ademas, en materia de prestaciones por retiro, dispuso:

<<Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al
personal del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo,
se le liquidara las prestaciones sociales unitarias y periédicas sobre las
siguientes partidas.

a) Sueldo basico

b) Prima de retorno a la experiencia

c) Subsidio de alimentacion

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna
de las demas primas, subsidios, auxilios y compensaciones consagradas en los
decretos 1212 y 1213 de 1990 y en el presente decreto, seran computables para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensionados, sustituciones pensionales
y demas prestaciones sociales>> (Resaltado por el Despacho).

1 “Por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”
2 “Por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional,
creado mediante Decreto 132 de 1995”
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Sin embargo, el Decreto 132 de 1995, fue derogado por el Decreto 1791 de 20003y,

posteriormente fue expedida la Ley 923 de 2004* que nuevamente sefialé normas,
objetivos y criterios para la fijacion del régimen prestacional y de asignacion de retiro
de los miembros de la Fuerza Publica por parte del Gobierno Nacional.

En cumplimiento de esta facultad legal, el Gobierno expidi6 el Decreto 4433 de 2004°

el cual prevé:

<<Articulo 23. Partidas computables. La asignacion de retiro, la pension de
invalidez, y la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del
personal de la Policia Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre
las siguientes partidas asi:

(--)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los dltimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
serdn computables para efectos de la asignacion de retiro, las pensiones, y las
sustituciones pensionales>>.

No obstante, para los miembros del Nivel Ejecutivo, la regulacion no terminé aqui,
pues en consideracion a diversas controversias que se suscitaron por la necesidad de
un régimen de transicion que definiera el régimen prestacional para quienes se
vincularon antes y después del 1° de enero de 2005, fue proferido el Decreto 1858 de

20128, el cual definio:

<<Articulo 3°. Fijense como partidas computables de liquidacion dentro del régimen
pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional que ingreso a la institucién antes del 1° de enero de 2005, previsto en el
presente decreto, las siguientes:

Sueldo bésico.

Primo de retorno a la experiencia.

Subsidio de alimentacion.

Duodécima parte de la prima de servicio
Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los ultimos
haberes percibidos a la fecha fiscal de retiro.

arwbdpE

3 “Por el cual se modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia
Nacional’.
4 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para la fijacion del
régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo
150, numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica.”

5 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica”

6 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia

Nacional”

7
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Paragrafo. Ninguna de las demas primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y
compensaciones, que devengue el personal a que se refiere este decreto, seran
computables para efectos de la asignacién de retiro, las pensiones o las sustituciones
pensionales>> (Resaltado del Despacho).

2.4. Principio de oscilacion

Una vez definido el régimen prestacional que cobija a los miembros del Nivel Ejecutivo
de la Policia Nacional y por ser el eje central de la controversia, resulta procedente

analizar el sistema de reajustes previsto para las asignaciones de retiro y pensiones.

Al respecto, la Constitucion Politica consagro en sus articulos 48 y 53, como garantia
fundamental, el derecho al mantenimiento del poder adquisitivo constante de las
pensiones y a una remuneracion minima, vital y movil, garantia que se materializd
para pensiones del régimen ordinario, a través del incremento anual con indice de
Precios al Consumidor (IPC), certificado por el DANE, en los términos del articulo 14
de la Ley 100 de 19937; no asi para los miembros de la Fuerza Publica, para quienes,
incluso desde antes de la misma Carta Constitucional (Decretos 1211, 1212 y 1213

de 1990) se habia consagrado lo que se conoce como principio de oscilacion.

En la actualidad este principio esta contenido en el Decreto 4433 de 2004, el cual en

su tenor literal reza:

<<Articulo 42. Oscilacion de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto_se
incrementaran en el mismo porcentaje en gue se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de retiro o pensiones
seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
gue regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo
disponga expresamente la ley>> (Resaltado del Despacho).

Frente al tema el Consejo de Estado®, definié la oscilacion como:

<< (...) una forma de actualizacion diferente a la que de manera general se ha
establecido para las pensiones que devengan los servidores publicos y trabajadores
privados, sistema que se ha conocido como el principio de oscilacién.

La oscilacion plantea una regla de dependencia entre la asignacién que perciben
los miembros de la Fuerza Publica en_ servicio activo_y aquellos _que_se
encuentran_en retiro y que _en tal virtud gozan de una prestacién, ya sea

" “Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”
8 Seccidn Segunda, Subseccion A, sentencia proferida el 18 de julio de 2019, con ponencia del consejero William Hernandez
Gomez, dentro del proceso 11001-03-25-000-2015-00698 00 (2132-2015).
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asignacioén de retiro o pensién de invalidez o los beneficiarios que reciben pensién de
sobrevivientes.

Dicha relacion de proporcionalidad se puede advertir desde la Ley 2.2 de 1945°, para
el caso de los militares y desde el Decreto 2295 de 1954 para la Policia Nacional, la
cual continué en las normas especiales de Carrera del Personal de Oficiales y
Suboficiales previstas en los Decretos 2338 del 3 de diciembre de 1971 (articulo
108'%), 612 del 15 de marzo de 1977* (articulo 139%), 89 del 18 de enero de 1984%°
(articulo 161'°), 95 del 11 de enero de 1989 (articulo 164'"), para sefialar algunas.
(...)>> (Resaltado por el Despacho).

Entonces, conforme a lo expuesto, es claro que todos los integrantes de la Fuerza
Pdblica, incluidos los miembros del Nivel Ejecutivo, tienen derecho a que sus
asignaciones de retiro sean incrementadas anualmente en las mismas condiciones en
que se incrementan las asignaciones béasicas de su par en actividad, para todos y

cada uno de los emolumentos devengados y computables.

2.5. Del caso en concreto

Esta demostrado en el plenario que el sefior intendente jefe IJ ® Juan Francisco Neira
Mendoza prestd sus servicios a la Policia Nacional y le fue reconocida asignacion de
retiro efectiva a partir del 29 de enero de 20138, la cual fue liquidada con las siguientes
partidas computables: sueldo béasico, prima de retorno a la experiencia, prima de

navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion?®.

También esta acreditado que, de manera generalizada en las asignaciones de retiro

del personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, solamente la asignacion basica

° Articulo 34.- A partir de la sancion de la presente ley, el reconocimiento de las asignaciones a que se refiere el articulo anterior
no se hara por cantidades fijas, sino en forma de porcentajes tomando en todo tiempo como base el sueldo de actividad vigente
para cada grado, en forma que las dichas asignaciones de retiro sigan proporcionalmente las oscilaciones de los sueldos de
actividad, y se paguen en todo tiempo con directa relacién a los mismos. (Cita inter-texto original)
10 Articulo 62. Las asignaciones de retiro de que trata el presente Estatuto, no se causaran por cantidad fija, sino en forma
oscilante tomando como base las fluctuaciones de las asignaciones de actividad vigentes en todo tiempo para cada grado. (Cita
inter-texto original)
11 Por el cual se reorganiza la Carrera de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional.
12 Articulo 108.0Oscilacidn duracidn de Retiro. Y Pensiones. Las asignaciones de retiro y pensiones de que trata el presente
Decreto, se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que se introduzcan en los sueldos basicos de actividad para cada
grado. (Cita inter-texto original)
13 Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares. (Cita inter-texto original)
14 Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares. (Cita inter-texto original)
15 Por el cual se reorganiza la carrera de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares. (Cita inter-texto original)
16 Articulo 161. Oscilacion de asignaciones de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que
trata el presente decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151 de este decreto. En ningin caso
aquellas seran inferiores al salario minimo legal mas alto. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga
expresamente la ley. (Cita inter-texto original)
Paragrafo. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones en el grado de General y Almirante, se tendréa en cuenta
como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las
partidas sefialadas en el articulo 151 de este decreto.
17 Articulo 164. Oscilacion de asignacion de retiro y pensiones. Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el
presente Decreto se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 de este Decreto. En ningin caso aquéllas seran
inferiores al salario minimo legal. Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que regulen
ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley
18 pags. 2y 3 — archivo 8 — digitalizado por el contratista-
19 Segln se extrae del reporte histérico de bases y partidas visible en las paginas 10 a 12 del archivo 8 — digitalizado por el
contratista.
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y la prima de retorno a la experiencia han sido incrementadas anualmente; no asi las

demas partidas segun consta en el reporte historico de bases y partidas computables

visible en las paginas 10 a 12 — archivo 8 — digitalizado por el contratista.

Lo anterior da cuenta de la omision de la entidad, toda vez que las partidas

computables para cada afio debieron corresponder con la suma establecida en los

decretos expedidos por el Gobierno Nacional.

Sobre el particular, en casos analogos al presente, el Tribunal Administrativo de

Cundinamarca ha dicho?°:

<<Ahora bien, en lo que atafie a la aplicacion del principio de oscilacion, se
observa que CASUR al momento de liquidar la asignaciéon de retiro del
accionante en el afio 2013, incluyé las siguientes partidas computables: sueldo
basico $1.894.297, prima de retorno a la experiencia $132.601, prima de
navidad $218.659, prima de servicio $86.210, prima de vacaciones $89.802,
subsidio de alimentacion $42.144. Y al confrontar dicha liquidacién con los
valores cancelados por el mismo concepto para el afio 2016, Unicamente se
habia aumentado en el valor correspondiente a la asignacion basica y la prima
de retorno a la experiencia, como se puede observar del desprendible de pago
de la mesada de asignacion de retiro obrante al folio 43 del expediente.

Por lo tanto, solo las partidas de sueldo basico y prima de retorno a la
experiencia liquidadas en la asignacion de retiro del demandante han tenido
incrementos anuales, toda vez que las partidas de subsidio de alimentacién,
prima de navidad, prima de servicios y la prima vacacional, siguen siendo
calculadas con el sueldo basico de Intendente jefe que devengaba en el afio
2013, de tal forma que los valores respectivos desde dicho afio hasta el 2016
han estado fijos.

Asi entonces, esta demostrado que desde el reconocimiento de la asignacién
de retiro al demandante se le viene incrementando afio a afio, Unicamente frente
a las partidas de asignacion basica y la prima de retorno a la experiencia, por lo
gue es evidente que las demas prestaciones han quedado estaticas y no han
aumentado en su valor, desconociendo el principio de oscilacion que rige las
asignaciones de retiro contemplado en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004
y preve que estas se incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumentan
las asignaciones en actividad para cada grado, en el porcentaje previsto por el
Gobierno Nacional, y no de manera individual por algunas de las acreencias
laborales que la integran.

Por ende, al no incrementar afio a afo todas las partidas que conforman la
asignacion de retiro del accionante, se vulneré el principio de oscilacién y con
él, la movilidad salarial de que trata el articulo 53 de la Constitucion Politica de
Colombia, pues el demandante en lugar de ver incrementada su mesada, la ha
visto menguada en relaciéon con lo que perciben los miembros de la Fuerza
Publica en actividad, lo que comporta una pérdida del poder adquisitivo de dicha
asignacion.

[..]

En consecuencia, en virtud del principio de oscilacién las asignaciones de retiro
y pensiones de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional sufren alteraciones

20 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion C. Sentencia de 27 de enero de 2021. Expediente
nim. 11001-33-42-056-2019-00072-00. M.P. Dr. Samuel José Ramirez Poveda.
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cada vez que se modifiqguen las asignaciones mensuales para el grado en
servicio activo, y con ello también varian las demas partidas computables,
aspecto que fue advertido por el a quo, y que impone confirmar la sentencia de
primera instancia que accedio a las pretensiones de la demanda>>.

En consecuencia, esta sede judicial procedera a declarar la nulidad del acto
administrativo acusado y a titulo de restablecimiento del derecho ordenara que
CASUR reajuste las partidas computables de la asignacion de retiro del actor
aplicando el incremento anual establecido por el Gobierno nacional para el personal
en servicio activo respecto de las partidas computables prima de navidad, de servicios
y de vacaciones y el monto previsto en los mismos para el subsidio de alimentacion,

por virtud del principio de oscilacién, a partir del 29 de enero de 2013.

CASUR pagara al demandante el retroactivo que se derive del reajuste ordenado, a
partir de la fecha que adelante se establecera por efecto de la prescripcién y hasta el
afo 2019, toda vez que, como logra establecer el reporte historico de bases y partidas
visibles en las paginas 10 a 12 — archivo 8 — digitalizado por el contratista, a partir del
afio 2019 se evidencia incremento en la totalidad de las partidas computables de la

asignacion de retiro.

2.6. De laprescripcion

Frente al fenémeno juridico de la prescripcion, es preciso sefialar que el mismo operé
en el presente caso, por norma laboral®, teniendo en cuenta que el demandante
solicitd el reajuste de las partidas computables en su asignacion de retiro el 18 de
diciembre de 2019 y el derecho se reconocera a partir del 29 de enero de 2013, es
decir que, las diferencias causadas con anterioridad al 18 de diciembre de 2016, se

encuentran prescritas.

2.7. Indexacién

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe
dar aplicaciéon a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la

siguiente formula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Indice Final

indice Inicial

2L Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004.
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En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por el beneficiario desde el momento en que se origino la
obligacién, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor, certificado por el DANE, vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la férmula se aplicard separadamente, mes
por mes, para cada mesada, comenzando por la primera que se dejo de reajustar y
para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de

la causacion de cada una de ellas.

2.8. Condena en costas

Finalmente, el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, y a su vez, el articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar
en costas, si hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa
gue la entidad demandada haya actuado de mala fe, o abusando del ejercicio de sus
derechos procesales, o con temeridad; por lo tanto y conforme con lo expuesto no se

condenard en costas en esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial
de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA:

PRRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de prescripcion de las
diferencias causadas con anterioridad al 18 de diciembre de 2016, conforme a las

consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del Oficio No. 20201200-010011611 del 24 de

enero de 2020, siguiendo los lineamientos de la parte considerativa.

TERCERO: ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho, a la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional (CASUR), que reajuste las partidas computables de
la asignacion de retiro del sefior IJ® Juan Francisco Neira Mendoza, identificado con
C.C. 79.296.290 (primas de servicios, navidad y vacaciones) aplicando el incremento
anual establecido por el Gobierno nacional para el personal en servicio activo y el

monto previsto en los mismos para el subsidio de alimentacién, por virtud del principio
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de oscilacion, a partir del 29 de enero de 2013 y hasta el afio 2019, siguiendo los

lineamientos de la parte motiva.

CUARTO: ORDENAR a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR)
el PAGO de las diferencias que resulten del incremento ordenado, en forma indexada,

a partir del 18 de diciembre de 2016, segun las consideraciones expuestas.

QUINTO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberan ser indexadas
con la férmula consignada en la parte motiva de esta sentencia. DESE
CUMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos establecidos para
ello por los articulos 187 a 195 del CPACA.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la
parte considerativa.

OCTAVO: RECONOCER personeria al abogado Nelson David Pineda Lozano,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.075.666.444 y portador de la T.P. 372.591
del C.S. de la J., como apoderado de la entidad demandada, en los términos y para

los efectos del poder visible en el archivo 22 del expediente electrénico.

NOVENO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., maodificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

correos electrénicos:

nelson.pineda444@casur.gov.co
nelsonpineda990@gmail.com;
juridica@casur.gov.co;

asesoriasjuridicascajamarca@hotmail.com;

DECIMO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las

constancias de rigor.
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DECIMO PRIMERO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,

organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de

informacion de Justicia Siglo XXl y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GIOVANNI ANDRES CEPEDA SANABRIA
Juez
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