REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Sentencia No. 003

Bogota D.C., dieciocho (18) de julio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 11001-33-35-009-2015-00021-00
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
NATURALEZA DERECHO
DEMANDANTE LAURA PATRICIA ZULETA QUINTERO
DE DADO NACION - MINISTERIO DE DEFENSA

NACIONAL — POLICIA NACIONAL

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, profiere sentencia en el proceso iniciado
por la sefiora Laura Patricia Zuleta Quintero contra la Nacion — Ministerio
de Defensa Nacional — Policia Nacional.

I. Antecedentes
1.1. La demanda y su contestacion
1.1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad de (i) la
Resolucion No. 02212 del 06 de junio de 2014, por medio de la cual se orden6
su retiro del servicio activo por la causal de retiro discrecional; (ii) del acta No. 008
del 05 de junio de 2014 de la Junta de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiales!.
Como consecuencia de lo anteriory, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
que se ordene: i) reintegrar al servicio activo de le Policia Nacional a la accionante;
ii) que se ascienda al grado que hayan obtenido sus companeros de curso
conservando siempre la misma precedencia en el Escalafon del Nivel Ejecutivo de la

1 El 04 de octubre de 2016 fue declarada de oficio la inepta demanda parcial frente al acta No. 008
del o5 de junio de 2014 expedida por la Junta de Evaluaciéon y Clasificaciéon de Suboficiales,
personal del nivel ejecutivo y agentes, por no ser un acto administrativo enjuiciable ante ésta

jurisdiccion.
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Policia, que tenia al momento de su retiro del servicio activo (06 de junio de 2014);
iii) se ordene a la entidad accionada a pagar la totalidad de los haberes (Salarios,
Primas, Subsidios y deméas emolumentos) dejados de percibir desde la fecha de retiro
efectivo del servicio (06 de junio de 2014 ) y las prestaciones legales y/o extralegales,
a que tenga derecho al momento del reintegro, a titulo de indemnizacion; iv) se
declare para todos los efectos legales y en particular para los de prestaciones sociales,
tiempo de servicio y reconocimiento de ascensos, que no ha habido solucion alguna
de continuidad en los servicios prestados por el Patrullera ® LAURA PATRICIA
ZULETA QUINTERO a la Policia Nacional, entre la fecha de su retiro del servicio
activo (06 de junio de 2014 ) donde el Gltimo cargo desempeiiado fue el de integrante
de la Direccion de Proteccion de la Policia Nacional asignada al esquema de
seguridad de la Doctora MARTA LUCIA RAMIREZ excandidata a la presidencia de
la Republica con sede en la Ciudad de Bogota o aquella en que se produzca su efectivo
reintegro a dicha Institucion, ordenando a la Policia Nacional, que asilo haga constar
en su hoja de vida; v) que se dé cumplimiento a la sentencia en los términos
establecidos en la ley.

1.1.2. Fundamentos facticos

En sintesis, narr6 que ingres6 a la Policia Nacional, el 15 de enero de 2011, después
de graduarse fue remitida a la ciudad de Pereira Risaralda, siendo asignada a laborar
en el grupo de reaccidon inmediata, los escorpiones en la patrulla motorizada
escorpion 9, con excelentes resultados operativos dentro de ellos capturas
significativas de personas involucradas en ilicitos, posteriormente en junio de 2011
fue trasladada al grupo de proteccion ambiental y ecolégica donde en el area de
educacién ambiental, por lo méritos, calidades, cualidades y por cumplir con un
perfil especifico que pide el area en el afio 2012 fue destinada a laborar en la
Direccion de Proteccion en la ciudad de Bogoté, siendo presentada a la Presidencia
de la Republica donde trabaj6 hasta diciembre de 2012, luego en enero de 2013 fue
destinada a laborar en el nivel central de la Direccién de Proteccion donde se
desempen6 como secretaria de la oficina de planeacién y en junio de ese mismo afo
decidieron enviarla al area de protecciéon a personas, siendo destinada para prestar
su apoyo durante el mes de octubre, noviembre y diciembre en el esquema del Dr.
Alvaro Uribe Vélez, expresidente de la repablica.

En febrero del afio 2014, fue asignada al esquema de seguridad de la Dra. Martha
Lucia Ramirez, quien para esa fecha era candidata a la presidencia de la republica
como apoyo para la época electoral.

El dia 28 de mayo de 2014, por medio de WhatsApp, la actora reenvi6 un mensaje
de texto que le habia llegado a su celular, a un compatiero con el cual se conocen
desde el afio 2005 y son paisanos (Yeison Mauricio Marin Osorio - Patrullero de la
Policia), mensaje que contenia al parecer informacion relacionada con aspectos de
analisis de los didlogos de paz que se llevan en la Habana Cuba.
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El patrullero Yeison Mauricio Marin, quien habia recibido el mensaje el 28 de mayo
de 2014, solo rindi6 informe a su superior el 04 de junio de 2014, y el General Rene
Salamanca envi6 sendos informes uno al sefior Director de Talento Humano en el
que solicitaba que se hiciera sesiéon de Junta de evaluaciéon para que fuera retirada,
y otro enviado Inspeccion General de la Policia con el fin de que fuera investigada
disciplinariamente; el 05 de junio de 2014 se celebr6 la Junta de Evaluaciéon que
termino con la carrera de Laura Patricia Zuleta Quintero.

El mensaje que denuncio el patrullero Marin fue reenviado de la misma forma como
llego al celular de la actora, que refiere no recuerda la procedencia del mismo, y se
indica no es de su autoria intelectual, al momento de su envio fue borrado por la
actora, al igual que sus compafieros de trabajo y amigos que también les habia
llegado por mensaje de difusion.

El 05 de junio de 2014, la actora se present6 al Grupo de Proteccion, quedando
disponible, siendo enviada al archivo de esa oficina mientras salia destinada segin
sus jefes a laborar en un esquema como mujer de proteccion, el General Salamanca
Ramirez Rene, orden6é que tuvieran al dia su folio de vida porque lo solicitaba
urgente, se pensd que era para su nueva destinacion, pero sin lugar a equivocos fue
para montar su retiro y darle visos de legalidad.

El 06 de junio de 2014, le fue notificada la Resoluciéon No. 02212 de 06 de junio de
2014, con la cual se retir6 del servicio, sin saber previamente el motivo que originaba
esa decision, acto el cual aduce viola el debido proceso, pues no se dejé previo a la
decision ejercer el derecho de defensa.

Manifiesta que de los considerandos de la resolucién acusada se indica que el sefior
Director De Proteccion y Servicios Especiales William Rene Salamanca envi6 zendo
informe a la Direccidon General de la Policia donde a manera de sentencia 0 juicios
de valor y aprioristicos, sin haber escuchado a la candidata a retiro; que la Patrullero
Zuleta manifiesta su simpatia y afinidad politica en relacién a un candidato “X” al
momento de enviar el mensaje de difusion y que desdibuja el concepto
constitucional, la buena prestacion del servicio y la credibilidad en la sociedad, este
concepto es violatorio de derechos fundamentales, porque se puede evidenciar que
su desempeno en su trabajo en los ultimos 4 anos ha sido excelente y donde se
evidencia que no tiene ninguna investigacion disciplinaria o afectacién a su folio de
vida.

No obstante haber sido retirada de la instituciéon por haber enviado supuestamente
un mensaje de texto y como lo indic6 el General Palomino Lopez director de la Policia
en entrevista radial y televisada sobre el caso que nos ocupa indicoé: “que si
inocentemente habia pecado tenia su consecuente sancion” lo que indica que el retiro
es una sancion, de todas maneras el dia 12 de junio de 2014 a las 12:30 horas fue
citada ante la Inspeccidon General, para ser notificada de la apertura de investigacion
disciplinaria por los mismos hechos por los que ya habia sido retirada, mediante el
proceso P-GRUTE -2014-15, la institucion policial inici6 la investigacion

3
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disciplinaria, violando el principio del non bis ibidem.

Indica que un simple informe con un rumor y unos prejuicios fue la inica “prueba”
tenida en cuenta para acabar con el proyecto de vida que tenian la accionante
edificado.

El 01 de junio de 2014, fue transmitido a toda la comunidad policial, un mensaje
suscrito por el candidato Juan Manuel Santos Calderdn, a través del cual en sintesis
ademas de reconocer el invaluable aporte que genera la policia a la ciudadania, les
manifiesta que: “estos hechos, que ustedes conocen en detalle, por si mismo contradicen
las versiones malintencionadas que se han venido reiterando en la web y las redes sociales,
sobre un supuesto debilitamiento de la institucion policial, las cuales rechazo
enfaticamente, porque son totalmente ajenas a la realidad ya los objetivos del Gobierno
Nacional. Hoy les pido: no crean esas mentiras y no se dejen manipular por quienes ponen
a circular esos rumores con fines politicos.”

Si bien lo que se plasmara a continuacion no es un hecho sino apreciacion y/o
cuestionamiento del actor, considera este Despacho plasmarlo en dicho acépite.

Dice el accionante que con el mensaje emitido por el candidato Juan Manuel Santos
Calderoén, que este hace alusion al mensaje que sin ningin tinte ni malicia, trasmitié
Laura Patricia Zuleta Quintero, por lo que se pregunta “no es cuestionable que por los
canales de la institucion se trasmita mensaje con tinte politico del sefior Presidente, hacia
un PUBLICO receptor de mensaje que por disposicion constitucional es NO
DELIBERANTE, pero si se toma drasticas decisiones por el reenvié de un mensaje que no
es de autoria de la actora? Y que segun la jurada solo le llego al patrullero MARIN.”

Con el fin de aclarar estos hechos de la trasmision del mensaje del candidato
presidente la actora elevo peticion el 28 de agosto de 2014 radicado No. 011639 al
sefior director general de la Policia la que fue contestada mediante el Oficio No. S
2014 049830 SEGEN ARJUR 15.1 suscrito por el coronel Ciro Carvajal secretario
general de la Policia en el que da respuesta, pero no de fondo, pues nunca indic6
quién autorizé o que norma le permitia a la Direccién de la Policia trasmitir un
mensaje del presidente en plena campana electoral a miembros de la institucion
policial que en voces del articulo 219 de la carta no son deliberantes.

1.1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion
El extremo activo invoc6 como normas violadas:
-Constitucioén Politica arts. 2, 6, 13, 29, 47, 53, 83, 216, 218, 219y 220.
-CPACA art. 44y 138.

-Decreto 1791 de 2000.
-Decreto 1800 de 2000.
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Asimismo, arguye que los actos administrativos demandados fueron expedidos con
infraccion de las normas en que debia fundarse, pues nunca se agot6 el debido
proceso, que era de imperiosa obligatoriedad.

En el proceso fue reiterada la violacion del derecho a la defensa y al debido proceso,
y adicional por los mismos hechos se investiga disciplinariamente a la actora, para
que se aplique la causal de voluntad del gobierno para retirar a la actora es necesario
que se agote el debido proceso, es decir, que se ponga a disposicién de la candidata
al retiro, los cargos con los que se pretende motivar el acto de retiro, pero en este
caso con un informe que rinde un patrullero, sin comprobar la veracidad de su dicho,
y sin tener claridad de las intenciones con las que rindi6 tal informe, y se decide el
retiro del servicio.

El derecho de defensa consiste en la capacidad de ser oido; el conocimiento de la
imputacion; la necesaria correlacion que debe existir entre la imputacion y el fallo;
la posibilidad de probar y controlar la prueba; y la equiparaciéon de posiciones entre
el acusador y el acusado; y sin lugar a dudas un presupuesto de validez del
procedimiento y en fin de la sentencia, sera la defensa técnica eficaz; situacion que
en este caso no se dio.

De otro lado en cuanto a la supuesta participacion en politica de la accionante
censura que, la Policia Nacional debié haber definido en primer término (i) en que
consiste el acto de “difundir’, (ii) qué se entiende por “propaganda electoral”, (iii)
qué se entiende por “partido politico”, “agrupacion politica” o “movimiento politico”,
establecidas tales definiciones, la Policia Nacional debi6é haber procedido a estudiar
las pruebas relevantes que pudieran demostrar, punto por punto, que la actora si

cometid esa relacion tan impresionante de faltas.

Senala que la Corte Constitucional2, ha indicado respecto de la sancién
administrativa que, “la proporcionalidad implica también que ella no resulte excesiva en
rigidez frente a la gravedad de la conducta, ni tampoco carente de importancia frente a
esa misma gravedad.”; y el Consejo de Estado3 ha dicho en cuanto a la
proporcionalidad disciplinaria de la sancion que la misma est4 intimamente ligada a
culpabilidad que se logre demostrar durante el proceso en cabeza del funcionario
disciplinario.

Finalmente, manifiesta que los actos administrativos demandados también fueron
expedidos con falsa motivacion, y desviacion de poder, en tanto, el retiro del servicio
activo de la Policia Nacional por la causal de discrecionalidad, a que se refiere el

2 Corte Constitucional, sentencia C-125 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).

3 De Palma Del Teso, Angeles, ‘El Principio de Culpabilidad en el Derecho Administrativo Sancionador’. Editorial Tecnos,
Madrid (Espafia), 1996. Paginas 44 y 45. ibidem, Paginas 45 y 46. * Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “B”. Sentencia del 19 de mayo de 2011. Radicacion No. 25000-23-25-000-

2000-00281-01 (2157-05). Consejero Ponente: Victor Hernando Alvarado Ardila.
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articulo 62° del decreto Ley 1791 de 2000 necesita para su aplicacion, que medien el
analisis para el retiro de acuerdo con la sentencia C-179/06 que declard
EXEQUIBLES los articulos 4, parcial, de la Ley 857 de 2003, y 104 del Decreto-ley
1770 de 2000.

1.1.4. Contestacion de la demanda4
La entidad demandada presento6 escrito de contestacion en los siguientes términos:

Frente a los hechos que sustentan las pretensiones de la demanda, indic6 que, los
hechos 1 al 13 no eran objeto del litigio de la presente demanda, toda vez que
son manifestaciones meramente subjetivas sin especificar las razones de tiempo,
modo y lugar en que tuvo ocurrencia el retiro de la Institucion por Voluntad de la
Direccion General; Los hechos 15 y 16, no son objeto de litigio, toda vez que no
se esta analizando la fecha en que el sefior Yeison Mauricio Marin, rindi6 el informe
(04/06/2014), ni mucho menos las apreciaciones subjetivas que agrega en tales
numerales; asi como tampoco lo son los hechos 19, 24, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35,

36 37, 395, 409, 52, 53, 57, 58, 59.

Es parcialmente cierto el hecho 14, a través del cual la parte actora indica haber
enviado un mensaje de texto por medio de la aplicacion de mensajeria instantanea
WhatsApp, a una persona a la cual denomin6 en su momento con cierta afinidad,
agregando que no era la autora intelectual del mensaje enviado, ahora bien, se
considera parcialmente cierto por las siguientes razones:

4 PDF 02CuadernoDos pp. 3-55.

5 No es un hecho materia de litigio ya que no se esta hablando de las labores realizadas anteriormente por la
patrullera Laura Patricia Zuleta Quintero, si bien se relatan valoraciones subjetivas, dentro de la misma
presentacion de la demanda y narraciéon de los hechos se menciona con claridad la accionante envi6 los
mensajes de mensajeria instantnea.

6 No es un hecho materia de litigio ya que no se est4 hablando de las labores realizadas anteriormente por la
patrullera Laura Patricia Zuleta Quintero, si bien se relatan valoraciones subjetivas, dentro de la misma
presentacion de la demanda y narraciéon de los hechos se menciona con claridad la accionante envid los

mensajes de mensajeria instantanea.
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- Hay certeza en que si se envid un mensaje de texto por mensajeria instantanea
mediante la aplicacion Whatsapp. La parte actora lo reconoce en este numeral.

- Se desconoce si este mensaje fue re-enviado o si la sefiora Patrullera (R)
LAURA PATRICIA ZULETA QUINTERO fue autora del mismo.

= No es cierta la atenuacién que realiza la parte actora con bondades literarias al
manifestar en cuanto al mensaje de texto; que este "contenia una informacién al
parecer relacionado con aspectos de andlisis de los dialogos de paz que se
llevan en la Habana Cuba”. Siendo clara la connotacion politica del mensaje
enviado por la actora.

- La afirmacidén realizada por la parte actora consistente en “el mensaje no es de
autoria intelectual de la actora y en circulos policiales se indica que ese mensaje
llegé a muchisimos pcolicias y que fue renviado entre todos los miembros de la
Institucion.

Frente a lo cual no se puede tomar como verdadero, ya que existe la regla
probatoria de que “los negativos no se prueban” dado gque no es légico probar
los negativos ya que en'ese)r‘\cia el que afirma la existencia de algo es quien
debe probar la misma. ‘Es‘t‘o es simple sentido comuan. Por lo cual no se
demuestra dentro del aéervgv probatorio que otros policias hayan recibido tal

informacion.

No son ciertos los hechos 17, 18, 20, 25, 26, 27, 38, 41, 427, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49, 50, 51, 54, 55, 56.

Son ciertos los hechos 21 al 23, y se deja constancia que frente al poder de difusion
que tiene la mensajeria instantanea la Policia Nacional, cuenta con el instructivo No.
023 / DIPON-COEST-70-LINEAMIENTOS PARA EL CORRECTO USO Y
ADMINISTRACION DE LAS REDES SOCIALES del 04 de octubre de 2012, mismo
que viene acompanado de un anexo que, resalta los “Parametros estratégicos para
la contextualizacion de los miembros de la institucion sobre las redes sociales, su
interaccion, participacion y gestion en la comunicacion.”, en el que se destaca entre
otros:

e Ser consciente que si bien la participacion o actuacion en estas plataformas se
hace de manera personal, se esta representando a una de las instituciones que
mas reconocimiento tiene en el imaginario colectivo, por lo que las interacciones
que se realicen deben estar enmarcadas deniro del mas absoluto respeio y

discrecion.
(::3)

» En aquellos casos en que surjan informaciones o situaciones negativas que
menoscaben la imagen Ilastitucional, habran responsables asignados por la
Oficina de Comunicaciones Estratégicas para interactuar, orientar, responder o
debatir una accion puntual y no otros funcionarios.

» Tener presente que nuestras publicaciones o acciones pueden tener un alcance
global y su divulgacion se puede propagar en tiempo real a través de la red.

7 No es cierto ya que los descargos no son requisito para la conformacion de las juntas de evaluacion y
clasificacidn, para este caso nivel ejecutivo.
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En ese sentido ya se habia establecido cual era la responsabilidad que tienen los
uniformados adscritos a la Policia Nacional al recepcionar mensajes por redes

sociales

Como argumentos de defensa explica las diferencias entra la facultad discrecional y
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Al entablar conversaciones con ofras personas a través de la red. Se debe hacer
demostrando el respeto y el profesionalismo que debe caracterizar a los

miembros de la Policia Nacional.

Abstenerse de hacer comentarios negativos contra la Institucion. si algan
uniformado tiene una peticion, queja o sugerencia, debe hacerlo por los canales
interos establecidos por la Policia Nacional.

(...)

Abstenerse de enviar o publicar informacion en redes sociales de la cual no

tenga absoluta certeza de su originalidad o veracidad.

)

Si encuentra cualguier tipo de comentarios en linea, que considere importantes y
de competencia institucional, debe darlos a conocer a la Oficina de
Comunicaciones Estratégicas, quienes adelantaran las acciones pertinentes.

Es necesario responder de manera oportuna previo analisis de pertinencia
cuando se genere una crisis o contingencia en estos medios por una mala
actuacion, exceso o desinformacion con relacién a nuestro servicio, Con el fin de

prevenir especulaciones que afecten la imagen y credibilidad institucional a

través de otros medios de comunicacion y en la misma web".

la potestad disciplinarias plasmandolas en el siguiente cuadro:

DIFERENCIA ENTRE FACULTAD DISCRECIONAL Y POTESTAD DISCIPLINARIA

FACULTAD DISCRECIONALY ™

POTESTAD DISCIPLINARIA

- La administraciéon cuenta 'con la
libertad de escoger en virtud del
atributo de la conveniencia, lo
mejor para el servicio,

atendiendo que cuando una

decision de caracter dgenerg! o

particuiar sea de” ' ‘gsta

naturaleza, debe ser adecuada

a los fines de la norma que la

autoriza y proporcional a los |

hechos que le sirven de causa,
conforme a las preceptivas que |
senala el articulo 36 del CTC A,

-  Propende por el me‘jor:afi'i%en'to
del servicio. i :

- la administracion cuentd con'la
libertad de escoger en virtud del
atributo de la conveniencia.

- debe ser adecuada a Ics finés
de la norma que la autoriza. ¥

- Debe
recomendacién de la Junta

existir previa

Asesora del Ministerio de

i
|
|

Tiene por finalidad sancionar las
actuaciones de los funcionarios que

conlleven el incumplimiento de los |
deberes, el abusc o extralimitacion
de los derechos y funciones y la
incursiéon en prohibiciones; por ende,
la falta disciplinaria se enmarca en la
preservacion de reglas de conducta
que debe seguir el servidor publico y

que guardan relacién con los
principios que guian la funcion
administrativa

Va dirigida hacia el factor funcional

!
|
!
del uniformado. |
Finalidad sancionar las actuacionesl
de los funcionarios que conlieven el |
incumplimiento de los deberes. ;
Finalidad de sancionar el abuso oE
extralimitacibn de los derechos y|
incursion en i

prohibiciones. |

funciones vy la

Se enmarca en la preservacion de
reglas de conducta que debe seguir
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' Defensa para la Policia| el servidor publico y que guardan |
Nacional, cuando se trate de | relacion con los principios que guian
oficiales, o de la Junta de | la funcién administrativa

Evaluaciéon y  Clasificacion,
cuando se trate de suboficiales,

personal nivel ejecutivo -y

agentes

La anterior distincion se hace, en tanto que, la parte actora indica que en caso de que
fuera una delincuente debia ser judicializada por estos hechos, lo cual se aclara, que
las dos situaciones juridicas, esto es, la investigacion disciplinaria y la potestad
disciplinaria son situaciones diferentes, como quiera que el retiro por voluntad de la
direccion general es diferente del proceso penal; no se esta discutiendo los procesos
penales que tenga en su esfera civil ni &mbito personal.

El retiro del servicio para el personal de oficiales, nivel ejecutivo, suboficiales y
agentes de policia esta contemplado en el Decreto Ley 1791 de 2000, en el Art. 54,y
las causales por las cuales se puede dar se hayan en el canon 55y 62, en el presente
caso se dio con respaldo en el art. 62 “Retiro por voluntad del gobierno, o de la
direccion general de la Policia Nacional”, es decir la referida Direccion General, esta
facultada para ejercer la funcion discrecional de retirar en forma absoluta al personal
del servicio activo de la institucion, previo concepto de la Junta Asesora, mas aun
teniendo en cuenta que el control y la confianza son uno de los factores mas
importantes sobre los cuales se cimenta la institucion policial.

Relaciona jurisprudencia de la Corte Constitucional8, frente a la discrecionalidad en
el retiro del servicio, concluyendo que tal facultad de retirar del servicio activo al
personal del nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes, por la causal denominada
“voluntad de la Direccion General”, se realizan dentro del ejercicio de la potestad
legal de su funcion y en procura de cumplir la mision constitucional otorgada a la
institucion; en particular en la sentencia SU-053-15 se consignan argumentos
propios de la causal de retiro por voluntad de la Direccién General, como lo son:

8 Sentencia 0-525 del 16 de noviembre de 1995; SU-053-15
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ii. El acto de retiro debe cumplir los requisitos de proporcionalidad y

razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto

discrecional y la finalidad perseguida por la Institucion; esto es, el

mejoramiento del servicio™

vi. El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que

dieron lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluaciéon o de la

junta asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto,

en las actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la

realizacion del examen de fondo, completo y preciso que se efectué al

recomendado. En tal examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida,

las evaluaciones de desempeiio y toda la informacion adicional pertinente de

los policiales.” (Negrillas fuera de texto).

Indicando que, frente a dicha sentencia en mencion, se sefialan varios estandares
de motivacion en los actos administrativos de retiro por facultad discrecional asi:

“Por ello, conjugando las tesis sefialadas, la Sala FPlena de esta Corporacion, en
ejercicio de tal funcion unificadora, pasa a proponer el estandar minimo de
motivacion para que, en todoc caso, prevalezca la interpretacion que mas se
acompasa con los postulados del Estado Social de Derecho, el principic de
legalidad y el respeto por Ids derechos fundamentales de los policias:

il

iv.

Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariaments deben motivarse en el sentide de relatar las
razones en el cuerpo del écro come tal. Pero, en todo caso, si es exigible que
estén sustentados en rézonos objeti;ras y hechos ciertos. En este sentido, el
estandar de motivacion justificante es plenamente exigibie.

La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten fas juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado.

El acto de retiro debe cumpliry los requisitos de proporcionalidad y razonabilidad,
que se expresan en la concordancia y coherencia entre acto discrecional y la
finalidad perseguida por.fa Institucion: esto es, el mejorarniento del servicio.

El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no debe
estar precedido de un procedimiento administrativo, fo anterior, debido a que effo
desvirtuaria ja facultad ciscrecional que legalmente esta instiluida para la Policia
Nacional, en razén de funcién constitucional’. No obstante lo anterior, la
expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los entes evaluadores, como por gjemplo el levantamiento de actas o
informes. que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca
el acto administrativo de retiro, y las cuales serviran de base para evaluar si el
refiro se fundé en la discrecionalidad o en la arbitrariedad.

El afectado debe conocer jgs razones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar & la recomendacion, por parte del comité de evaluacién o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo tanto, en las
actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacion del

=3¢
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examen se debe analizar, eatre ofros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desempeno y toda la ir;fomiacién adicional pertinente de los policiales.

vi. Silos documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del policia,
tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero deben ser
puestos en conocimiento del afectado. El cardcter reservado de tales
documentos se mantendrg, mientras el acto administrafivo permanezca vigente

vii. Si bien los informes o actas axpedidos por los comités de evaluacién o por las

=

juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccién contenciosa, deben ser
valorados por el juez para determinar la legalidad de los actos. Ello implica que
se confronten las hojas de vida de los agentes, las evaluaciones de desempeno,
las pruebas relevantes y los demds documentos que permitan esclarecer si hubo
© no motivos para el retiro

De esa manera, en. céso',‘ de . que los jueces de instancia ordinarios ©
constitucionales constaten la ausencia de motivacion del acto de refiro, deben
considerar la junsprudencia de la Corte Constitucional para efectos de i) ordenar
los evenluales reintegros a que tengan derecho los demandantes, y ii)
determinar los limites a las indemnizaciones que les seran reconocidas.
Especificamente deben observar la Sentencia SU-556 de 2014, como quiera
que debe aplicarse el pnncipio de igualdad entre los servidores publicos que han
sido desvinculados de sus pargos en contravia de la Constitucion.”

De otro lado, senala jurisprudencia del Consejo de Estado? que indica:

“Ha sido criterio de la'Corporacion que la idoneidad para el ejercicio de un

cargo_y el buen desemperio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular
prerrogativa de permanencia en el mismo, pues lo normal es el cumplimiento del

deber por parte del funcionario.

t

La Sala considera importante sefialar que cuando_el retiro _se _efectua con
fundamento en la facultad discrecional, como _en este caso, el Ministerio de

Defensa Nacional puede, por razones del servicio. ordenar la desvincuiacion de

personal uniformado, retiro _desprovisto de la_connotacion de sancién y con la

presuncion de _legalidad que atafie a los actos administrativos. Esta clase de
desvinculacién no se fundamenta en cargos por actuaciones indebidas del

militar, _no _requiere _formulacién ' de calvos, descargos, demas

actuaciones propias_de' un proceso disciplinario o penal.
- “En sintesis, el retiro abspiuty:de los Agentes de la Policia Nacional, por razones

del servicio es una facultad discrecional consagrada en la ley. No requiere
exponer al interesado las razones del mismo, lampoco es necesario que

previamente se adelante un proceso disciplinario. Basta que se cumplan las

% Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, subseccion A, Consejero
Ponente: Dra. Luis Rafael Vergara Quintero - sentencia del 26 de marzo de 2009, rad: 25000-2523-000-
2004-05256-01-(509-08).
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formalidades previsias en la ley, es decir que se lleve a cabo previa
recomendacion del Comité de Evaluacion de Oficiales Subaliernos, aspectos que
se cumplieron en el sub-lite. Desde esa perspectiva, resultaria absurdo, por decir lo
menos, aceptar que la existencia de determinada investigacion penal o
disciplinaria por conduclas, contrarias. a la moral, o que tengan que ver con
responsabilidad disciplinaria o penal, inhibieran al nominador para ejercer la
facultad discrecional de libre remocién que le confiere la ley, en procura de
fortalecer el adecuado servicio publico que la sociedad espera. El
nominador puede ejercer libremente la facultad discrecional y
simultaneamente adelantar la potestad disciplinaria o penal, sin que ello
implique desvio de poder, siempre y cuando el implicado en un proceso
penal o disciplinario, lenga oportunidad de ejercer el derecho de
defensa' (Resaltado fuera del texto - Sentencia de 31 de agosto de 2000,
expediente No. 00-01242, Aclor: Daniel Cuesta Bader, M.P. Alejandro Ordoriez

Maldonacdio).
- “La Sala en diferenies oportunidades ha expresado que la facultad

nominadora de que est2 invpstida la autoridad publica, por regla general, es
diferente a la potestad disgipﬁ!_inaria o penal. Una y otra no se suspenden en su
ejercicio y la iniciacion de, un proceso penal o disciplinario, no confiere
estabilidad al servidor, porque asi no lo ha autorizado la ley, pues de ser asi,
se llegaria a la absurda conclusion de que la comision de una falta penal o
disciplinaria otorgara estabilidad y ello no puede ser asi, porque refiria
contra la misma ética y transparencia que demanda el ejercicio de la
funcién publica, mas tratandose dz2 miembros de la Folicia Nacional.
Institucion cuyo fin pritnordial es el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio 'de los aerechos y libertades publicas y para

"

asegurar que los habhijtantes convivan en paz" (Resaltado fuera del texto -
sentencia de 15 de febrero de 2001, expediente NO. 99- °3239, actor José

de Jesis Angulo y otros. M.P. Dr. Alejandro Ordériez Maldonado)

Como argumentos de defensa, arguye que, los actos demandados cumplen a
cabalidad las exigencias de las altas cortes, los motivos del retiro discrecional fueron
fundados pues se indicaron las razones por las se perdié la confianza en la
accionante, el actuar de ésta se dijo entre otras que “ademés de constituir una clara
vulneracion a la confianza que el mando institucional ha depositado en ella como
integrante de la Policia Nacional y que ha transgredido el mandato constitucional,
resulta en mayor medida gravosa, en tanto su labor como mujer de proteccion de
una persona hasta hace poco candidata y hoy en dia actor politico de relevancia en el
proximo certamen electoral, demanda de ella la méaxima discrecion, reserva,
confidencialidad e imparcialidad.

Reiteran que, con la actuacién desplegada por la accionante, desconoci6é las
instrucciones impartidas sobre el correcto uso y administracion de las redes sociales,
lineamientos que fueron impartidos mediante Instructivo No. 023 del 04 de octubre

12
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de 2012; de conformidad con el art. 219 del Constitucidon Politica, la Fuerza Publica
no es deliberante, no pueden ejercer la funciéon del sufragio mientras permanezcan
en el servicio activo, ni intervenir en actividades o debates de partidos o movimientos
politicos.

Finalmente, en cuanto al ascenso de la actora, indica que la escala piramidal que
caracteriza las fuerzas armadas impide el ascenso de todos, esto!© no se produce por
el solo transcurso del tiempo.

Por todo lo anterior, solicita se desestimen todas y cada una de las pretensiones de
la demanda.

1.2. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 15 de enero de 2015'*; mediante auto del 09 de febrero
de 20152, este Despacho Judicial la inadmitio6.

Una vez subsanada esta, mediante proveido del 20 de marzo de 201513, se admiti6 el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional.

Posteriormente, con auto del 27 de junio de 20164, se fij6 fecha de audiencia inicial,
para el 04 de octubre de 2016, llegada la fecha y hora sefialada se llevé cabo la
audiencia!s donde se tuvo por contestada la demanda, se advirtié de una excepcion
que fue declarada de oficio (inepta demanda parcial frente al acta No. 008 del 05 de
junio de 2014 expedida por la Junta de Evaluacién y Clasificacion de Suboficiales,
personal del nivel ejecutivo y agentes, por no ser un acto administrativo enjuiciable
ante ésta jurisdicciéon); aunado a lo anterior se consider6 que existia una
insuficiencia en el poder otorgado al apoderado de la parte actora, con relacion al
acta No. 008 de 05 de junio de 2014, toda vez que solo fue conferido para demandar
la Resolucion No. 02212 del 06 del 06 de junio de 2014, decision que fue apelada por
la parte demandante, concediéndole tal recurso.

El 20 de octubre de 201619, le correspondi6 conocer del asunto por reparto a la Dra.
Patricia Victoria Manjarrez Bravo, Magistrada de la Subseccién E, Seccion Segunda
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, quien a través del proveido de fecha
18 de agosto de 20177, confirmo la decision adoptada por este Despacho, ordenando

10 (El ascenso).

11 PDF 002 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuadernol.
12 PDF 008 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuadernol.
13 PDF 011 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuadernol.
14 PDF 005 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
15 PDF 010 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
16 PDF 16 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.

17 PDF 20 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
13
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devolver el expediente para continuar con su tramite.

El expediente regres6 al Despacho el 06/10/2017, y posteriormente el 07 de
noviembre de 20178, se obedeci6 y cumpli6 lo resuelto por el Tribunal.

La Secretaria liquido las costas que impuso el Tribunal, y este Despacho con auto del
28 de mayo de 20189 la aprobo y por un lapsus calami ordend el archivo del
expediente cuando se encontraba pendiente el desarrollo del litigio de la Resolucion
02212 del 06 de junio de 2014, por ello con auto del 13 agosto de 20182° enmendo
dicho yerro, ordenando el ingreso del expediente al Despacho para fijar fecha de
continuacion de la audiencia inicial.

El 30 de septiembre de 201921, se emiti6 auto fijando fecha de audiencia para el dia
para el dia 07 de noviembre de 2019, llegada la fecha y hora senalada se celebro6 la
audiencia??, se fijo el litigio, se decretaron las pruebas, no obstante, el apoderado
presento recursos en contra de las pruebas 3.4, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 5, 6.5, y el traslado
de las excepciones 1.2., 1.3 y 1.4., concediéndose en efecto suspensivo dicho recurso,
mas adelante con auto del 12 de noviembre de 2019, se advirtié que erré en conceder
el recurso en el efecto suspensivo habida cuenta de conformidad con el numeral 9 de
art. 243, debi6 concederse en el efecto devolutivo, razén por la cual se corrigid el
efecto en el que se remitia, en consecuencia, el Despacho le impuso la carga a la parte
demandante, de sufragar el costo de reproduccion o de las copias de la demanda, la
contestacion, el traslado de las excepciones, el acta de audiencia inicial del 7 de
noviembre de 2019 y el CD de la audiencia, para surtir el tramite del recurso de
apelacion; Para el cumplimiento de dicha carga, la parte actora contaba con el
término de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del auto, esto es, a partir
del 14 de noviembre de 2019 y el mismo finaliz6 el 20 de noviembre de 2019, dando
cumplimiento a éste de manera extemporanea por lo que con auto del 18 de
diciembre de 2019, se declar6 desierto el recurso interpuesto en la audiencia del

07/11/2019.

El apoderado de la parte demandante formulé recurso de reposicion en subsidio el
de queja contra el auto que declar6 desierto el recurso, resolviéndose a través de auto
del 10 de febrero de 2020, (i) no reponer el auto del 18 de diciembre de 2019 que
declaré desierto el recurso y (ii) conceder el recurso de queja ordenando su remision
al Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccion Segunda — Subseccion E,

18 PDF 24 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
19 PDF 28 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
20 PDF 34 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
21 PDF 36 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
22 PDF 37 ubicado en la carpeta titulada — digitalizado contratista — cuaderno2.
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con auto del 04 octubre de 202123, resolvié declarar improcedente el recurso de
queja.

El 24 de mayo de 202224, se obedeci6é y cumpli6 o dispuesto por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda Subseccién E, y se corrié
traslado de las pruebas presentadas por la entidad demandada.
Finalmente, con auto del 05 de mayo de 202325, se cerr6 la etapa probatoria y se
corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion y al ministerio pablico para que
si a bien lo tuviese emitiera su concepto.

1.2.1. Los Alegatos de conclusion.
En el término concedido por el Despacho, la parte actora presentd su escrito de
alegaciones, la entidad demandada guardo silencio y el Agente del Ministerio
Puablico no emiti6 concepto alguno.

1.2.2. Alegatos de la parte actora
El apoderado de la parte actora en esencia reiterd los hechos y pretensiones de la
demanda.

1.2.3. Alegatos de conclusion de la entidad demandada

Pese a estar debidamente notificada por estado, la entidad demandada guardo
silencio.

1.2.4. Concepto del Ministerio Pablico
El Agente del Ministerio Pablico no emiti6é concepto.
II. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en auto del 07 de noviembre de
2019, el problema juridico se contrae en determinar:

ése encuentra viciado de nulidad el acto administrativo que dispuso el retiro del
servicio a la demandante por Voluntad de la Direcciéon General, al incurrir en las
causales de nulidad invocadas en la demanda? De ser asi ¢hay lugar a ordenar el

23 PDF 09 Cuaderno principal pp. 9-16.
24 PDFE 13 Cuaderno principal.
25 PDF 16 Cuaderno principal.
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reintegro de la demandante al servicio activo en el mismo grado en que se encontraba
o uno de mayor categoria, al reconocimiento y pago de todos los emolumentos
dejados de devengar desde que fue retirada del servicio y hasta su efectivo reintegro
y el pago de perjuicios morales en los términos solicitados?

2.2. Delo acreditado en el proceso

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio de las pruebas obrantes en el proceso se
destacan:

2.2.1. Resolucion 02212 del 06 de junio de 2014, “Por la cual se retira del servicio
a una patrullera de la Policia Nacional” (01CuadernoUno pp.18-25
expediente digital)

2.2.2. Notificaciéon de retiro (01CuadernoUno p. 26 del expediente digital)

2.2.3. Acta No. 008 APROP-GRURE-3-22, emitida por la Junta de Evaluacion
para Suboficiales, Personal del Nivel Ejecutivo y Agentes el 05 de junio de
2014. (01CuadernoUno pp. 28-44 del expediente digital)

2.2.4.Informe de novedad del 04/06/2014. (01CuadernoUno pp. 64-65 del
expediente digital)

2.2.5. Instructivo 023 del 04 de octubre de 2012, “Lineamientos para el correcto
uso y administracion de las redes sociales.” (PDF denominado “Parte 2”
pp. 1-5 ubicado en la carpeta 04PruebasDocumentales del expediente
digital)

2.2.6.Instructivo 01/03/ 005 del 10 de enero de 2014 Instrucciones generales
para evitar la fuga de informacién que afecte la seguridad institucional.
(PDF denominado “Parte 2” p. 6 wubicado en la carpeta
4PruebasDocumentales del expediente digital)

2.2.7. Anexo al instructivo 01/03 005 del 10 de enero de 2014, (PDF denominado

“Parte 2” pp. 7-8 ubicado en la carpeta 4PruebasDocumentales del
expediente digital)
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© !.os fungionaﬁog‘- policiales que tengan cuentas en redes sociales deben aclarar que la
informacién publicada es tnica y exclusivamente personal. Los comentarios o divulgaciones a
través de la web no podran, en ninglin momento, comprometer actividades del servicio.

o Bajo ‘ninguna circunstancia ningin miembro de la Institucion podrd entregar informacién, no
autorizada, a través de correo electronico, chats o sistemas de comunicacion por internet.

* Cualquier informacién que sea entregada a los periodistas debe ser consultada a los jefes de
comunicaciones estratégicas de cada unidad.

» Tener un compromiso institucional para que los videos grabados por uniformados en el lugar de
los hechos unica y exclusivamente sean difundidos o compartidos con los medios de
comunicacion, una vez aprobados y autorizados por los comandantes de Ias unidades, previa
asesoria de los jefes de comunicaciones eslratégicas de cada unidad.

2.3. Marco Normativo aplicable al caso “sobre el retiro discrecional”

El Decreto 1791 de 2000, <<por el cual se modifican las normas de carrera del Personal
de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional>>, establece las
reglas para el retiro del servicio, en los siguientes términos:

<<ARTICULO 54. RETIRO. Es la situacién por la cual el personal uniformado,
sin perder el grado, cesa en la obligacién de prestar servicio.

El retiro se hara del nivel ejecutivo y agentes, por resolucion ministerial, facultad que
podra delegarse en el director general de la Policia Nacional.

ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes
causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. Por disminucién de la capacidad sicofisica.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

6. Por voluntad del ministro de Defensa Nacional, o la Direcciéon General
de la Policia Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo y los
agentes.

7. Por no superar la escala de medicién del Decreto de Evaluacién del Desempeiio
Policial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.

(...)

ARTICULO 62. RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. Por razones del servicio
y en forma discrecional, la Direccién General de la Policia Nacional por delegacion
del ministro de Defensa Nacional, para el nivel ejecutivo y agentes podran disponer
el retiro del personal con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacion de la
Junta de Evaluacién y Clasificacién respectiva>> (Resaltado fuera del texto).
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La norma precisa que el retiro del servicio por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de la Policia Nacional tiene como requisito previo la
recomendaciéon de la Junta de Evaluacion y Clasificaciéon respectiva; pero es un
asunto que ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial y por el que se ha
dispuesto que pese a ser el ejercicio de la facultad discrecional, ademas de la
recomendacidn, esta causal debe fundamentarse en razones de mejora del servicio
bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad, advirtiendo que debe
contener un estandar minimo de motivaciéon, que no esté plasmada en el acto de
retiro, pero si debe existir y conocerse por el interesado.

En materia de motivacion de los actos administrativos que disponen el retiro del
servicio en ejercicio de la facultad discrecional la H. Corte Constitucional, mediante
Sentencia SU-172 de 2015, con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz
Delgado, defini6 las siguientes reglas:

1) Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional no necesariamente deban estar motivados en el sentido de relatar las
razones en el cuerpo del acto como tal, pero, en todo caso, si se exige que estén
sustentados en razones objetivas y hechos ciertos y verificables;

2) La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas
asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado;

3) El acto de retiro debe cumplir con los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre el acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucion, esto es, el mejoramiento
del servicio;

4) El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacién no debe
estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a que
ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida para la
Policia Nacional, en razén de su funcién constitucional;

5) La expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los entes evaluadores, como, por ejemplo, el levantamiento de actas o
informes, que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca
el acto administrativo de retiro, y las cuales serviran de base para evaluar si el
retiro se fundo en la discrecionalidad o en la arbitrariedad;

6) El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacién por parte del comité de evaluacion o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro, por lo tanto, en las
actas o informes de evaluaciéon debe quedar constancia de la realizacion del

examen de fondo, completo y preciso que se efectud al recomendado;
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7) Si los documentos en los cuales se basa la recomendacién de retiro del policia
tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero deben ser
puestos en conocimiento del afectado;

8) Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluacién
o por las juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion

contenciosa, deben ser valorados por el juez para determinar la
legalidad de los actos.

Posteriormente, el Maximo Organo de la Jurisdiccién Constitucional, en Sentencia
SU-091 de 2016, con ponencia del magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, analiz6
la diferencia entre el retiro por llamamiento a calificar servicios y el retiro por
voluntad del Gobierno o de la Direccion General o discrecional resaltando como
caracteristicas de esta tiltima causal, las siguientes:

1. Implica el ejercicio de una atribucién legal que busca velar por el mejoramiento
del servicio frente a situaciones que afectan el desempenio de la funcion
institucional.

2. No requiere de un tiempo minimo de servicios por parte del uniformado.

3. Se ejerce como potestad discrecional, cuando las condiciones particulares
vulneren principios éticos y morales y generen pérdida de confianza.

4. No constituye una sancion, pues su finalidad es garantizar la prestacién de un
buen servicio institucional y un continuo mejoramiento.

5. Su Gnico requisito es el concepto razonado, suficiente y previo de la
junta de evaluacién respectiva, fundamentado en razones objetivas y
hechos ciertos, circunstancia que constituye la motivacion del acto
administrativo de retiro, requisito que debe ir acompafiado de razonabilidad y
proporcionalidad.

Bajo ese derrotero, la H. Corte Constitucional concluyé que: <<el retiro
Discrecional en las Fuerzas Militares y el retiro por Voluntad del
Gobierno Nacional o del Director General de la Policia Nacional han
sido instituidas con la finalidad de velar por el mejoramiento del servicio frente a
casos de corrupcién o graves situaciones que afecten el desempeno de la funcién
institucional, en aras de garantizar la seguridad ciudadana y la misma seguridad
del Estado, sin que se requiera que el uniformado haya tenido un tiempo minimo
de servicio con el cual adquiera el derecho a una asignacion de retiro>>,y que <<...
la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en afirmar que, los actos
administrativos de retiro del servicio de los miembros de las Fuerzas Publicas —
sean por retiro discrecional o por llamamiento a calificar servicios-, que hubieren
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sido proferidos por la administraciéon en ejercicio de una facultad discrecional
otorgada por la ley, deben encontrarse motivados; de manera que se garantice el
derecho al debido proceso, el principio democratico y el principio de publicidad,
ademads de las prerrogativas propias de un Estado de Derecho caracterizado por
la sujecion de los poderes piiblicos al principio de legalidad y la proscripcion de la
arbitrariedad en las decisiones que afectan a los administrados>>.

Al respecto, el Consejo de Estado2¢ también unificé su posicion mediante sentencia
del 7 de abril de 2022, bajo las siguientes reglas:

<<Reglas de unificacion. A guisa de corolario de lo que se deja consignado,
respecto de las controversias relacionadas con el retiro tanto del personal
uniformado de la Policia Nacional como de las fuerzas militares (cuya normativa
resulta materialmente igual para efectos de esta situacién administrativa) por
voluntad del Gobierno en ejercicio de la facultad discrecional, la Sala fija las
siguientes reglas jurisprudenciales:

1) La recomendacion de retiro del servicio de la respectiva junta asesora o de
evaluacion y clasificacion, que sirve de sustento al acto administrativo definitivo,
debera estar respaldada en razones objetivas (sin visos de arbitrariedad o
capricho), dejando plasmado el estudio pertinente y completo que fundamente la
sugerencia de desvinculacion, de acuerdo con los documentos que permitan
entrever su correlaciéon con los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

i1) En la diligencia de notificacion del acto de retiro del servicio al interesado, la
correspondiente institucion debera entregarle copia de la referida recomendacion
Yy sus soportes; y de comportar cardcter reservado, de igual modo, se debera
garantizar su acceso a ellos, con la obligacion de preservar tal condicion. Lo
anterior no habilita al retirado para recurrir la decisién en sede administrativa.

iii) En caso de incumplimiento de los parametros enunciados, el juez
administrativo en el respectivo proceso debera determinar si se satisfacen las
condiciones de proporcionalidad y razonabilidad de la decisién administrativa,
que le permitan conservar su presuncion de legalidad, en armonia con las reglas
de la sana critica en la valoracién probatoria de los documentos relevantes que
despejen cualquier duda de arbitrariedad>>.

Entonces, el retiro del servicio por voluntad de la Direccion General, pese a ser
ejercicio por la facultad discrecional, tiene como limite el concepto previo de la
Junta de Evaluacion y Clasificacion pertinente y estar contenido en un acto
administrativo precedido de una motivaciéon con razones objetivas y hechos ciertos
probados y bajo las condiciones de proporcionalidad y razonabilidad de la decision
administrativa.

26 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Segunda, sentencia proferida el 7 de abril de 2022, dentro
del proceso No. 52001233100020090034901 e identificada con el No. CE-SUJ-SII-26-2022.
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2.4. DelaJunta de Evaluacion y Clasificacion.
Como se cit6 lineas atras, el retiro del servicio por voluntad de la Direccion General
de la Policia Nacional debe estar precedido de la recomendacion que emita la Junta
de Evaluacion y Clasificacion correspondiente, segun el articulo 22 del Decreto Ley
1791 de 2000:

<<ARTICULO 22. EVALUACION DE LA TRAYECTORIA PROFESIONAL.
La evaluacion de la trayectoria profesional del personal estara a cargo de las Juntas
de Evaluacién y Clasificacion que para cada categoria integrara el director general
de la Policia Nacional. Las Juntas tendran, entre otras, las siguientes funciones:

1. Evaluar la trayectoria policial para ascenso.

2. Proponer al personal para ascenso.

3. Recomendar la continuidad o retiro en el servicio policial.

PARAGRAFO 1. Para el ascenso a Brigadier General, la evaluacion de la
trayectoria policial de los Coroneles estara a cargo de la Junta de Generales,
integrada por los Generales en servicio activo de la Policia Nacional.

PARAGRAFO 2. El Director General de la Policia Nacional senialara las funciones
y sesiones de la Junta de Generales, cuyas decisiones en todo caso se tomaran por
mayoria de votos>> (Negrillas y subrayado fuera del texto original).

Bajo esta misma 6ptica, el Decreto 1800 de 200027, en sus articulos 49 y 50 prevé
que, para efectos de clasificacion y evaluacion se crean las Juntas para Oficiales y
para Suboficiales, Nivel Ejecutivo y Agentes, cuya integracion, funcionamiento y
sesiones seran determinadas por el director general de la Policia Nacional. La
funcién de la Junta seré la de recomendar al comandante de Policia Metropolitana
o Departamento de Policia, la continuidad o retiro por voluntad del director general
de la Policia Nacional.

La convocatoria a la Junta no se efecttia para analizar un caso concreto, sino que
pretende cumplir la disposicion legal prevista en el articulo 22 del Decreto 1791 de
2000, y sus recomendaciones quedan consignadas en el acta respectiva, que debe
contener la motivacion que la sustenta.

No obstante, lo anterior, la Corte Constitucional en sentencia citada
precedentemente fue enfatica en sefialar que:

<<El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no debe
estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a
que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta instituida para la

27 “Por el cual se dictan normas para la evaluacion del desempefio del personal uniformado de la Policia Nacional”.
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Policia Nacional, en razén de su funcion constitucional?$. No obstante, lo anterior, la
expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el levantamiento de actas o
informes, que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca el acto
administrativo de retiro, y las cuales serviran de base para evaluar si el retiro se
fundo en la discrecionalidad o en la arbitrariedad.

El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que
dieron lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacién o de
la junta asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo
tanto, en las actas o informes de evaluaciéon debe quedar constancia de la realizacion
del examen de fondo, completo y preciso que se efectué al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de

desemperio y toda la informacién adicional pertinente de los policiales>> (Resaltado
por el Despacho).

Asi las cosas, lo que se le notifica al interesado es el acto administrativo de retiro del
servicio que se encuentra respaldado por la recomendaciéon de la Junta y, es con la
expedicion de dicho acto que se materializa la decisiéon que crea, modifica o extingue
la situacion juridica particular y concreta del policial y respecto de la cual puede
manifestar su inconformidad, ya sea en sede administrativa o en sede judicial. Esto
no quiere decir que el ejercicio de la facultad discrecional sea arbitrario, pues en
todo caso el acta de la junta debe estar motivada y hace parte de la sustentacion del
acto administrativo de retiro.

2.5. Del caso en concreto

Esta demostrado en el plenario que la demandante, patrullera Laura Patricia
Zuleta Quintero, presto sus servicios a la Policia Nacional.

Y que mediante Resolucion 02212 del 06 junio 2014, fue retirada del servicio por
voluntad de la Direccion General.

28 Segun se explico en los fundamentos 29 a 42 de esta providencia, la Policia Nacional cumple, entre otras, las funciones
constitucionales de servir a la comunidad, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo y proteger a todas
las personas residentes en Colombia.
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RESOLUCION ﬁUMERo DE.
02212 06 JUN 2014

“Por ia cual se retira del servicio active a una Patrullera de la Policla Nacional”.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
en uso de las facul_tades legales, que le confiere el articulo 5 numeral 3°. de la
Resolucion Ministerial 0162 del 27 de febrero de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que de conformida_d con el articulo 218 de la Constitucién Politica de 1991, la ley
determinard el régimen de carrera para el personal de la Policia Nacional, que

gggx;almente se encuentra contenido en el Decreto Ley 1791 de 2000 ¥ la Ley 857 de

Que el cumplimiento al mandato Constitucional referenciado, se materializd el Decreto
Le'y’1791 de 2000 “Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional®, asi como la
Ley 857 de 2003 “Por medio de la cual sa dictan nuevas normas para regular el retiro
del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se modifica en lo
pertinente a este asunto, el Decreto Ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Retirar del servicio activo de la Policia Nacional, por Veluntad de la
Direccion General, de conformidad conlo establecido enlos articulos 55 numeral &°
y 62'del Decreto Ley 1791/ de 2000, a la sefora Patrullera LAURA PATRICIA
ZULETA QUINTERO, identificada con la cédula de ciudadania No, 1.057.783.576, retiro
que fue recomendado por la Junta de Evaluacién y Clasificacion para Suboficiaies,
personal del Nivel Ejecutivo y Agentes, mediante Acta No.008 del 05 de junio de 204,

ARTICULO 2°. La presente resolucién rige a partir de la fgcha de su expedicion.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en Bogota, D.C., alos,

06 JUN 2014

Generall RODOLFO MINO LOPEZ
Director General

Pég. No. 23

Del contenido del acto administrativo de retiro, se observa que la decisién de retiro
tuvo como fundamento la recomendacion de la Junta de Evaluacion y Clasificacion
para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, la
cual quedo consignada en el Acta No. No. 008 APROP-GRURE-3-22 del 05 de junio de
2014, que fue alli trascrita, por lo que su motivacion es extensa.
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demostrandose una afectacién con su actuar al servicio que presta en la Direcci
de Proteccién y Servicios Especiales, por las razones que se exponen
continuacion: ;

El sefior Brigadier General William René Salamanca Ramirez, Director

Proteccion y Servicios Especiales informa una serie de actuaciones desplegad

por la funcionaria en el siguiente sentido:

"...Mediante informe de fecha 04 de Junio de 2014, el sefior Patrullero YEIS

MAURICIO MARIN OSORIO Hombre de Proteccién Secretarfa para la Segurida

Presidencial, me (SIC) comunico la siguiente novedad:

‘Respetuosamente me permito informar a mi General, la novedad
que se presento el dia 28-05-2014, cuando recibi un mensaje de
datos a mi teléfono celular 3128337400, cuya impresién adjunto,
donde se mencionan aspectos que considero afectan |a
imparcialidad en relacién con las préximas elecciones.

Asunto: plan B de Santos en segunda vuelta anunciarén la firma
de un “acuerdo parcial de paz’, que incluye el cese bilateral de
hostilidades. Seréd cualquier papel pero lo anunciarén como la
firma de la terminacion definitiva del conflicto. Sers con el respaldo
de las FARC. La idea es buscar la favorabilidad como cuando se
anuncié6 el inicio del proceso en el que JMS llegé al 70%. Esto lo
ven como la panacea de la reeleccion en segunda vuelta, de ahi
en adelante el pais serd zona de distensién para secuestrar y
extorsionar” por favor difundir,

El mensaje adjunto procedia del abonado celular 3128942472, el
cual tengo agregado a mis contactos como perteneciente a la
Patrullera Laura Zuleta Quintero, toda vez que ella me lo
suministrd en alguna oportunidad y fteniendo en cuenta que
laboramos en la misma Direccién pero en diferente grupo, ya que
hasta donde tengo conocimiento ella se desempefia en el
esquema de la Doctora Marta Lucia Ramirez, Ex Candidata a la
Presidencia de la Republica, lo cual es ain més grave en mi
concepto.

Finalmente, me permito indicar a mi General, que el presente

informe lo rindo. dfx MW&@GIMMW’ en

conocimiento de mis sy S aquellas situaciones que

considero  iregul 'inahgueme 08@aeol0s /amelviyos recibido

instrucciones de no pérticipar directa o indirectamente en temas

Pag. No. 24
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ACTA No. 008 APROP-GRURE-3-22 QUE TRATA DEL RETIRO POR VOLUNTAD DE ‘H}\
.. 3

A
pqlftn:cos, como tampoco expresar nuestras opiniones
pubh(_:alnente frente a la simpatia con uno u otro partido o
candidato, pues ello est& prohibido.”

pe otra parte, el sefior Director de Proteccion y Servicios Especiales, en su -
informe realiz6 las siguientes consideraciones:

“...Obsérvese que no se encuentra justificacion legal, profesional, ética o
moral, para que una integrante de la Policia Nacional. encargado de cumplir
su actividad con absoluta imparcialidad, decida unilateralmente manifestar
su simpatia o afinidad politica en relacién con algan candidato sin importar
su filiacion, en abierta contravia de la prohibicién contemplada en el articulo .
2179 de la Constitucion Politica, que establece el caracter no deliberante de la
Fuerza Pudablica, desconociendo los principios y valores de la institucién
policial respecto de la transparencia y el deber que le asiste de garantizar la
democracia sin participar de manera alguna en aspectos de indofe politico,
situacion que afectfa gravemente y desdibuja el concepto institucional, la
buena prestacion del servicio y la credibilidad que la sociedad demanda de
la Policia Nacional.

En este sentido. debe considerarse que la mision constitucionalmente
asignada a [a Policia Nacional, exige de sus miembros wuna absoluta
vocacion de respeto por las normas, el cumplimiento de sus deberes y la
garantia de derechos y libertades puablicas, méaxime cuando de ellas
depende la democracia y la institucionalidad misma, en tanto la imparcialidad
es condicién sine quanon para que los ciudadanos puedan ejercer con
libertad la posibilidad de elegir y ser elegidos, sin ningdan tipo de coaccién o |
sugerencia de parte de Ja Fuerza Puablica, condiciones todas ellas
desconocidas por la sefionita Patrullera LAURA PATRICIA ZULETA
QUINTERO, identificada con cédula de ciudadania No. 71057783576
expedida en Manzanares (Caldas), quien con su actuar y proceder lesiono
gravemente Ila confianza depositada por la sociedad Colombiana y Ia
institucién en su desempefio como servidora puablica, caracteristicas
relevantes e indispensables en la misién encomendada a la Policia Nacional,
pese a las labores de direccionarmiento, orientacion y acompafamiento que
realizé la institucién a la uniformada en su formacion y durante su trayectforia
institucional; sustrayéndose la funcionaria con su comportamiento de cumplir
en debida forma los lineamientos establecidos en los articulos 2, 218 y 219
de la Constitucion Politica de Colombia.

Los hechos referidos, se constituyen a todas luces en flagrante afrenta
contra los valores, principios y lineamientos institucionales, que han sido
reiterados en los altimos dias a través de diferentes maneras para que exista
claridad en todos los policiales de la prohibicion existente de participar en la
controversia im&manlifa r publicamente su simpatia respecfo de

algunoc de Sc @R com@ntoecisamente, Ila historia
Original que reposa en los archivos |
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institucional nos recuerda las nefastas consecuencias’ de permitir que este

tipo de hechos se presenten o mas aun tomar partido en favor de algan
movimiento politico; situaciones que son rechazadas con vehemencia por la
sociedad que espera de su Policia Nacional una actitud imparcial y |
transparente como garante misma de la democracia, convirtiéndose la !
conducta de la citada policial un desmedro de la confianza que la ciudadania !
tiene en su institucion policial, maxime cuando se tiene el deber legal de -
velar por la protecciébn de los derechos y garantias contenidos en la

Constitucion Politica, el ordenamiento juridico y el cumplimiento de la |
normatividad vigente. :

El actuar de la sefiorita Patrullera LAURA PATRICIA ZULETA QUINTERO,
identificada con la Cédula de Ciudadania No. 1057783576 expedida en
Manzanares (Caldas), ademas de constituir una clara vulneracion a la
confianza que el mando institucional ha depositado en ella como integrante
de la Policia Nacional y que ha trasgredido el mandato constitucional, resulta
en mayor medida gravosa, en tanto su labor como mujer de proteccion de
una persona hasta hace poco candidata y hoy en dia actor politico de
relevancia en el proximo certarmen electoral, demandaba de ella la maxima |
discrecién, reserva, confidencialidad e imparcialidad. i

Contrario a la normma superior, esta uniformada a quien el Estado |
Colombiano instruyé y capacité, ha ejecutado de manera consciente y |
dolosa, este acto reprochable al infringir la normatividad constitucional y |
fegal, utilizando un medio masivo de comunicacion, que si bien en principio
es privado, deja de serlo cuando se emplea para difundir un mensaje con un
claro sentido politico, que busca persuadir a ofras personas respecto de su
intencion de cara a las proximas elecciones, poniendo en riesgo la
credibilidad de la sociedad colombiana hacia la Policia Nacional. |

Téngase en cuenta que todos los Policias de Colombia, tienen el deber de
actuar y conducirse dentro y fuera del servicio, en armonia con la confianza
que la comunidad y la Institucién han depositado como miembro de la
misma, cuya funcién primordial es proteger la vida, honra y bienes de las

personas, it en todo cas afectacion la_buena marc la

institucion policial y la_sociedad. de modo gue no se cause perjuicio_al

servicio_publico y por ende al interés general, debiendo regirse a todas las

directrices emanadas del mando institucional, con el inmediato cumplimiento; =
contrario a ello se ve en la conducta desplegada por la sefiorita Patrullera
LAURA PATRICIA ZULETA QUINTERO, identificada con la Cédula de |
Ciudadania No. 1057783576 expedida en Manzanares (Caldas), una
afectacion del servicio y mas aan al incumplimiento de sus deberes con
actos contrarios a la Constitucion y la Ley, como lo son las graves anomalias
que van desde la flagrante incursion en una prohipicidn estipulada

(...)
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Actor: Laura Patricia Zuleta Quintero
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En resumen, con el infoome relacionado se ha puesto en evidencia que
Patrullera LAURA PATRICIA ZULETA QUINTERO, con su actuar vulnerd
méaximo mandato Constitucional asi como lo establecido en la Ley 62 de 198,
que refiere “la Policia Nacional, como parte integrante de las autoridades de Ja
Republica y como cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de ja
nacion, esta instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombig,
en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades. y pa
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del estado y de los partpula_ 3S.
Asi mismo, para el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercaqﬁo
NAL. 1i

Colombia convivan en paz." Y que la define como la institucién sin inclinaciones ti
afecciones politicas®. '

El servicio pablico de Policia se presta con fundamento en los principios
igualdad, imparcialidad, control ciudadano y publicidad mediante
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones. Por tanto, il
interés por mantener la armonia social, la convivencia ciudadana, el resp
reciproco entre las personas y de éstas hacia el Estado, da a la actividad policial
un caracter eminentemente comunitario, preventivo, educativo, ecologi
solidario, de apoyo judicial y apolitico.

(..
En tal sentido el sefior Director de Proteccién y Servicios Especiales, Brigadi
General William René Salamanca Ramirez, se permite poner en oonocimientp ds
la presente Junta la novedad enunciada, con lo cual le permite a la mis
vislumbrar la pérdida de confianza generada, en vitud de la condu
desempeiio y comportamiento de la sefiorita Patrullera LAURA PATRICI,
ZULETA QUINTERO. |

En consecuencia, habiendo expuesto los motivos determinantes de afectacion a
servicio los integrantes de la Junta con voz y voto, consideran viable recomen

al sefior Director General de la Policia Nacional, por votacion unanime el retiro d
la sefiorita Patrullera LAURA PATRICIA ZULETA QUINTERO, por la causal d
Voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional, por razones del servicio

en forma discrecional. |
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Dentro de la motivacion se lee que, la Junta efectu6 una evaluacién de la trayectoria
de la patrullera Laura Patricia Zuleta Quintero y encontr6 que, para ese
momento acumulaba un tiempo de servicios de 4 anos, 4 meses y 22 dias, pues
ingres6 a la Policia Nacional el 14 de enero de 2010, dada de alta el 10 de diciembre
de 2014 como patrullero mediante Resolucion No. 04057 de la misma fecha y afo;
laborando en la actualidad en Direccion de Proteccion y Servicios Especiales. hizo
un recuento sobre el informe rendido el 04 de junio de 2014 por el sefior patrullero
Yeison Mauricio Marin Osorio, hombre de Proteccion Secretaria para la Seguridad
Presidencial, quien report6 la novedad del mensaje de datos recibido por la
accionante.

@ Info. de contacto

Pt laura laura planes
ult. vez hoy a las 8:59AM

ESTADO (DESDE 15 HORAS)

Zuluaga ....... presidente’s A~

TELEFONO

Llamar a Trabajo
3128942472 K‘ @
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EXTIEETE £

Asunto: plan B de Santos en
sequnda vuelta anunciaréan la firma
de un "acuerdo parcial de paz",
que incluye el cese bilateral de
hostilidades. Sera cualquier papel,
i pero lo anunciaran como la firma
de la terminacién definitiva del
conflicto. Sera con el respaldo de
las FARC. La idea es buscar la
favorabilidad como cuando se
anuncio el inicio del proceso en el
que JMS llego al 70%. Esto lo ven
il como la panacea de la reeleccion
en segunda vuelta, de ahi en
| adelante el pais serad zona de
| distension para secuestrar y
extorsionar” Por favor difundir

Pt laura laura planes
dlt. vez hoy a las 8:59AM

ESTADO (DESDE 15 HORAS)

Zuluaga presidentes 3*

TELEFOND

Uamar a Trabajo
3128942472 “ @

Tras este analisis la Junta concluy6 que, al estar prohibida la participacion de
uniformados en politica, y con el informe relacionado se ha puesto en evidencia que
la patrullera Laura Patricia Zuleta Quintero, con su actuar vulneré el maximo
mandato Constitucional, asi como lo establecido en la Ley 62 de 1993, que refiere
que “la Policia Nacional, como parte integrante de naturaleza civil, a cargo de la nacién,
esta instituida para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del estado y de los particulares. Asi mismo para el mantenimiento
de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades ptblicas y para
asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. Y que la define como la
institucidén sin inclinaciones ni afecciones politicas. (...) en consecuencia, habiendo
expuesto los motivos determinantes de la afeccion al servicio, los integrantes de la
Junta con voz y voto consideran viable recomendar al senor director general de la
Policia Nacional, por votacion unénime el retiro de la Srta. Laura Patricia Zuleta
Quintero, por la causal de Voluntad de la Direccién General de la Policia Nacional,
por razones del servicio y en forma discrecional.

Hasta aqui es claro que, la administracion al hacer uso de su facultad discrecional
observo los requisitos formales establecidos para ello, es decir que, se fundament6
en el concepto previo de la Junta extensamente motivado; para luego emitir el acto
administrativo que aqui se demanda esto es Resolucion 02212 del 06 de junio de
2014; ahora bien, procede el Despacho a analizar los cargos de (i) infracciéon de las
normas en que debia fundarse, (ii) falsa motivacion y (iii) desviacion de poder
endilgados por el demandante.

2.5.1. Desviacion de poder

La desviacion de poder se configura, segin analisis del Consejo de Estado29:

2% Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia proferida el 25 de noviembre de 2021, con ponencia del consejero Gabriel
Valbuena Hernandez, dentro el proceso 11001032500020110055500.
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<< (...) cuando el acto administrativo persigue un fin espurio, innoble o daiiino,
distinto a los que ha fijado el ordenamiento juridico, como es el de interés general
o el mejoramiento del servicio, fines que, dicho sea de paso, se presumen. De tal
suerte que en su actuar el funcionario desvia los fines de las competencias
otorgadas, disfrazando la actuacién con un manto de legalidad, el cual encubre la
motivacion subjetiva y arbitraria que conlleva a la expedicién del acto.(...) Ahora
bien, cuando se arguye esta causal de nulidad, es una obligacién de quien afirma
la existencia de la misma llevar al Juez Administrativo, los medios que conduzcan
a desvirtuar la citada presuncién, siendo entonces, el andlisis de las probanzas
arrimadas al proceso, las que permiten determinar si, efectivamente los hechos que
se_alegan como_constitutivos de la causal de nulidad, estan presentes en la
expediciéon del acto acusado, de forma tal, que desvirtiten la legalidad que
resguarda a todo acto administrativo>>. /Subrayas del Despacho/

Para el Despacho no se configura esta causal de nulidad, por las siguientes razones:

Frente al argumento segun el cual el retiro de la accionante se hizo desviaciéon de
poder, no halla sustento en ninguna probanza que desvirtué la legalidad que
resguarda dicho acto administrativo.

Para este juez, el anilisis de la Junta trascrito en el acto administrativo de retiro da
cuenta de anotaciones, del incumplimiento cometido por la accionante con el cual
perdi6 la confianza de la institucién, maxime que no se cuestiona que ésta en efecto
comparti6 dicho mensaje tal y como lo relata en el hecho No. 14 de la demandas3e, el
desconocimiento y/o desacato del Instructivo No. 023 del 04 de octubre de 2012, por
medio del cual se fijan “Lineamientos para el correcto uso y administracion de las redes
sociales.” Y si bien es cierto, las anotaciones positivas que se consignan en la hoja de
vida de los policiales son una prueba contundente de su desempeiio en las labores
propias del cargo y pueden denotar el compromiso con la Institucion y con su labor,
también lo es que no pueden considerarse como el inico instrumento a tener en
cuenta y que la jurisprudencia ha dado al juez una facultad de analisis y de
interpretacion para evaluar los elementos de juicio pertinentes; respecto de ello vale
la pena citar lo senialado por el Consejo de Estado3st, en la que preciso:

<<Frente al tema, ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccién al senialar en
casos similares que, todo acto discrecional de retiro del servicio supone el

30 “El dia 28 de mayo de 2014 por medio del WhatsApp’ la hoy actora reenvié un mensaje de texto que le habia llegado a su

teléfono celular, al compariero, paisano y a quien consideraba su amigo, y a quien conocia desde mucho tiempo antes de
ingresar a la Policia patrullero YEISON MAURICIO MARIN OSORIO que contenia una informaciéon al parecer relacionado
con aspectos de analisis de los didlogos de paz que se llevan en la Habana Cuba, se repite que el remitente del mensaje era
compariero, con el que la actora creia que tenia cierta afinidad por ser paisanos, se conocen desde el ANO 2005
aproximadamente, tanto ellos como sus familias y comparieros de trabajo; lo que indica que Tienen o tenian familiaridad
en su trato, el mensaje no es de autoria intelectual de la actora y en circulos policiales se indica que ese mensaje llego a
muchisimos policias y que fue reenviado entre toda los miembros de la institucion.”

31 Sentencia del 22 de julio de 2015, con ponencia del consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez, dentro del proceso No.
25000-23-25-000-2000-00207-01
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mejoramiento del mismo y en este orden, corresponde al juez evaluar los elementos
de juicio existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal presuncion, y en ello
cobra importancia los antecedentes en la prestacion de la labor, como se dijo. Vale
decir, las anotaciones recientes en la hoja de vida del servidor, conforme a la cual es
dable inferir su moralidad, eficiencia y disciplina, parametros para justificar las
medidas relacionadas con el mantenimiento o remocién del personal. Todo sin que
lo anterior quiera decir, que ellas son las unicas razones por las cuales la
administracién puede hacer uso de la facultad discrecional para ordenar el retiro de
los miembros de las fuerzas armadas>>.

Adicionalmente, se debe sefalar que tanto la Corte Constitucional como el Maximo
Organo de lo Contencioso Administrativo, han reiterado que la facultad de retiro no

puede verse limitada por la hoja de vida y el buen desempeiio del uniformado, habida
cuenta que tal aspecto <<no enerva la facultad discrecional del nominador ya que
la condicién de ser buen funcionario es o debe ser una caracteristica propia de todo
empleado ptiblico, de manera que la eficiencia y la eficacia del servidor comporta
un deber para el ejercicio del cargo y no, en principio, un fuero o condicion
excepcional del servidor>>32.

Lo anterior, fue reiterado recientemente por el Consejo de Estado, en fallo de tutela
contra providencia judicial, resaltando lo siguiente:
<<(...), la Sala encuentra que la sentencia acusada desconocio que, conforme
con la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado y de la
propia Corte Constitucional, el buen desemperio laboral no otorga fuero de
estabilidad, pues, de aceptarse lo contrario, se impediria el relevo en la line
Jjerarquica de los cuerpos armados. Concretamente, sobre este punto la Seccion
Segunda del Consejo de Estado ha explicado:

Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, el registro en la
hoja de vida del actor de unas calificaciones superiores en el desempeiio de
las funciones constitucional y legalmente asignadas no genera por si solas
fuero alguno de estabilidad ni pueden limitar la potestad discrecional que
el ordenamiento le concede al nominador, pues ha sido criterio de la
Corporacién que la idoneidad para el ejercicio del cargo y el buen
desempenio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular
prerrogativa de permanencia en el mismo, pues lo normal es el
cumplimiento del deber por parte del funcionario.

En el caso de la Policia Nacional, como en el de otras instituciones de
seguridad nacional, el servicio tiene unas exigencias de confiabilidad y de
eficiencia en procura del cumplimiento de las funciones constitucional y
legalmente asignadas, que implican que los altos mandos puedan contar,
en condiciones de absoluta fiabilidad, con el personal bajo su mando, lo cual
Jjustifica que bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad el

32 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Segunda. Sentencia de 24 de junio de 2008.
Radicado No. 50001-23-31-000-1998-07066-01 (7066-05). CP Dr. Jesls Maria Bustamante.
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nominador pueda ejercer la facultad de libre remocién>>33. (Subraya fuera
de texto original)

Ahora bien, precisa el Despacho que, pese a que estos pronunciamientos traidos en
cita, fueron proferidos en casos en los cuales la causal de retiro invocada fue
<<llamamiento a calificar servicios>>, la interpretaciéon que los Organos de cierre
dan al deber que tiene todo servidor de cumplir de manera eficiente y eficaz con su
labor, resulta perfectamente compatible con el analisis del caso concreto, en el cual
la causal de retiro es la denominada <<por voluntad de la Direccion General>>,
maxime si se tiene en cuenta que las decisiones discrecionales se presumen
adoptadas en aras del mejoramiento del servicio.

En consecuencia, bajo estos mismos argumentos, no es la entidad demandada la que
debe demostrar que con el retiro del policial se mejoro el servicio, es el demandante
quien debi6 desplegar toda la actuacion probatoria para acreditar que se configuré
la desviacion de poder y que, lejos de mejorar el servicio lo que se present6 fue la
afectacion, en consideracion no solo al ejercicio de la facultad discrecional, sino
también a la presuncién de legalidad que cobija a los actos administrativos, pero ello
no fue probado.

2.5.2. Falsa motivacion
Esta causal de nulidad ha sido explicada por el Consejo de Estado34 en los siguientes
términos:

<<En este sentido, el Consejo de Estado35 ha indicado que los motivos de un acto
administrativo constituyen uno de sus fundamentos de legalidad, a tal punto que
cuando se demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como fuente del
mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio que lo
invalida, llamado falsa motivacion.

Por ello, ha explicados® que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de
la decision, relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su
expedicion y, por lo tanto, el impugnador tiene la carga de demostrar que lo
expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad.

Segtin lo precedente, el Consejo de Estado3” ha afirmado que la falsa motivacién del
acto ocurre cuando: 1) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de
derecho en la manifestacion de voluntad de la administracion publica; ii) los

33 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Fallo de 15 de noviembre de 2017. Radicado
No. 11001-03-15-000-2017-02334-00. CP. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Providencia confirmada por la Seccién Quinta
de la Corporacion mediante sentencia del5 de febrero de 2018 con ponencia del Dr. Alberto Yepes Barreiro.

34 Sentencia proferida por la Secciéon Segunda, Subseccién A, con ponencia del consejero William Herndndez Gémez, el 18
de noviembre de 2021, dentro del proceso 25000234200020160203401.

35 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 14 de abril de 2016. Radicacion: 25000232400020080026501.

36 lbidem

37 Ejusdem.
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supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por
error o por razones engainosas o simuladas; iii) el autor del acto le ha dado a los
motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen, y iv) razones que sirven de
fundamento al acto no justifiquen la decision>>.

La demandante en este punto senalo:

4.3. MEDIANTE FALSA MOTIVACION:

En lo que guarda relacién con la FALSA MOTIVACION, es necesario distinguir
como lo hace el tratadista MARIENHOFF'', entre la causa del acto y el motivo del
aclo, es decir que las consideraciones en relacion con la FALSA MOTIVACION son
de forma y de fondo, para cuya prueba es suficiente gue exista una equivocacion asi
ella sea involuntaria, ®...debida a un acto negligente o descuidado, producido sin intencior
deliberada de encubrir o aparentar cosa distinta de la que, de acuerdo con la ley, debe ser la

efectivamente querida

Ya aclarado el punto, la falsa motivacion no es otra cosa que una razén enganosa
fingida, simulada, falta de ley, de realidad o de veracidad. Y sus efectos son ilegales
porgue "...el motivo del acto administrativo debe ser objetive, material, real, efectivo, en el mismo grado en

que se prevé en la norma que lo gobiema...” ~

Sobre el punto el profesor LARGACHA' ha dicho que *...en Ia falsa motivacion es indiferente que el

Funcionaric actie de buena o mala fe, porque la molivacién es un a matenal, concreto, precio

determinado vy, sobre todo, expresado en el aclo sor s fin es

determinante de la conducta del Funcionario, pero la razdn de la ilegalidad es la inexisiencia del motivo alegado

como causa suficiente del acto ﬂl’_\.i.:l"_lo, Y por elle mismo tendra qQua venir la sentencia que reconozca la

nexistencia del motivo alegado y de ello nacera la nulidad. "

Tal y como se observa solo relata en lo que consiste la falsa motivacion, pero no
esgrime las razones por las cuales en este caso particular y concreto se materializa
una falsa motivacion en la promulgacion del acto administrativo demandado, es
decir no desvirtaa la presuncién de legalidad de dicho acto.

Ahora bien, se insiste su buen desempefio laboral antes del hecho por el cual se le
genero la pérdida de confianza, no le genera un fuero de estabilidad laboral.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion del 7 de abril de
2022, citada en precedencia, al analizar un argumento similar al aqui expuesto lo
desestimo por las siguientes razones:

Igualmente, la Sala evidencia que en la evaluacién de desempeiio policial de 2008
el demandante obtuvo una calificacion de 1200 puntos (de naturaleza superior) y,
aunque en esta no tuvieron injerencia los cuatro llamados de atencién, no por ese
hecho se puede desestimar su existencia e influjo en el buen desempeno
del servicio, que es exigible de los servidores piiblicos, en general, y de
los integrantes de la fuerza publica, en particular, como representantes
inmediatos del Estado, quienes, ademas, expresan su imagen y a la vez su realidad
ante el conglomerado social, por consiguiente, deben actuar con mayor pulcritud y
respeto en el desenvolvimiento de su servicio oficial.
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Por su parte, las aludidas anotaciones se hicieron en cuanto a aspectos
comportamentales distintos e incluso algunos abstractos y genéricos a los
indicados en los mencionados oficios, tales como los concernientes al trabajo en
equipo, el compromiso institucional, la administracion eficiente de los recursos, el
dominio y conocimiento de su trabajo, la promociéon y el desarrollo de la
transformacion cultural e institucional y la racionalizaciéon del gasto, de cuyo
contenido particular no es factible determinar los parametros exactos tenidos en
consideracion por el evaluador, por lo que la aparente contradiccion, entre los
cuatro requerimientos y las anotaciones consignadas en el formulario 2 de
seguimiento de la evaluacién del desemperio policial de 2008, no existe, toda vez
que los aspectos calificados (al ser genéricos) difieren claramente de las
tareas puntuales desatendidas.

Por ende, carece de asidero juridico la afirmacion del demandante de que las
razones de servicio aducidas en el acto administrativo demandado «[...]
contradice[n] a todas luces el excelente desempeiio profesional del oficial [...]»,
puesto que, ademas de lo anterior, pese a que en las evaluaciones de desemperfio
policial obtuvo un puntaje de caracter superior en los tilltimos tres anos de servicios
(2006-2008), obsérvese que esas calificaciones las realizé un funcionario diferente
al comandante del departamento de policia al que pertenecia el actor
(subcomandante [2008] y comandantes operativo de seguridad ciudadana [2006
Yy 2007/, de la estacion centro y del primer distrito de Pasto [2007]), de acuerdo con
las anotaciones realizadas en el formulario de seguimiento, también diligenciadas
por ellos, de las cuales ya en los aiios 2006 y 2007 presentaba algunas acerca de su
falta de compromiso institucional e incumplimiento a las 6rdenes impartidas por
sus superiores.

Asimismo, recuérdese que la valoracion probatoria debe hacerse respecto de toda
la documentacion y demas pruebas que se hayan allegado al proceso, por lo que no
puede pretender el accionante que solo se tenga en cuenta el puntaje de
su calificaciéon para desvirtuar las demas circunstancias que rodeaban
su_desemperiio policial (existencia de los hechos indicados en el acto
administrativo) y que evidenciaban conductas no acordes a la misiéon
institucional.

Se reitera, que en atencion a las finalidades de la fuerza piiblica dentro del Estado
social de derecho, en particular la preservaciéon de orden piiblico, su personal
debe contar con la mas alta aptitud, compromiso, confianza y
responsabilidad en el ejercicio de sus funciones publicas, de ahi que el
Gobierno nacional (en el caso de los oficiales) tenga la posibilidad de ejercer de
manera discrecional la facultad concedida legalmente para disponer el retiro del
servicio de aquellos uniformados que no colmen los estandares de buen
servicio de la institucion castrense o policial.

Por consiguiente, no es dable concluir, como lo pretende el accionante, que
la Administracion estaba obligada a mantenerlo en el servicio activo de
la Policia Nacional, con desconocimiento de falta de compromiso
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institucional y responsabilidad en las labores encomendadas, como el
hecho de brindar respuesta acerca de varios asuntos puntuales a su cargo (como se
dejo consignado en los oficios en los que se le llamo la atencién y que motivaron su
retiro), situaciones que no concuerdan con su proposito como servidor uniformado
de contribuir al cumplimiento de las metas institucionales.

Esta Sala comparte el criterio del sefior agente del Ministerio Publico, delegado
ante esta Corporacién, en cuanto a que, pese a las felicitaciones y
anotaciones positivas que obtuvo el demandante durante su servicio,
asi como las calificaciones superiores en los tiltimos tres aiios, eso «]...]
no da certeza sobre condiciones y calidades por fuera de lo esperado
[...]» (f. 449), toda vez que dada la pertenencia del actor a la fuerza publica y su
rango dentro de la escala de oficiales de la Policia Nacional, su comportamiento
debia tender hacia un grado de excelencia, y aquellas felicitaciones y
anotaciones positivas no evidencian que estuviera muy por encima del
nivel de exigencia que se requiere del personal de oficiales >> (Resaltado
por el Despacho).

Para esta Sede Judicial, los argumentos del Consejo de Estado encajan en la situacion
de la sefiora Laura Patricia Zuleta Quintero, dichas anotaciones positivas atienden al
deber ser y no a una caracteristica especial o excepcional que le haga merecedora de
estabilidad o de un tratamiento preferencial; ademés, no tienen la virtualidad de
sobreponerse o desconocer los incumplimientos de las funciones, actividades y
responsabilidades encomendados, que a la postre, afectaron el buen servicio.

Ademas, encuentra el Despacho que la Junta no solamente tuvo en cuenta la falta
cometida, esto es, remitir dicho mensaje por WhatsApp, sino el hecho de que ademas
de estar prohibido participar en politica, no acat6 el Instructivo 023 del 04 de octubre
de 2012, “Lineamientos para el correcto uso y administracion de las redes sociales.”,
tampoco acat6 el Instructivo 01/03/ 005 del 10 de enero de 2014 Instrucciones generales
para evitar la fuga de informacion que afecte la seguridad institucional, asi como sus anexos,
se destaco o tuvo mayor relevancia que para ese momento la accionante se desempenaba
en el area de proteccion, del esquema de seguridad de la Dra. Martha Lucia Ramirez,
quien para la fecha era candidata a la presidencia de la Republica, tal y como dijo
la entidad tal rol, demandaba de la accionante la maxima discrecion,
reserva, confidencialidad e imparcialidad.

2.5.3. Infraccion de las normas en que debia fundarse.

Finalmente, tal y como se indic6 en la parte considerativa de esta sentencia
numerales 2.3 y 2.4, el marco normativo se encuentra consagrado en el Decreto 1791
de 2000, arts. 54, 55y 62, y el retiro del servicio por voluntad de la Direccion General
de la Policia Nacional, el cual debe estar precedido de la recomendaciéon que emita
la Junta de Evaluacién y Clasificacion correspondiente art. 22 del mencionado
Decreto.

Ahora bien, se puede observar con diafanidad que el acto demandado, habia sido
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precedido de la recomendacion de la Junta correspondiente y se sustentd en la

normativa adecuada:

RESOLUCION NUMERO DE
0221 2 06 JUN 2014

“Por la cual se retira del servicio activo a una Patrullera de la Policia Nacicnal”.

EL. DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA
en uso de las facultades legales. que le confiere el articulo 5 numeral 3°. de Ia
Resolucion Ministerial 0162 del 27 de febrero de 2002, y

CONSIDERANDRO:

Que de conformidad con el articulo 218 de la Constitucion Politica de 1991, la ley
determinara el régimen de carrera para el personal dea la Palicia Nacional, gue
actualmente se encuentra contenido en el Decreto Ley 1791 de 2000 y Ia Ley 857 de
2003.

Que el cumplitnients al mandato Constitucional referenciado, se materializé el Decreto
Ley 1791 de 2000 "Por el cual se modifican las normas de carrera del personal de
Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional”, asi como la
| ay B57 de 2003 "Por modio dc la cual se dictan nusvas Hounngs para regular el retiro
del personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y se modifica en lo
pertinente a este asunto, el Decreto Ley 1791 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Que el articulo 54 del Decreto Ley 1791 de 2000, establece que el retiro es Ia situaciéon
por la cual el personal uniformado, sin perder el grado, cesa en ia obligacién de prestar
servicio, asi mismo contempla que el retiro del personal gue conforma el nivel sjecutivo
asl como los agentes se hara efectivo por resolucién ministerial, facultad que podra
delegarse en el Director General de la Policia Nacional.

Qus en el articulo B2 del Decreto Ley 1791 de 2000. se establece como una de las
causales de retiro del servicio activo de la Policia Nacional, “El retiro por Voluntad del
Gobiermno o del Director General de la Policia Nacional”, norma legal que se transcribe a
continuacion:

"RETIRO POR VOLUNTAD DEL GOBIERNO, O DE LA DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL. <Apartes fachados
INEXEQUIBLES> Por razones del servicio y en forma discrecional, ef
Gobierno Nacional para ef caso de los oficiales o la Direccion General de
‘a Policia Nacional por delegacion del Ministro de Defensa Nacional, para
el nivel ejecutivo, los suboficiales, y agentes podra disponer el retiro defl
personal con cualquier tiempo de servicio, previa recomendacion de ia
Junta Asesora del Ministerio de Defensa para la Policia Nacional para los
oficiales o de Ia _liinta de Eval iGr 3y G i iGrr 2 para fos
demas uniformados.”

Que el articulo 44 de la ley 1437 de 2011 prescribe; "En la medida en que el contenido
de una decision de Caracter General o Particular sea discrecional, debe ser adecuada a
los fines de la norma que lo autoriza, ¥ proporcional a los hechos que sirven de causa.

Ohi= =i retire del servicio aotivo por voluntad Jet GublEIs Nasional & del Lirector
General de la Policia Nacional, no es producto de una sancién disciplinaria, sino una
facultad consagrada en el Decreto Ley 1791 de 2000, que obedece a las razones del
servicio con el fin de garantizar la seguridad ciudadana, la misma seguridad del Estado
¥ el buen funcionamiento de la institucién policial.

Que el concepto de buen servicio no se cifie sélo a las calidades laborales del servidor,
sSino que comporta circunstancias de conveniencia y oportunidad que corresponde
sopesar al nominador.

Que las circunstancias de idoneidad y buen desempefio durante la permanencia en la
Institucion, tratandose de decisiones discrecionales, no generan por si solas fuero
alguno de estabilidad, ni pueden limitar la potestad de remocion que la ley le ha
conferido a los nominadores.

Que en este sentido. la Policia Nacional con el fin de responder a las exigencias
gubernamentales, ha creado una Docirina Policial, en la cual se fundamenta el que
hacer del personal que conforma la instituciéon. De igual forma, se han establecido
mecanismos encaminados a fomentar los buenos comportamientos, los cuales cada
servidor publico policial se compromete a acatar y cumplir inexorablemente.

Es asi, vumo 1a etuca policial, norma moral de la conducta humana y caracteristica
fundamental de cada miembro de la Instituciéon, debe estar enmarcada en un verdadero
sistema de valores. los cuales le permitan el estricto cumplimiento de su deber, ya que
Ia seguridad publica ha dejado de ser una funcién exclusiva del Estado, para convertirse
en un ejercicio donde los ciudadanos participan de forma activa. En la que, con el
ejempio de un buen Policia materializa e! buen funcionamiento de la Institucion v Ia
Gobernabilidad del pais, logrando asi una sociedad segura y pacifica.

Esta coordinacion implica garantizar y salvaguardar el interés general., los fines
especiales de Estado, asi como preservar la vida y la integridad de las personas b4
permitirles el libre ejercicio de sus derechos, individuales, sociales y patrimoniales.

Es por ello, gue en virtud del principic de Dignidad, el cual contiene los valores de
Honestidad, Transparencia, Honor y Vaior Policial, asi como en cbservancia de los
principios constitucionales, cada policial debe ser fiel cumplidor de los mismos, como
se menciona, en el Cdodigo de Etica Policial, que cada uniformado asumio cumplir y

acatar, codigo este gue a la letra dice:

"Como poficia tengo la obligacién fundamental de servir a la sociedad, proteger
vidas y bienes; defender al inocernite del engario, a los débiles de la opresion y
la intimidacion; emplear la paz contra fa violencia y el desorden v respetar los
derechos constitucionales de libertad, igualdad y justicia de todos los hombres.

Lievare wuna vida irreprochable como ejemplo para todos: mostrare wvalor y
calma frente al peligro, al desprecio, al-abuso o al oprobio; practicaré ia
moderacion en todo y tendré constantemente presente ef bienesfar de los
deméas. Seré honesto en mi pensamiento y en mis acciones; tantfo en mi vida
personal como profesional, seré un ejempio en of cumplimiento de las leyes y

Bajo estas consideraciones el demandante no logré6 desvirtuar en juicio la presuncion
de legalidad del acto administrativo acusado y, en consecuencia, se negaran las

pretensiones de la demanda.
3. Condena en costas
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Finalmente, el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, y el articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas,
si hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa que la parte
actora hubiera presentado la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal;
por lo tanto y conforme con lo expuesto no se condenara en costas en esta instancia
procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA
PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a la parte motiva.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en
la parte considerativa.

TERCERO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
correos electronicos:

decun.notificacion@policia.gov.co;

ancizaroga@gmail.com; rodriguezcaldasabogados@gmail.com

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente,
previas las constancias de rigor.

QUINTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de
informacion Justicia XXIy el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
Juez

Firmado Por:
Maria Cecilia Pizarro Toledo
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