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Naturaleza Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Blanca Daysi Barba Riano

Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E.S. E.

Demandado

Tema: Contrato realidad

I. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho corresponda, de

acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de y conforme la siguiente motivacion.

II. ANTECEDENTES

2.1. La demanda y su contestacion

2.1.1. Pretensiones:

La sefiora Blanca Daysi Barba Riaifio, por intermedio de apoderado judicial y en
ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter
laboral present6 demanda contra la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E.S.E, a través de la cual solicitd se declare la nulidad del Oficio No.

20181100091481 de abril de 2018, por medio del cual se neg6 el reconocimiento y pago
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de todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir desde el afio 2009 a

2015 con ocasion a la relacion laboral que existio entre las partes.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicito,
como:

e Principales:

i) se declare que entre la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E.
y la demandante existi6 un vinculo laboral desde el afio 2009 hasta 2015, y que durante

ese tiempo la entidad no cancel6 los derechos laborales;

ii) se declare que la demandante tiene derecho a que la Entidad demandada le reconozca
y pague todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como:
cesantias e intereses, prima de servicios, vacaciones, primas de navidad, aportes a la
seguridad social, y demés acreencias laborales dejadas de cancelar y las que tiene
derecho, como trabajadora de la demandada, bajo la modalidad de contrato de
prestacion de servicios, por el tiempo comprendido del 16 de junio de 2009 al 30 de junio

de 2015;

iii) Que se condene al pago total inmediato del restablecimiento del derecho y de la
reparacion del dano causado, ordenando liquidar intereses de mora, si el pago no se hace

efectivo en la oportunidad sefalada;

iv) Que se dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 192 del CPACA, asi como la

condena en costas y gastos del proceso;

v) Que se comunique la sentencia a la demandada, a la Alcaldia Mayor de Bogot4, a la

Secretaria de Hacienda del Distrito de Bogota4, y a la Procuraduria General de la Nacion,
e Subsidiarias:
vi) Que se declare que tanto los contratos como las adiciones de la referencia, son nulos

en todas sus partes, por haber sido expedidos de manera irregular y con desviacién de

poder;
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vii) Que en firme la decision anterior, se declare que la demandante estuvo vinculada
a la administracion puablica, como servidor ptblico mediante un contrato de trabajo y
no como contratista, mediante el estudio de la situacion legal y reglamentaria, con los

efectos juridicos que aluden las pretensiones principales y términos consignados.
2.1.2. Hechos relevantes.
Como bien qued6 senalado en el transcurso del proceso, los hechos son los siguientes:

2.1.2.1. El apoderado de la demandante narr6 que, a partir del 16 de junio de 2009
y hasta el 30 de junio de 2015, mediante contrato de prestacion de servicios, se vinculo
con el Hospital Centro Oriente II Nivel de Atencién E.S.E., para ejercer los cargos de:
Técnico en Saneamiento — Entornos Saludables, Técnico en Salud Ocupacional —
Técnico en Saneamiento o Técnico Salud Ocupacional — Ambito Familiar — Técnico en
Saneamiento Ambito Familiar y Técnico en Saneamiento, asi mismo, detalld las

responsabilidades que cumplia con los cargos relacionados.

2.1.2.2. Que la demandante suscribié con la demandada, conforme a la certificacion
expedida el 03 de abril de 2018, por la directora de Contrataciéon de la Subred Integrada

de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., los siguientes contratos:

No. PERIODO , VALOR
CONTRATO
1242-2009 | 16 de Agosto al 1° de Oct. de 2009 £1 ‘84-10-000.00
1840-2009 1o de Dic. al 31 de Dic. de 2009 $1.200.000.00
1840-2009 | 01 de Enero al 31 de Enero de 2010 $1.200.000.00.
P81-2010 01 de Feb, al 03 de Marzo de 2010 $ 1.200.000.00 |
' P224-2010 15 de Marzo al 30 de Abril de 2010 | $ 1.493.010.00 |
P 553-2010 03 de Mayo al 31 de Mayo de 2010 %
973.702.00
P 768-2010 08 de Junio al 01 de Julio de 2010 b
Q73.702.00
P 971-2010 01 de Julio al 30 de Agosto de 2010 $ 2.044.774 .00
| P-1228-2010 | 01 de Sept. al 31 Octubre de 2010 $ 2.520.000.00
P 1479-2010 | 02 de Nov. al 01 de Dic. de 2010 $ 1.022.387.00
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P 1702-2010 | 01 de Dic. al 31 de Dic. De 2010 $ 1.022.387.00
PP 88- 2011 11 de Enero al 31 de Enero de 2011 $ .
733.333.00
.' PP 246- 2011 | 16 de Feb. al 30 de Mayo de 2011 $3.261.667.00
PP 485-2011 | 01 de Junio al 31 de Julio de 2011 $ 1.900.000.00
PP 713-2011 | 01 de Agosto al 31 de Ag. de 2011 950.000.00
PP 926-2011 1o de Sep. al 01 de Oct. de 2011 ! $ 950.000.00 |

PP 1152-2011

03 de Oct. al 01 de Dic. de 2011

$ 1.900.000.00

PP 1428-2011

1?* de Dic. al 31 de Dic. 2011

£ 950.000.00

PP 1521-2012

02 de En. al 02 de Marzo de 2012

% 1.868.333.00

PP 157-2012 | 02 de Marzo al 29 de Junio de 2012 $ 5.349.010.00
PP 463-2012 | 01 de Julio al 31 de Julio de 2012 $ 1.354.000.00
PP 681-2012 |01 de Ag. al 31 de Agosto de 2012 | $ _
| 1.805.333.00
PP 786-2012 | 11 de Sept. al 30 de Enero ds 2013 | §
' 6.379.999.00
PP 108-2013 |01 de Feb. al 15 de Enero de 2014 s
| 17.423.755.00
PP 52-2014 01 de Feb./14 al 31 Enero de 2015 ¥
o 17.229.400.00
58 37-2015 01 de Feb./15 al 30 de Junio de 2015 b
| T7.664. 70000

2.1.2.3. Precis6 que la demandante cumpli6 una jornada laboral, recibi6 una
remuneracion mensual y recibia 6rdenes directas del Supervisor designado por parte del

Hospital, seglin se establece en las clausulas de los respectivos contratos.

2.1.2.4. Ademas, expuso que el 22 de marzo de 2018 solicité ante la Subred Integrada
de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E., copia de todos los contratos de prestacion
de servicios suscritos y la declaratoria de la existencia de la relacion laboral, asi como el

correspondiente reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y sociales.

2.1.2.5. Que la Entidad demandada mediante oficio radicado No. 20181100091481 del

10 de abril de 2018, respondi6 la solicitud en los siguientes términos:
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4.- Respecto a la solicitud relacionada en el punto tercero del
derecho de peticion, sobre el pago de las prestaciones sociales, LA
SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENMTE
E.5.E., responde : *“ De acuerdo, a lo pactado en el contrate de
prestacidn de servicios y el régimen normativo que regula la relacidén
contractual a la luz delo establecido en el Articulo 195 de la Ley 100
de 1993 y las cldusulas exorbitantes que establecid la ley 8o de 1993,
MNO es legal, ni contractualmente posible sufragarle dineros por
conceptos que no se generaron durante la etapa de ejecucion del
contrato de prestacidén de servicios. Mdxime tenlendo en cuenta que
esta entidad le canceld de manera oportuna y en su totalidad todos
¥ cada uno de los honorarios pactados, por lo tanto, a la fecha esta
Empresa social del Estado, no le adeuda valor alguno.

Asi las cosas, téngase en cuenta que Usted, se comprometid a
realizar actividades de apoye de forma independiente y bajo su
propia autonomia ¥y coordinacion con el supervisor del Contrato,
donde realizéd sus actividades, de conformidad con la (sic)
obligaciones y condiciones contractuales pactadas. En consecuencia,

el legislador sefiala: ™ (....) En ningln caso estos contratos generan

relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el

término estrictamente indispensable”.

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.
Como normas violadas se citan en la demanda los siguientes:

v Articulos 2, 4, 6, 13, 25, 53, 90, 122, 123, 125, 209 y 229 de la Constitucién Politica
de Colombia;

v' Ley 80 de 1993;

v' Codigo Sustantivo del Trabajo: articulos 13, 22, 23, 186 al 1992, 249 a 253.

Entorno al concepto de violacién senal6 que resulta evidente que para la Subred
Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E., sus trabajadores tienen la
categoria de empleados publicos y con el actor se dieron todos los elementos esenciales,
basicos y comunes a trabajadores particulares, trabajadores oficiales y empleados
publicos, que son independientes del beneficiario del trabajo y del vinculo contractual o
legal o reglamentario, dado que corresponden a la naturaleza y esencia del trabajo
subordinado como fendmenos que consagra la Ley y la Jurisprudencia. Estos elementos
esenciales son de caracter universal y los consagra el articulo 2° del Decreto

Reglamentario 2127/45.
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En virtud de lo anterior sefial6 que los 3 elementos los cumple la demandante pues, con
relacion a la actividad personal del trabajador, esta plenamente probado que la sefiora
Blanca Daysi Barba Riafio, prest6 sus servicios de manera personal e ininterrumpida al
Hospital Centro Oriente II Nivel de Atencion E.S.E., el 16 de junio de 2009 al 30 de junio

de 2015.

A su vez, con relacion a la continua subordinacién o dependencia del trabajador respecto
del empleador, manifiesta que la demandante estaba permanentemente a 6érdenes de los
funcionarios del Hospital Centro Oriente II Nivel de Atencion E.S.E., que le supervisaron
sus funciones de Técnico en Saneamiento— Entornos Saludables, Técnico en Salud
Ocupacional — Técnico en Saneamiento o Técnico Salud Ocupacional — Ambito Familiar

— Técnico en Saneamiento Ambito Familiar y Técnico en Saneamiento.

Afirma que se demuestra el salario como retribucion del servicio, pues se encuentra
probado que ala demandante se le cancelaba mensualmente una suma como retribucion
a las labores que realizaba, configurandose la aplicacion del principio de primacia de la

realidad sobre las formas.

Senal6 que en el caso que nos ocupa, los cargos desempefiados por la actora eran de
funciones permanentes en la entidad demandada, por ello, era imperativo para el
Hospital Centro Oriente II Nivel de Atencion E.S.E., haberla vinculado directamente y
no a través de contratos de prestacion de servicios, con el tinico fin de apropiarse de las

prestaciones sociales y cesantias de los trabajadores.

Concluye que la ausencia de las formas no puede negar el estatus de empleado oficial que
la actora ja ejercido, pues esas formas son requisitos para ingresar al servicio y alli tienen

su valor, mas no frente a la realidad de ejercerlo irregularmente.

2.1.4. Contestacion de la demanda - Subred Integrada de Servicios de Salud
Centro Oriente E.S.E.

La Entidad demandada a través de su apoderado solicit6 se nieguen las pretensiones de
la demanda; toda vez que las afirmaciones de la demandante resultan ser insuficientes

para desvirtuar la presuncién de legalidad del acto administrativo demandado.
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Por otro lado, expres6 que los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion que celebran las Entidades Estatales se encuentran regulados por la
Ley 80 de 1993, y su “vinculacién” se encuentra determinada por la necesidad en la
prestaciéon de un servicio, el cual no podia ser cubierto con personal de planta ya que,
dentro de la estructura organizacional no se encontraba previsto este cargo, asi mismo,
resaltar que su vinculaciéon estuvo directamente relacionada con aspectos propios

inherentes a la prestacion del servicio.

Seguidamente indica que es importante que el Despacho tenga presente que, la actividad
de salud publica no es una actividad permanente de la IPS, esta surge de un convenio con
la Secretaria Distrital de Salud, sobre quien recae propiamente esta actividad y que para
cumplir tal fin recurre a dicha figura juridica, tal y como se evidencia en el portafolio de

servicios que se puede consultar en la siguiente direccion electronica:

http://www.saludcapital.gov.co/Documents/Portafolio _de tramites y servicios.pdf

Conforme lo anterior, expone que la obligacion de cumplir metas en materia de salud
publica se encuentra a cargo de la Secretaria Distrital de Salud por ser un tramite
netamente administrativo y no asistencial a cargo de la Institucion Médica, siendo esta
la razon por la cual, no exista el cargo dentro de la planta de la Subred Integrada de

Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Manifiesta que la Corte Constitucional mediante Sentencia C-154 de 1997 M.P.
Hernando Herrera Vergara, ha sido enfatica en establecer que los contratos de prestacion
de servicios gozan de ciertas caracteristicas, manifestando dicha corporaciéon que el
contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la
funcion de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
Entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados,
enmarcandose el presente caso en el primer escenario (el servicio no pueda suplirse por

el personal de planta por no existir el cargo y las funciones al interior de la planta).

Sostiene que la senora Blanca Daysi Barba Riafio, prest6 sus servicios en actividades
relacionadas con la salud publica tales como “ENTORNOS SALUDABLES”, realizando
actividades como Técnico de Saneamiento Ambiental, no obstante, su vinculacion
conforme con lo evidenciado en el expediente administrativo se dio a través de contratos
de prestacion de servicios de los cuales no se puede desprender el reconocimiento de
prestaciones sociales y/o acreencias laborales, esto, en tanto que, las labores

7


http://www.saludcapital.gov.co/Documents/Portafolio_de_tramites_y_servicios.pdf

Rad. No. 11001333500920180029300

Demandante: Blanca Daysi Barba

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E. S. E.

desempeiiadas por el demandante se encontraban guiadas no por o6rdenes e
instrucciones de superiores, lo cual devendria en si una relacion contractual sino por el
acatamiento de protocolos propios y todas aquellas disposiciones que regulan el
cumplimiento y marco referido por la misma Secretaria Distrital de Salud aspecto que
no enmarca la subordinacion sino el cumplimiento efectivo de unas actividades segtn el

criterio de idoneidad.

Arguye que la vinculacién era contractual y por ende, no configuraba una relacion
laboral; que la demandante conoci6 previamente cada uno de los contratos y pudo, antes
de la firma, negarse a aceptar la oferta o condiciones que la entidad publica habia fijado
para el respectivo contrato, de suerte que, a futuro no pudiera (como pretende en esta
demanda) desnaturalizar el contrato de prestacion de servicios bajo la situaciéon, que
desconocerlo a través de este proceso judicial traeria consigo un pago adicional del ya

causado, pagado y disfrutado.

Como otro argumento de defensa, indica que la demandante era autébnoma en sus labores
y que, tal y como se evidencia en sus obligaciones contractuales era ella quien definia el
cronograma de sus actividades, por ende, era ella quien determinaba su labor y no como

lo han querido hacer ver el apoderado otros empleados de la entidad demandada.

Al respecto precisa que, revisado el expediente administrativo se observa como el
apoderado omiti6 realizar manifestacion respecto de la especificidad de las actividades
previstas en los contratos suscritos, es decir, da por sentado que la contratista prestaba
sus servicios en la misma forma que personal de planta, sin embargo, lo cierto es que, de
conformidad con los contratos allegados al presente proceso se puede observar que las
actividades especificas no pueden ser asimilables a las funciones asignadas a personal de
planta, es més, se encuentran enmarcadas dentro de un convenio suscrito con Secretaria
de Salud conocidos como ENTORNOS SALUDABLES y en el cual se definieron unas

actividades especificas y temporales mientras el convenio estuvo vigente.

Asi, resulta claro que la contratista ejecutd diferentes actividades a las asignadas al

personal de planta durante la vinculacion contractual con la entidad, pues, durante la

ejecucion de los contratos desarroll6 actividades en el marco de los diferentes convenios

interadministrativos suscritos para ese entonces entre los hospitales y la Secretaria de

Salud en las que la demandante debia realizar actividades especificas, tan es asi que, no
8
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reporta en la entidad cuadro de turnos de la demandante, pues, estos son definidos solo
para las diferentes unidades, por tanto, con este argumento se descarta también la
acreditacion del cumplimiento de un horario en los términos en que se le es exigible al

personal de planta.

Aunado a lo anterior, propuso como excepciones:

Caducidad.

Cobro de lo o debido.

Inexistencia del Derecho y de la Obligacion.
Ausencia del Vinculo de Caracter laboral.
Prescripcion

La demandante es parcialmente coautora.

Legalidad de los contratos suscritos entre las partes.

D N N N N N N N

Innominada.

2.2, Actuacion procesal.

La demanda fue radicada el 18 de julio de 2018, y repartida a esta sede judicial el

mismo dia.

Seguidamente, mediante auto del 28 de agosto de 2018, este Despacho declaro la
falta de competencia y remiti6 el expediente al Tribunal Administrativo de

Cundinamarca — Seccion Segunda para lo de su competencia.

Posteriormente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Segunda,
despacho del Dr. José Rodrigo Romero Romero, regresa dicho proceso a los
Juzgados Administrativos, correspondiendo por reparto al Juzgado 56
Administrativo de Bogota. Despacho que mediante auto el 28 de enero de 2022,
devuelve el proceso a la Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos de Bogota,
para que sea entregado al Juzgado Noveno Administrativo de Bogota, teniendo en
cuenta que el mismo ya le habia sido repartido en el ano 2018 a aquel bajo el radicado

11001333500920180029300!.

1 Archivo 08 del expediente digital.
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Finalmente, este Despacho mediante providencia del 26 de julio de 2022, y una vez
verificados los requisitos formales y legales establecidos en el articulo 161 y
siguientes del CPACA, se constatdo que el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia cumplia con los mismos y por lo tanto,

admiti6 la demanda y notifico a las partes procesales el 22 de agosto de 20222,

La Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E dentro del término
de traslado correspondiente, esto es el 4 de octubre de 2022, contest6 la demanda y
propuso excepciones. Luego de surtido el traslado de los medios exceptivos, la parte

demandante lo descorrio y se pronuncio6 sobre las mismas

Posteriormente, mediante auto del 12 de mayo de 2023, fijo fecha para la celebracion
de la Audiencia Inicial para el dia 14 de junio de 2023, conforme al articulo 180 de la
Ley 1437 de 20113. En la fecha y hora programadas se instal6 la diligencia, se fijo6 el
litigio y se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y testimoniales e
interrogatorio de parte, también se tuvo por contestada la demanda por parte de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E., se pronunci6 frente
a las excepciones propuestas por la Entidad demandada; y declaré no probada la
excepcion de Caducidad; y advirtié que las excepciones de fondo se resolverian en la

sentencia.

El recaudo del material probatorio tuvo lugar en la diligencia del 10 de agosto de
2023, en la cual se incorporaron las pruebas documentales aportadas; se recibieron
los testimonios decretados; el interrogatorio a la sefiora Blanca Daysi Barba Riano;
y finalmente se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion, y al Ministerio

Publico, para que, si a bien lo tenia, emitiera su concepto.
2.2.1 Alegatos de conclusion.
En el término concedido por el Despacho, iinicamente la parte actora present6

escrito de alegaciones; por su parte, la Entidad demandada y el Agente del Ministerio

Publico no emitieron concepto alguno.

2 Archivos 19 y 20 del expediente digital.
3 Archivo 26 del expediente digital.
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2.2.2. Alegatos de la parte actora.

El apoderado del extremo activo en su escrito de alegaciones ratifico los argumentos
y fundamentos de derecho de la demanda, y concluye que sin lugar a dudas en el
presente caso, se configuran los 3 elementos esenciales para que se configure un
contrato realidad, teniendo en cuenta el interrogatorio de la parte demandante y de

los testigos.

Aunado a lo anterior indic6 que anexo el apoderado de la parte demandada el
contrato No. 0883-2016 (17 de agosto de 2016), para que fungiera como prueba
dentro de este proceso, contrato posterior al dltimo contrato que realizo la
demandante que venci6 el 30 de junio de 2015. De igual forma sefial6 que se debera

acceder a las suplicas de la demanda.
2.2.3 Alegatos de la entidad demandada.
Conforme al informe secretarial que antecede, se encentra que la Subred Integrada
de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E., no presentd escrito de alegaciones
finales.
2.2.4. Concepto del Ministerio Puablico
El Agente del Ministerio Pablico no emiti6 concepto.
ITII. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en audiencia inicial del 14 de

junio de 20234, el problema juridico se contrae a responder la siguiente pregunta:

Si hay lugar a declarar la nulidad del oficio No. 20181100091481 del 10 de abril de
2018, por medio del cual la entidad demandada negb el reconocimiento y pago de

todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir como consecuencia de

4 Ver archivo 3 expediente electronico.
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la existencia de una presunta relacion laboral con la sefiora Blanca Daysi Barba
Riafno, en el periodo del 16 de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2015, en los
cargos de técnico de saneamiento de entornos saludables, técnico en salud

ocupacional, técnico de saneamiento o técnico en salud ocupacional-dmbito familiar.

En caso afirmativo, se determinara si hay lugar al reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales, tales como cesantias, intereses a las cesantias, prima de junio,
prima de servicio, vacaciones y todos los demas emolumentos que se solicitan en el

libelo inicial.

Para tal fin, se abordari el siguiente orden conceptual: (i) de las excepciones mixtas
pendientes por resolver; (ii) la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios
y el contrato laboral, (iii) Generalidades del Contrato realidad, (iv) De la relacién
de coordinacién en los contratos de prestacion de servicios, (v) La prescripcion
extintiva de los derechos derivados de la vinculacion laboral como realidad y (vi)

Caso concreto.

3.2. De las excepciones mixtas

La entidad demandada formul6 como excepcion mixta la de prescripcién, la cual se

resolvera en un acapite posterior de esta sentencia.

3.3. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el

contrato laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del

gjercicio de la autonomia de la voluntad.

Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacién
de Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, expresando que sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, precisando que en ningin caso estos contratos
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generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable.

Por su parte el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o

subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos
elementos que de presentarse simultaneamente dan lugar a la relacion laboral, esto
es (i) actividad personal del trabajador, (ii) continuada subordinacién (iii) y

retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funciéon

publica, contempla que:

<<(...) no habra empleo ptiblico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y para
proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (art. 122 CP.), y seguidamente
seftala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los
demas que determine la ley...>>

Por consiguiente, la vinculacion a la administracion para el ejercicio de la funciéon
publica puede ser de diferentes clases de acuerdo con el ordenamiento juridico y
segun las especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de
vista ordinario son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual
(trabajador oficial). S6lo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la

prestacion de sus servicios (relacion contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relaciéon de indole laboral, por lo tanto, tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios, por cuanto
en ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) la prestaciéon personal del

servicio y (iii) el pago de una remuneracién.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es

independiente, puede ser desarrollada por una persona natural o juridica,
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caracterizdndose, porque carece del elemento de subordinaciéon laboral o
dependencia. Sin embargo, el contrato de prestacién de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestre la subordinacién o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a
favor del contratista, por manera que el contrato de prestacion de servicios, como lo
ha sostenido la Corte Constitucionals y el H. Consejo de Estado® no puede

constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una
actividad independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de
la cual no existe el elemento de la subordinacién laboral que se refleja en la potestad
de ser autonomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un
contrato de prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el

derecho al pago de éstas.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacién de servicios entre un
particular y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos
propios de todo contrato de trabajo -subordinacion, prestacion personal del servicio
y remuneracion-, producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una
relacion laboral que, en consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de
orden prestacional, en atencion al principio de la primacia de la realidad sobre las

formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la
funcion de la administracion no puede ser realizada por personas pertenecientes a la
planta de la entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos
especializados, pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion
continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las

formas.

3.4. Generalidades del contrato realidad

5 Sentencia C-154/1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
6 Consejo de Estado, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Exp. 1131-09.

14



Rad. No. 11001333500920180029300

Demandante: Blanca Daysi Barba

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E. S. E.

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad,
como regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segin el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion establecida y a acreditar la
presencia real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de
subordinacion, que es el que de manera primordial desentrana la existencia de una

relacion laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los
servicios, en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos que
de manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta
Jurisdicciéon, en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada

asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las

formalidades, la Recomendacion Internacional del Trabajo No. 198 sobre la

relacion de trabajo, adoptada por la OIT en 2006, sefialdé que la existencia de una
relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la
ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera

en que se caracterice la relacién y puntualmente preciso6:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segun las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizacion de la
empresa; que es efectuado unica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe ser
ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar
indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracion y tiene
cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de
herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periddica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la unica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que
incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de que se
reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que
solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su
trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador>> (Subrayado fuera
de texto).

15



Rad. No. 11001333500920180029300

Demandante: Blanca Daysi Barba

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E. S. E.

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en
donde se senala que los indicios que se deben tener en cuenta para declarar la

existencia de una relacion laboral pueden estar determinados por:

1. Quelalabor se realice segan las instrucciones y bajo el control de otra
persona.
2. Que la prestacion del servicio implica la integraciéon del trabajador en

la organizacion de la empresa.
3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con

cierta duracion y continuidad.
6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneraciéon periédica al trabajador, que vendria a

constituir su tnica y principal fuente de ingresos

En la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
llamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no
tienen el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el
Estado colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la

interpretacion y proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece la proteccion
del trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos fundamentales como:
igualdad de oportunidades, remuneracién minima vital y mévil proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacion mas favorable al
trabajador, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios
que no solo deben ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto
del trabajo, sino que ademas deben ser acatados por la administracion en condicién

de empleador.
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3.5. Delasubordinacion laboral como elemento esencial en la relacion
laboral y la coordinacion o supervision en las relaciones

contractual estatales.

En reciente sentencia de unificaciéon? el Consejo de Estado explico que la
subordinacién es el elemento determinante que distingue la relacion laboral de las
demés prestaciones de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se
manifiesta de forma diferente segin la actividad y el modo en que se presta el

servicio. Son indicios de subordinacion:

- Ellugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposicion de una jornada de trabajo puede ser

indicio de la existencia de subordinacion, pero debe ser valorada en funcion
del objeto contractual convenido.

- La direccion yv control efectivo de las actividades a ejecutar:

cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicion de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejerci6 una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecutd el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de
subordinacion.

- Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que

tiene asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se

reunan los elementos configurativos de la relacién laboral: se debe

acreditar, ademéas de la prestacion personal del servicio a cambio de una
remuneracion, la existencia de la subordinacién o dependencia, el
cumplimiento de 6rdenes perentorias y de obligatoria observancia y que la

labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relacion
contractual, que se rige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacién de
servicios relacionados con la administracion o funcionamiento de la entidad publica;

el contratista es autonomo en el camplimiento de la labor contratada; le

7 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021,
dentro del proceso 05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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pagan honorarios por los servicios prestados; y, la labor convenida no puede
realizarse con personal de planta o requiere conocimientos

especializados.

Sobre esta tltima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale
la pena sefialar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad puablica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si
contrata por prestacion de servicios, personas que deben desempenar exactamente
las mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores

publicos, se desdibuja dicha relaciéon contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestaciéon de servicios, inexorablemente
se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la
causa juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra,
que esa relacion laboral que se ocultd bajo el manto solapado de un contrato estatal;
ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos
en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta
Fundamental. Con lo que se super6 esa prolongada tesis que prohijaba la figura

indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales conculcadoss8.

3.6. Prescripcion de los derechos laborales derivados del contrato
realidad e ingreso base de liquidacion de las prestaciones a

reconocer.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora la seccion segunda del Consejo de Estado concluy6 sobre su no
operancia, en tanto se consider6 que su exigibilidad era literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relaciéon laboral, dado su
caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida juridica el
derecho laboral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos el fenémeno

procesal extintivo9.

8 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-
05, C. P. Jaime Moreno Garcia; de 17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo G6mez
Aranguren.
9 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06.
Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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Sin embargo, posteriormente se determin6é que, aunque es cierto que desde la
sentencia se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad,
también lo es que el particular debe reclamar el reconocimiento de su relaciéon
laboral dentro de un término prudencial, que no exceda la prescripcion de los
derechos que pretende; lo que significa que debe solicitar la declaratoria de la

existencia de esa relaciéon en un término no mayor a 3 anoszo.

Y seguidamente el Consejo de Estado determiné que el plazo razonable en el que se
debe peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es dentro de
los 5 afios siguientes a la fecha de terminacion del altimo contrato, momento que
mutatis mutandi puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo estipulado por el
articulo 91 del C.P.A.C.A., en armonia con los principios de preclusion, seguridad
juridica, razonabilidad, ponderacion y diligencia que deben acompanar las

actuaciones de los administrados?t.

En este contexto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado considerd necesario
unificar su jurisprudencia al respecto, labor que efectud a través de la sentencia
proferida el 25 de agosto de 201612 especificamente en lo que atafie a los siguientes
aspectos: (i) la prescripcion de los derechos laborales reclamados?3 y (ii) el ingreso
base que ha de tenerse en cuenta para la liquidacion de las prestaciones a que haya

lugar4.

Asi, dicha Corporacion fijo en sintesis las siguientes reglas jurisprudenciales:

<<1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacién del principio de
la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término
de tres afios contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

i1) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en
atenciéon a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos

10 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13.
Consejero Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

11 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-12.
Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

12 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacion ntimero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

13 Dado que como quedd visto existian tesis encontradas en las salas de decision de esa seccién acerca
del plazo prescriptivo, asi como del momento a partir del cual debe ser contabilizado.

14 Asunto que no habia sido delimitado en un fallo de unificacion.

19



Rad. No. 11001333500920180029300

Demandante: Blanca Daysi Barba

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E. S. E.

constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro-operario, no regresividad y progresividad.

iti) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el
monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
sequridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periédicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control
(de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del C.P.A.C.A.).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcién en cada caso concreto serd objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accién ni la pretensiéon principal (la nulidad del acto
administrativo que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado
de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una
vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopciéon de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados>>.

De otra parte, el citado fallo de unificaciéon sefialé que “en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacién, puesto que uno de
los fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocaciéon
de permanencia en el servicio”. No obstante, en dicha providencia se olvidd
establecer el término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la

solucion de continuidad.
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Al respecto, en su aclaracién de voto el consejero de Estado William Hernandez
Gomez considerd que para los efectos del requisito de continuidad es dable precisar
que tal lapso encuentra referencia en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, el cual
sefiala 15 dias. Prevision que vale recordar, ya habia sido tenida en cuenta por esa
Corporacion en sentencia del 23 de junio de 2016, siendo ponente el magistrado Luis

Rafael Vergara Quinterots.

Posteriormente, sobre el tema se dijo lo siguiente?¢:

<<Ast las cosas, la linea jurisprudencial en materia de la aplicacién de la primacia de la
realidad sobre las formas, en los que se debate la existencia de una relacién laboral regida
en principio bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicio, no se ha encargado
de definir o precisar el término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de
la solucién de continuidad, en aquellos contratos de prestacion de servicios que se pactan
en forma continua y por un tiempo determinado, pero que presentan interrupcion en la
celebracion de uno y otro.

En ese orden, ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los eventos
donde se presentan interrupciones contractuales en virtud del cual, queda cesante el
contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales sin soluciéon de
continuidad siempre y cuando entre la terminacion de una orden de servicio y el inicio de
la siguiente haya trascurrido un término razonable, sin definir de manera concreta limite
temporal alguno. En otra decision, se estimé que la interrupcion presentada no podia ser
superior a 15 dias>>.

Ahora bien, en sentencia de unificaciéon proferida por el mismo Consejo de Estado el

9 de septiembre de 2021, se preciso:

1. Laexpresion <<término estrictamente indispensable>> contenida en el articulo 32 de la Ley 80
de 1993, que se refiere al término por el cual puede utilizarse el contrato de prestacion de
servicios, debe ser entendida como <<aquel que aparece expresamente estipulado en la minuta
del contrato de prestaciéon de servicios, que de acuerdo con los razonamientos contenidos en los
estudios previos, representa el lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a
cabalidad el objeto del contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las

proérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento>>.

2. En cuanto a lo que ha de entenderse por <<interrupciéon>> o <<solucion de continuidad>> la
Corporaciéon consideré adecuado <<establecer un periodo de treinta (30) dias habiles como

indicador temporal de la no solucién de continuidad entre contratos sucesivos de prestacion de

15 Consejo de Estado. Seccion Segunda - Subseccion A. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente:
680012333300020130017401 (0881-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

16 Consejo de Estado. Seccidén Segunda - Subseccién B. Sentencia de 4 de mayo de 2017. Radicaciéon
namero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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servicios>>; sin embargo, efectué dos recomendaciones: i) que los objetos contractuales y las
obligaciones emanadas de ellos sean iguales o similares y apunten a la satisfaccion de las mismas
necesidades: y ii) de establecerse la no solucién de continuidad, el efecto juridico es concluir que,
pese a la interrupcién no se configura la prescripciéon de los derechos que se puedan derivar de

cada vinculo.

3. Finalmente, considerd improcedente el reembolso de los aportes que efectud el contratista para
cubrir las contingencias de salud y riesgos laborales, toda vez que son aportes obligatorios de

naturaleza parafiscal.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, se procedera a efectuar el analisis del caso

concreto y el examen probatorio correspondiente.

3.7. Del caso concreto

Conforme lo anterior, procede el despacho a verificar el cumplimiento de los
requisitos esenciales para que se configure la relacion laboral asi:

3.7.1. Prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante estuvo vinculada con el Hospital

Centro Oriente II Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente

E. S. E., mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios, asi'7:

Contrato Objeto Desde Hasta Folio
Técnico en .
. Archivo 69
322-2009 Saneamiento 16/06/2009 15/06/2009 . o
] expediente digital
Ambiental
Técnico en Archivo 69
810-2022 Saneamiento 16/07/2009 15/08/2009 expediente digital
Ambiental
Técnico Laboral en Archivo 69
1242-2022 | Saneamiento 16/09/2009 30/09/2009 expediente digital
Ambiental
Técnico Laboral en Archivo 69
1456-2009 | Saneamiento 1/10/2009 30/11/2009 expediente digital
Ambiental

17 Certificacion emitida por el Director de Contrataciéon de la Subred Integrada de Servicios de Salud

Sur E. S. E.
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Técnico Laboral en .
. Archivo 69
1840-2009 | Saneamiento 1/12/2009 31/01/2010 . o
] expediente digital
Ambiental
Técnico en Salud Archivo 68
81-2010 . 1/02/2010 1/02/2010 . .
Ocupacional expediente digital
Técnico en Saneamiento Archivo 68
Ambiental — ambito familiar expediente digital
— entorno de trabajos
224-2010 o 15/03/2010 30/04/2010
saludables en viviendas que
comparten el uso productivo
con el habitacional
Técnico en Saneamiento Archivo 68
Ambiental — ambito familiar expediente digital
— entorno de trabajos
553-2010 o 03/05/2010 31/05/2010
saludables en viviendas que
comparten el uso productivo
con el habitacional
Técnico en Saneamiento Archivo 68
Ambiental — &mbito familiar expe diente digital
— entorno de trabajos
768-2010 . ! 08/06/2010 30/06/2010
saludables en viviendas que
comparten el uso productivo
con el habitacional
Técnico en Saneamiento Archivo 68
Ambiental — 4mbito familiar expe diente digital
— entorno de trabajos
971-2010 o 1/07/2010 31/08/2010
saludables en viviendas que
comparten el uso productivo
con el habitacional
Técnico en Saneamiento Archivo 68
Ambiental — 4mbito familiar expe diente digital
— entorno de trabajos
1228-2010 . 1/09/2010 31/10/2010
saludables en viviendas que
comparten el uso productivo
con el habitacional
Técnico en Saneamiento Archivo 68
Ambiental — d&mbito familiar expe diente digital
— entorno de trabajos
1479-2010 . 2/10/2010 30/11/2010
saludables en viviendas que
comparten el uso productivo
con el habitacional
Técnico en Archivo 68
Saneamiento expediente digital
1702-2010 . Lo 1/12/2010 31/12/2010
Ambiental — ambito
familiar
Técnico en .
. o Archivo 67
88-2011 Saneamiento  &4mbito | 11/01/2011 31/01/2011 . o
- expediente digital
familiar
Técnico en Archivo 67
246-2011 . L. 16/02/2011 30/05/2011 . .
Saneamiento  &mbito expediente digital
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familiar
Técnico en )
. . Archivo 67
485-2011 Saneamiento ambito | 01/06/2011 31/07/2011 . o
. expediente digital
familiar
Técnico en .
. . Archivo 67
713-2011 Saneamiento ambito | 01/08/2011 31/08/2011 . .
. expediente digital
familiar
Técnico en .
. . Archivo 67
926-2011 Saneamiento 4mbito | 01/09/2011 30/09/2011 . .
B expediente digital
familiar
Técnico en .
. oo Archivo 67
1152-2011 Saneamiento ambito | 03/10/2011 30/11/2011 . .
. expediente digital
familiar
Técnico en .
. L. Archivo 67
1428-2011 | Saneamiento ambito | 01/12/2011 31/12/2011 . .
. expediente digital
familiar
Técnico en Archivo 67
1521-2011 Saneamiento ambito | 02/01/2012 02/03/2012 expediente digital
familiar
Técnico en Archivo 66
157-2012 . 03/03/2012 29/06/2012 . .
Saneamiento expediente digital
Técnico en Archivo 66
463-2012 . 01/07/2012 31/07/2012 . o
Saneamiento expediente digital
Técnico en Archivo 66
681-2012 . 01/08/2012 31/08/2012 . .
Saneamiento expediente digital
Técnico en Archivo 66
786-2012 . 11/09/2012 30/01/2013 . .
Saneamiento expediente digital
Técnico en Archivo 65
108-2013 . 1/02/2013 31/01/2014 ) o
Saneamiento expediente digital
Técnico en Archivo 64
52-2014 . 1/02/2014 31/01/2015 . .
Saneamiento expediente digital
Técnico en Archivo 63
37-2015 ) 1/02/2015 30/06/2015 ] .
Saneamiento expediente digital

Aunado a ello, conforme al material probatorio que obra en el expediente, el

interrogatorio rendido por la parte demandante y las testigos que comparecieron al

proceso, se tiene que la sefiora Blanca Daysi Barba Riafo, suscribié y ejecuto
diversos contratos de prestacion de servicios UNICA Y EXCLUSIVAMENTE con el
Hospital Centro Oriente II Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro

Oriente E. S. E., los cuales tuvieron como objeto contractual el ejercicio de las

funciones propias como técnico en salud ocupacional y Saneamiento
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Ambiental, exigiendo la presencia de la demandante en campo, en los
lugares que especificamente le indicaba la Entidad para cumplir con el objeto
pactado, las funciones generales y especificas del contrato; siendo enfaticas en

indicar que no estaba al arbitrio del contratista elegir en qué territorio debia trabajar.

3.7.2. Remuneracion

Al respecto de este punto, resulta pertinente precisar que los contratos de prestacion
de servicios relacionados anteriormente, y que fueron aportados al acervo probatorio
del expediente, contienen clausulas atinentes al valor del contrato y forma de pago,
dentro de las cuales se establece de forma taxativa, clara e inequivoca, que el valor
del contrato seria pagado en pagos mensuales y/o proporcionales a los
dias laborados; aunado a que para tal efecto, se le requeria al “contratista” la
suscripcion del acta de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato, y
la acreditacion del pago de los aportes al sistema de salud, riesgos profesionales y
pensiones, lo que permite vislumbrar que no se encontraba al arbitrio de la
demandante elegir la fecha de cobro de sus honorarios, pues la entidad fijaba cuando

hacerlo.

En consideracion a ello, se puede concluir que esta acreditado que la demandante
recibia una contraprestacion por el servicio prestado, y que también se encontraba

subordinado a lo requerido por la Entidad para poder cobrarlo.

3.7.3. Dela subordinacion

Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacién encierra aspectos como: el
lugar de trabajo, el horario de labores; la direccion y control efectivo de
las actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho
encuentra configurado el elemento de la subordinacién para todos los contratos de

prestacion de servicios suscritos por las partes, como pasa a explicarse.

Al respecto cabe precisar que, con la valoracion realizada al material probatorio del
expediente, se encuentra que la sefiora Blanca Daysi Barba Riafio, en el periodo del
16 de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2015, estuvo subordinada a las
ordenes que le impartia el Hospital a través de la Coordinadora o “supervisora”, que
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conforme lo indic6é la demandante, esa labor la ejercia la senora Karina Ortiz, entre
otros, y como ultima Supervisora la ejerci6 la ingeniera Nubia Rincon, quien se

encargaba de dirigir su actividad laboral.

En lo que se refiere al lugar de trabajo, esta acreditado que, si bien es cierto, la
prestaciéon del servicio no se realizaba en las instalaciones del Hospital Centro
Oriente II Nivel, no es menos cierto que, conforme al interrogatorio de parte, el
Hospital Centro Oriente II Nivel E. S. E., le indicaba a la demandante cada mes el
lugar donde debia presentarse diariamente a efectos de cumplir con la labor
encomendada, que por lo general, eran 8 establecimientos de comercio, teniendo en
cuenta que la actora fue contratada especificamente para desarrollar una labor de
campo que se debia cumplir de manera externa, visitando los establecimientos de
comercio, conforme a la base de datos enviadas por el Supervisor, donde debi

demorar 1 hora en el lugar indicado.

De otro lado, con el fin de verificar si las labores ejecutadas por la demandante
guardan estrecha relacion con la misionalidad de la Entidad, resulta pertinente
mencionar que por medio del Acuerdo No. 641 de 2016 por medio del cual se efectud
la reorganizacion del sector salud de Bogota D.C. se dispuso la fusidon de varias
Empresas Sociales del Estado, entre ellas, el Hospital Centro Oriente II Nivel
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E.,
adscrito a la Secretaria Distrital de Salud en la Subred Integrada de Servicios de
Salud Sur E.S.E., y ademas senal6 que tiene a su cargo adelantar acciones de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad a nivel individual
y colectivo que le brinden al usuario una atencion integral,
Jortaleciendo las acciones de autocuidado y mutuo cuidado y las
acciones intersectoriales que fomenten acciones individuales y

colectivas para incentivar estilos de vida saludable.

También se refiri6 que el sector salud tiene la mision de formular, adoptar,
dirigir, planificar, coordinar, ejecutar y evaluar las politicas para el
mejoramiento de la situacion de salud de la poblacion del Distrito
Capital, mediante acciones en salud publica, prestacion de servicios de
salud y direccion del Sistema General de Seguridad Social en Salud, y
esté integrado por la Secretaria Distrital de Salud, el Fondo Financiero Distrital de
Salud — FFDS, las empresas sociales del Estado Subred Integrada de Servicios de
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de Salud Centro Oriente E.S.E., los organismos como Consejo Territorial de

Seguridad Social en Salud y Comité Directivo de Red, y otras entidades con

vinculacion especial.

Ahora, bien conforme a los contratos de prestaciéon de servicios que se aportaron, y
las certificaciones de cumplimento e informe de actividades de la demandante, se

puede extraer que sus obligaciones consistian en:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplimiento del 100% de metas y o actividades mensuales programadas en la linea de intervencion y/o
componente asignado, incluye proyectos especiales, Disponibilidad a eventos en los territorios saludadles de salud
publica, atencién a quejas solicitudes con sus respectivas respuestas de acuerdo a la hecesidad. La asignacion de
metas y/o actividades se realiza directamente con el supervisor técnico del contrato. 2. Ejecutar las actividades
con calidad, oportunidad y eficiencia de su linea de intervencion segin las Guias operativas y técnicas distritales
PIC 2013, dando cumplimiento a las metas periddicas asignadas por SDS y por el Hospital. 3. Realizar el
seguimiento y monitoreo a la ejecucién de los procesos y actividades de acuerdo al plan de accién de la linea de
intervencién bajo responsabilidad. 4. Conocimiento e implementacion del sistema obligatorio de la garantia dela
calidad NTGP1000, modelo estandar de control interno, gestion documental , gestion ambiental institucional,
procesos y procedimientos institucionales y lineamientos, fichas técnicas y portafolios dados por la SDS y por la
ESE, debe hacer apropiaciéon e implementacion de los objetivos, valores y principios corporativos institucionales
en la ejecucion de las actividades del componente y/o territorio, lo cual debe verse reflejado en los soportes de
actividades diligenciadas con calidad, sin enmendaduras, letra legible, exigencias y recomendaciones técnicas,
precisas basadas en la norma, respuestas a quejas y derechos de peticion con claridad, precision, rapidez y
oportunidad en los formatos establecidos por la institucion y/o la SDS. Intervenciones ejecutadas con calidad y
oportunidad en la atencién de las mismas, cero quejas, cero glosas. 5.Entregar y radicar a diario informes con
calidad de las actividades ejecutadas el dia anterior e informes solicitados los cuales deben ser oportunos y con
calidad en los formatos establecidos y suministrados por la institucién, conforme a los paréametros estipulados por
la ESE, lineamientos, fichas técnica, criterios de glosas dados por la SDS y demas estandares que hacen parte
del presente contrato; para eilo debe anotar el nimero de registro de entrega, para fin de mes se debera entregar
en la fecha y hora pactada, de manera que facilite los procesos de elaboracién de informes de gestion de
certificacion. 6. Entregar el cronograma solicitado por la SDS, al respectivo supervisor técnico el dia 26 de cada
mes. 7. Recepcionar a diario los documentos (solicitudes, quejas, derechos de peticion) o tareas asignadas en
cumplimiento al objeto contractual, para ello debe anotar los correspondientes nimeros de registro de recibido
para su soporte mensual. 8. Asistencia al 100% y obligatoriamente a capacitaciones asignadas e implementar en
el servicio los conocimientos adquiridos; Asistir al 100% a las reuniones convocadas por la institucion, el area o las
delegadas fuera de la institucién con sus respectivos informes, dejando constancia a través de la firma del acta de
asistencia y en caso de ser diferente al area enterar al referente del area sobre los puntos tratados y compromisos
adquiridos. 9. Estar disponible para realizar apoyo en la actualizacién del archivo el tual debe estar acorde a la
normatividad vigente, teniendo en cuenta el sistema de gestion documental y tablas de retencién documental. 10.
Responder y levantar oportunamente las glosas parciales generadas por la SDS y/o firma interventora. 11.
Mantener actualizado y organizado los soportes de la intervencion bajo su responsabilidad, de acuerdo a la
normatividad vigente de gestién documental y hacer entrega al finalizar su contrato. 12. velar por el buen uso de
los equipos y elementos de trabajo suministrados por el hospital y hacer entrega de los mismos al final del contrato.
13. participar activamente en las jornadas de salud publica programadas tanto por la SDS como por el Hospital.
14. Las demas actividades que le sean programadas segun la prestacién del servicio.

27



Ju
~ o,
‘_-\ <,

L "f.

f %\; Rad. No. 11001333500920180029300

NI Demandante: Blanca Daysi Barba
R Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro

Oriente E. S. E.

{0SPITAL & Preslar seviios de TECNICO EN SANEAMIENTO, de manera adlonoma e Indapendients, es deck, sin que exisla relacién laboral, uliizando sus propios medios. Asl mismo s obliga
3 desarollar fodas y cada una de las especificackines seflaladas en su propuesia; documento que hace pare del contralo para lodos los efeclos legales, CLAUSULA SEGUNDA.
JBLIGACIONES: A-DEL CONTRATISTA. 1) Desarrollar las oblipaciones que se gensren direcls & indireclamente del objeto contractual. 2) Colaborar con EL HOSPITAL, para que el objein del
:onirzlo se cumpla y se ofrezca en las mejores condiclones de calidad. 3) Acatar las Grdenes qua duranie el desarodlo del coniralo Imparta EL HOSPITAL. 4) No acceder a peticionas o amenazas
fe quienes achilen por fuerza de la ley con el fin de hacer v omilir algin hecho. 5) Mantener vigentes las condiciones def conlrato, &) Tener en cuenia as observaciones y comecciones del
wpenvisor del conlralo. 7) Garantizar la calidad de los senvicios ofrecidos (idoneidad humana, moral y tecnica). ) Realizar las aclividades encomendadas relacionadas con las polificas da EL
10SPITAL respecto a la oblencion de acreditacidn y cerificacin en Sistema de Gestién de Calidad. 8) Entregar, una vez finalice el conlralo, a! supervisor del mismo, los archivos fisicos y
nagnélicos que sa hublesen penerado durane su ejecucion. 10) Las demés necesarias para el bugn cumplimiento del contralo, y de acuerdo con fa nomatividad tanlo Infema como exlerna para la
tjecucion da conliratos de esla naturaleza. 11) El Conlralisia serd responsable anie fas aulodades compelanias por (05 acios U omisionas en el efercicio de las aclividades que desarmolizn en virud
fel presenia contrato, cuando eBos causen perjuicio @ EL HOSPITAL o & terceros. lgualmente ser4 respansable en (os terminas del arioulo 52 de la Ley 80 de 1983 y ley 734 de 2002 (Codigo
Jrico Disciplinaria) cuando allo hublere Jugar, 12) Llevar a caba los pagos de los aporss a los sistemas Generalkes de Seguridad Social y apories Parafiscales, en los léminos da la Ley 780 de
1002, el decveto 1703 de 2002 y demés normas concordantes. 13) En caso de que el supervisor del contralo aslgne 1 actividad del difigenciamiento de lableros de gesiion, sequimiento a comliés
nstituclonales o plan de manejo del mapa de riesgos del proceso relacionado, el contratista se compromete a manlener la Informacion aclualizada, Para tal efect sa requerrd informe del Area de
slzneacitn con el fin de cartificar esla aclividad. 14) Elecutar oporunamenle las aclividades asignadas por el supervisor, en virtud del plan operafivo anual, demés planes que formula la entidad y
fa convenios y comités del Hospital. 15) EI Contratisla debe cumplir con Ias nommas del Slslema General de Rlesgos Laborales en especial las siguientes: a) Procurar el cuidado inlegral de su
ialud. b) Conlar con los elemenics de proteccion personal necesarios para ejecular la actividad contralada asumiendo el costo de los mismes. ¢) Informar al Hospital la ocurencia de Incldenizs
iccidentes de irabajo, enfermedades laborales. d) Parficipar en las actividades de itn ¥ § organizadas por el Hospital, los comilés paritadios de sequridad y salud en el trabajo o
iiglas ocupacionales o la adminislradora de Riesgos Laborales. @) Cumplir las namias, reglamenlos & instrucciones del sislema de gesbion de la seguridad y salud en el frabajo SG-SST. 16)
Responder por el deterioro o pérdida de los bienes o elemenios piblicos que sean eniregados para la ejecucion del objelo contraclual. 17) Actividades especificas: 1. Cumplimianio del 100% de
nalas y o actividades mensuales programadas en la linea de intervencitn yfo componente asignado, Incluye proyecios especiales, Disponibilidad a evenlos en kos tamilodos saludadies de salud
sitblica, alencion a quejes soliciludes con sus respectivas respuesias de acuerdo a la necesidad, La asignacién de matas ylo aclividades se realiza direclamente con el supervisor t2cnico del
sonlrato, 2. Ejecular las aciividades con calidad, oportunidad y eficiencia de su linea de Inlervenciin segin las Gulas operafivas y lécnicas distrilales PIC 2013, dando cumplimlento a las metas
seribdicas asignadas por SDS y por el Hospital. 3. Realizer el seguimiento y moniloreo @ la ejecucion de los procasos y acfividades de acuerdo &l plan de accién de la linea de intervencién bajo
esponsabiidad. 4. C o & Implamentacidn del sislema obligatorio de la garantfa de la calided NTGP1000, modelo estandar de control intemo, gestion documantal , gestién ambiental
nsfitucional, procesos y procedimientos insitucionales y lineamientos, fichas tcnlcas y pordafolios dados por la SDS y por la ESE, debe hacer apropiatidn e implementacion de Jos abjefivos,
rakores y principios corporstivos instilucionales en la ejecucion de las actvidades del componente yio terrilans, lo cual dabe verse refiejado en los sopores de actividades diligenciadas con calidad,
Hin anmendaduras, letra legible, exigencias y recomendaciones lécnicas, precisas basadas en la nomma, respuestas a quajas y derechos de pelicidn con clardad, precisibn, rapidez ¥ oporunidad
n los farmalos establecidos por la instfucion yla la SDB, Intervenclones ejecutadas con calldad y eportunidad en la atencion de las mismas, ceto quejas, cero glosas. 5 Entregar y radicar a diario
nformes con calkdad de las aclividades ejeculadas el dia anlerior & Informes solicitados los cusles deben ser oporiuncs y con calidad en los fonmatos establecidos y suministradas por la insi

wonfome a los parametros eslipulados por la ESE, lineamientos, fichas téenica, criteros de glosas dados por la S0S y demés estandares que hacen parle dal presente contrato; para el debe
inolar &l nimero de registro de entrega, para fin de mes se deberd entegar en a fecha y hora pactada, de manera que faclile los proceses de elaboracion de informes de gestién de ceriificacion,
i. Entregar el cronograma solicilado par la SDS, al espectivo supervisor tcnleo el dia 26 de cada mes. 7. Recepcionar a diario los documentos (soliciiudes, quajas, derechos de pelicida) o tareas
1signadas en cumplimienta 8! objeto contractual, para ello debe anolar los comespondientes niimeros de regisiro de recibldo para su seporie mensual. B, Asistencia al 100% y obligatoriamente a
*apacilaciones asignadas e implementar en el servicio los conocimisntos adquiridos; Asisfir al 100% a las reuniones convocadas por |a insfilucidn, el &rea o las delegadas fuera da Ja insélcion con
ws respectivos informes, dejando constancia a través de la firma del acta de asislancia y en caso de ser diferente al érea enierar al referente del érea sobre los punios Watados y compromisos
wdquiridos.9. Estar disponible para realizar apoyo en I aclualizacion del archivo el cual debe estar acorde a Ia nommalividad vigeate, leniendo en cuenia el sislema de geslion documenlal y tablas
1e refencin documental. 10. Responder y levantar oporiunamente las glosas parciales generadas por la SDS yio firma infervealora. 11, Mantener sctuafizado y omanizado los sopares de la
nlervencitn bajo su respansabilidad, de acuerdo a la normatividad vigente de gesfion documental y hacer enirega al finalizar su contrato. 12. velar por el buen uso de los equipos y elementos de
rabajo suminisirados por el haspilal y hacer enirega de los mismos al final del conlralo. 13, parficipar aclivemante en fas jomadas de salud pablica programadas tanio por la S0 como por el
fospital, 14. Las demés aclividades aue le sean proaramadas seatn la orestacion del servicio. CLAUSULA TERCERA. VALOR DEL CONTRATO: Fl walnr Intal Al neaganta rnntealn ae nar ln

Sobre esto, se debe indicar que el plan de intervenciones colectivas (PIC) es un plan
de beneficios compuesto por intervenciones de promocién de la salud y gestion del
riesgo, las cuales se enmarcan en las estrategias definidas en el Plan Territorial de
Salud, y buscan impactar positivamente los determinantes sociales de la salud y
alcanzar los resultados definidos, para ello las actividades, intervenciones y
procedimientos de promocién y prevencidon estdn a cargo de las entidades
territoriales, siendo contratadas y ejecutadas por parte de las Empresas Sociales del
Estado.

El programa de intervenciones colectivas del plan territorial de salud puablica (PIC —
PTSP) estd compuesto por un conjunto de intervenciones, procedimientos y
actividades grupales y comunitarias dirigidas a promover la salud, la calidad de vida,

la prevencion de la enfermedad y el control de riesgos para la salud de la poblacion.

En cuanto al espacio de trabajo, el plan de intervencion colectiva procura impactar
positivamente la salud de la poblacion trabajadora del sector informal de Bogota,
favoreciendo las condiciones de salud y las condiciones de trabajo en la poblacién a

lo largo de su transcurrir vital.

Asi las cosas, encuentra este Despacho que el objeto para el cual fue contratada la
sefiora Blanca Daysi Barba Riaino estaba directamente relacionado con la

ejecucion del Plan de Intervenciones Colectivas PIC, con lo que se demuestra de
28
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forma indiscutible, que ella desarrollaba funciones de promocion y prevencién de la
salud y gestion del riesgo, las cuales corresponden a la misionalidad de la Entidad.

Lo anterior, también fue ratificado por la demandante en el interrogatorio.

Por otra parte, verifica el Despacho que en el presente asunto no reposa el Manual

especifico de funciones v competencias laborales para los empleados de

la planta global del Hospital Centro Oriente II Nivel E. S. E., sin embargo,

conforme a las disposiciones del articulo 177 del CGP, este Despacho lo consulté
en la pagina web de la Secretaria Distrital de Salud de Bogota's, y encontré
que dentro de la planta de personal de dicha entidad, no existe el empleo o cargo que
se denomine - Técnico en Salud Ocupacional, para el cual fue contratada la sefiora
Blanca Daysi Barba Riano; no obstante, las funciones asignadas se encuentran
dentro de aquellas a cargo de la accionada para el desarrollo o apoyo a la ejecuciéon
de actividades de promocién de la salud, prevencion y vigilancia en salud publica, y
otros programas o proyectos de responsabilidad de la empresa social del Estado para
participar en la elaboracién y actualizacion del diagndstico de salud de cada una de

las localidades del area de influencia en la entidad, entre otras.

Igualmente, verificado el contenido del Acuerdo No. 02 del 29 de enero de 2020, “Por la
cual se modifica el Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales de la
Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. y se dictan otras
disposiciones”, este Despacho encontr6 que el cargo de planta que se asimila en el
objeto del empleo al desempenado por la demandante corresponde al de Nivel:
Técnico; Cargo: Técnico Area Salud; Coédigo: 323; Grado: 13, como pasa a

compararse:

Manual Especifico de Funciones y Contratos de prestacion de servicios

Competencias Laborales de la Subred suscritos entre Subred Integrada de
Integrada de Servicios de Salud Centro | Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E.

Oriente E.S.E. y la sefiora Blanca Daysi Barba Riafno

del Contrato: Técnico en

Proposito Principal: Aplicar conocimientos
técnicos en el desarrollo de los procesos y
procedimientos de inspeccién, vigilancia y
control en la gestion del riesgo, de conformidad

con las normas legales vigentes en términos de

Objeto
Saneamiento Ambiental — dmbito familiar —
entorno de trabajos saludables en viviendas que
comparten el uso productivo con el habitacional

Técnico en Saneamiento Ambito familiar

18 Acuerdo No. 02 de 2020 (29 de enero de 2020) “Por la cual se modifica el Manual Especifico de
Funciones y de Competencias Laborales de la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente

E.S.E. y se dictan otras disposiciones”
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calidad y oportunidad.

Técnico en Saneamiento

Requisitos de Formacion Académica:
Titulo de formacién técnica profesional o
tecnologica o aprobacién de tres (3) ahos de
la modalidad de

tecnolégica o

educaciéon superior en

formacion profesional o
universitaria en uno de los siguientes nucleos
del

Ambiental, Sanitaria y afines.

basicos conocimiento en: Ingenieria
Certificado de inscripcion o registro ante la

Entidad correspondiente.

Educaciéon Formal requerida: Técnico en

Saneamiento Ambiental

Funciones previstas para el Cargo:
Técnico Area Salud; Cédigo: 323; Grado:

13

Obligaciones contractuales

Realizar las visitas y aplicar las medidas de
inspeccion, vigilancia y control en la gestion del
riesgo ambiental e higiénico - sanitario y
relacionados para el cumplimiento de la norma
sanitaria en establecimientos y domicilios de
manera acuerdo con la

integral y de

normatividad vigente y politicas institucionales.

Realizar el seguimiento y monitoreo a la
ejecucion de procesos y de acuerdo al plan de
accion de la linea de intervencién bajo
responsabilidad.

Programar y ejecutar las visitas domiciliarias de
acuerdo a la distribucién programatica y los

lineamientos

Diligenciar y tramitar los formatos requeridos
de acuerdo con las funciones de la dependencia,
con calidad y oportunidad, garantizando la

adecuada prestacion del servicio

Entregar diariamente informes de actividades

gjecutadas, conforme los  parametros

estipulados por la ESE

Asistir técnicamente al usuario y participar en
las actividades y campafias de divulgacién y
capacitacion sobre la realizacion de los procesos
a cargo de la dependencia de acuerdo con el

modelo de salud de manera clara y oportuna.

Entregar el cronograma solicitado por la SDS al
respectivo supervisor técnico el dia 26 de cada

mes

Realizar las observaciones y medidas de gestion
del riesgo domiciliarias de mascotas y animales

callejeros de acuerdo con las metas

institucionales y normatividad vigente.

Estudio y caracterizacion de cada vivienda.

cabalidad

bioseguridad, proteccion y seguridad en la

Cumplir a las normas de
realizacion de los procesos y procedimientos de

acuerdo con la normatividad vigente.

calidad,

oportunidad y eficiencia de su guia de

Ejecutar las actividades con

intervencién, segin las guias operativas y
PIC dando

cumplimiento a las metas periédicas asignadas

técnicas  distritales 2013,

por la SDS y el Hospital

Actualizar el censo de establecimientos de

acuerdo a los parametros de la secretaria
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Distrital de Salud.

Velar por el buen uso d ellos equipos

suministrados por el Hospital

Asistencia al 100% y obligatoriamente a

capacitaciones

En torno al horario de trabajo, de acuerdo con el material probatorio que funge
en el expediente, esto es, con el interrogatorio de la demandante y el testimonio, se
encuentra acreditado que la sefiora Blanca Daysi Barba Riafio, debia cumplir
un horario de trabajo de lunes a viernes de 7:00 a.m. a 05:00 p.m., y que

ademas por varios periodos se firmaba libro de asistencia.

Asimismo, tanto la testigo como la demandante indicaron que diariamente, a la
demandante le realizaban un control de asistencia, La demandante también indico
que a las 07:00 a.m. de cada dia, antes de iniciar con el trabajo en campo llegaba al
Hospital a recoger vacunas y en la tarde regresaba a dejar los residuos y bilégicos

que no se usaban.

Ahora, en lo que tiene que ver con la direcciéon y control efectivo de las
actividades a ejecutar, la testigo y la demandante, coincidieron en afirmar que, las
actividades que ella debia desarrollar eran asignadas directamente por la entidad,
para ser mas preciso, por la supervisora del contrato o la Coordinadora al inicio de
cada mes; y al respecto precisaron que como normalmente cada mes le hacian un
contrato nuevo, era en ese momento que se fijaban las condiciones de trabajo para
ese mes, especificamente le indicaban las metas que se debian cumplir, relacionadas
con las visitas a unidades de trabajo informal, visitas a nifios y adolescentes en

trabajo infantil.

Al respecto cabe precisar lo manifestado por la Secciéon Segunda — Subseccion F del
Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca en providencia del 22 de junio
de 2022::

“Las labores ejecutadas por el accionante no corresponden a actividades ajenas a la entidad o

requieren de conocimientos especializados. En cambio, son inherentes al servicio que prestan
los entes hospitalarios, de forma mancomunada con la Secretaria de Salud, las cuales no
pueden ser realizados a eleccion del contratista, por tratarse de una labor de campo.
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Noétese que de acuerdo con la necesidad en diferentes areas asignadas a la SUBRED
CENTRO ORIENTE se le asignaba al actor el area en la cual debia trabajar.

Ahora bien, las labores que debia desarrollar el actor como Técnico en Salud Ocupacional debian
ser ejercidas bajo instrucciones de los Coordinadores del area a la que estaban asignados los
grupos de trabajo, segun la necesidad y los programas de salud ptiblica de la Secretaria de
Salud, lo cual demuestra que no existia independencia en las actividades que debia realizar el

actor.

Ademads, de acuerdo con las obligaciones pactadas en los contratos se tiene que, para los
procesos técnicos asignados, la entidad le suministraba los formatos requeridos, es decir

’

que el actor no era autonomo en la ejecucion de su labor.’

Sumado a lo anterior, es claro que, como lo senala la Recomendacion Internacional
del Trabajo No. 198, sobre la relacion de trabajo, adoptada por la OIT en 2006, citada
lineas atras, la demandante fue integrada en la organizacion, tan es asi que,
despleg6 actuaciones propias de un trabajador de planta y que distan mucho de ser
ejercidas por un contratista que desarrolla su objeto contractual con autonomia, las
cuales fueron atendidas por la entidad como si fuese un empleador; incluso las
testigos afirmaron que la demandante debia portar un carné, una chaqueta, que la
Entidad le suministraba todos los elementos de trabajo, que debia asistir a las
reuniones diarias organizadas por la entidad las cuales eran obligatorias, y que en

caso de no hacerlo, podia recibir llamado de atencion y / o reportes.

Bajo ese derrotero, y una vez decantados los aspectos fundamentales para declarar
la existencia de una verdadera relacion laboral, es dable para este Despacho concluir
que los contratos celebrados por la Administraciéon con la demandante entre el 16

de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2015, fueron utilizados para

encubrir la existencia de una verdadera relacion laboral personal,
subordinada y dependiente, pues se estableci6 que la contratista desempef6
labores en las mismas condiciones de subordinaciéon y dependencia que sujetarian a
cualquier otro servidor publico de planta; pues no se tratd6 de actividades
ocasionales, extraordinarias, accidentales o que temporalmente
exceden su capacidad organizativa y funcional, de ahi que indudablemente

lo que se present6 fue una relaciéon laboral.

Entonces esta claro, que si bien en un principio entre la demandante y el Hospital
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Centro Oriente II Nivel hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente
E. S. E., existi6 una relaciéon contractual, ya que su vinculacién con la entidad
demandada obedeci6 a la suscripcion de contratos de prestacion de servicios para
desempefiar las funciones de un técnico en salud ocupacional - Saneamiento,
también lo es que luego de un anélisis bajo la sana critica de la valoracion de las
pruebas (los contratos, testimonios, interrogatorio de parte, entre otros), aparecen
elementos que permiten establecer que la demandante no tenia libertad para realizar
las labores encomendadas, no escogia como y cuando prestar el servicio, seguia
instrucciones para cumplir sus tareas por parte de la entidad, y ademas, le fueron
suministrados elementos por parte de la misma entidad para poder desarrollar las
labores confiadas, por lo que se encuentra desvirtuada la relacién contractual

derivada del contrato de prestacion de servicios personales.

Asimismo, como se detall6 en precedencia, la demandante se encontraba supeditada
al cumplimiento de las directrices impartidas por el Hospital Centro Oriente II Nivel
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E. S. E., prueba de ello
son los contratos aportados al expediente, en donde se indicaron las disposiciones
permanentes de caracter obligatorio. Asi mismo, se determin6 que rindi6 cuentas
sobre las labores ejecutadas a sus superiores jerarquicos (coordinadora), cumplio el
horario y en las zonas asignadas, lo que demuestra que la entidad ejerci6 un

permanente seguimiento de las labores desarrolladas por la demandante.

También se acredité que las funciones desempeniadas por la demandante se debian
ejecutar en horarios definidos, sin que se pudiese disponer libremente de la
organizacion y cumplimiento de la labor encomendada; y que como contraprestacién

a la labor ejecutada (cumplimiento de metas) recibia una remuneracion de manera

mensual.

Entonces, desvirtuado el contrato de prestacion de servicios, se impone el
reconocimiento de las prestaciones sociales9 generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que
esa relacion laboral que se oculté bajo el manto de un contrato de prestacién de

servicios; ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de

19 Asi lo ordend el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, citada
lineas atras.

33



Rad. No. 11001333500920180029300

Demandante: Blanca Daysi Barba

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E. S. E.

los derechos en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y

53 de la Constitucion Politica.
3.7.4. Dela prescripcion extintiva del derecho

Este fendmeno juridico opera por la inactividad del titular del derecho dentro de los
tres (3) afos siguientes a la terminacidon del dltimo contrato de prestacion de
servicios y para su declaratoria deben tenerse en cuenta las reglas previstas por el
Consejo de Estado en las sentencias de unificacion del 25 de agosto de 2016 y del 9

de septiembre de 2021, citadas en precedencia.

Para resolver este aspecto, el Juzgado procedio a efectuar una revision acerca de los
dias de suspension entre uno y otro contrato, de acuerdo con el material probatorio
arrimado al plenario y con la relacion de contratos efectuada en el acapite
denominado <<prestacion personal del servicio>> de esta sentencia y encontroé que,
pese a que fueron multiples los contratos de prestacion de servicios suscritos por las
partes, lo cierto es que, entre uno y otro no hubo una suspension considerable que
supere los 30 dias habiles previstos por la sentencia de unificacion del Consejo de
Estado citada lineas atras, por lo que no hubo solucién de continuidad y, por tanto,

no se configuroé el fendmeno juridico de la prescripcién.

3.7.5. Dela declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho
Como corolario de lo anterior, se procedera a declarar la nulidad del acto
administrativo acusado y, a titulo de restablecimiento del derecho2°, se ordenara el

reconocimiento y pago en favor de la demandante de:

Las prestaciones sociales devengadas por un Técnico Area Salud; Coédigo: 323;

Grado: 13, entre el 16 de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2015, salvo

los periodos de interrupcion, para ello la entidad debera comparar lo devengado
por la demandante como honorarios y lo devengado por concepto de asignacién
basica del Técnico Area Salud; Cédigo: 323; Grado: 13, y tomar lo que resulte

mas favorable a la sefiora Blanca Daysi Barba, es decir, que si los honorarios son

20 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la
sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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superiores a la asignacion basica del Técnico Area Salud; Cédigo: 323; Grado:
13 liquidara con fundamento en ellos, pero, si es al contrario tomara como base ésta

ultima.

Tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes a
mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se
debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones conforme a lo
cotizado por un Técnico Area Salud; Cédigo: 323; Grado: 13, la entidad deberé
cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como empleador,
para lo cual se tendran en cuenta las que la demandante acredité como cotizaciones
que realiz6 durante su vinculo contractual y que reposan en los archivos 44 a 50 del
expediente digital, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajadora2, por el periodo efectivamente trabajado entre

el 16 de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2015, esto es, sin tener en cuenta

las interrupciones.

El tiempo efectivamente laborado por la accionante se computara para efectos
pensionales, salvo sus interrupciones, en consonancia con la tesis planteada por el
Consejo de Estado en la ya citada sentencia de unificaciéon del 25 de agosto de 2016,

segun la cual los aportes para pensién son imprescriptibles.

Asi mismo, la referida Corporacion precis6 que en estas demandas de contrato
realidad, tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento y pago
de las vacaciones, por tratarse de un descanso remunerado que se sufraga solo
cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas y, por tanto, no es posible

pagarlas en dinero; en consecuencia, tampoco resulta procedente su reconocimiento.

Igualmente, no se accede a la pretension de reintegro de las sumas
pagadas por la demandante al Sistema Integral de Seguridad Social
(salud, pension y riesgos laborales), bajo los lineamientos sefialados por el Consejo
de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, que lo consideré

improcedente por tratarse de aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

21 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016,
con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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3.8. Indexacion
Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe
dar aplicacién a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la

siguiente formula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Indice Final

R=Rh x

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por la beneficiaria desde el momento en que se origin6
la obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debio hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada asignacion basica, comenzando por la primera que se dej6 de
devengar y para las deméas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacion de cada una de ellas.

3.9. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAS9, en
la sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a

pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
pasivo y la parte actora solicitd que fuese condenada en costas, lo cierto es que, de

conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP22 y el numeral 8° del articulo

22 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de
conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes>>.
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36523 del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con
criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan causadas y
en la medida de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte interesada

no demostro su causacion, por lo que, no se accederi a ellas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no configuradas la excepcion mixta de

prescripcion, asi como la de Caducidad, Cobro de lo o debido, Inexistencia del Derecho

y de la Obligacién, Ausencia del Vinculo de Caracter laboral, La demandante es
parcialmente coautora, Legalidad de los contratos suscritos entre las partes e Innominada,
presentadas en la contestacion de la demanda, de conformidad con las

consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR Ila nulidad del Oficio No. 20181100091481 del 10 de
abril de 2018, por medio del cual la entidad demandada neg6 la existencia de la
relacién laboral y el reconocimiento y pago de la totalidad de las prestaciones

sociales que de alli se desprenden, conforme a las consideraciones expuestas.

TERCERO: Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD CENTRO ORIENTE E.S.E., a reconocer y pagar en
favor de la senora Blanca Daysi Barba Riaio, identificada con cedula de

ciudadania 1.032.386.189:

1. La totalidad de las prestaciones sociales devengadas por un Técnico Area

Salud; Codigo: 323; Grado: 13, entre el 16 de junio de 2009 hasta el 30

de junio de 2015, salvo los periodos de interrupcion, para ello la entidad debera

comparar lo devengado por la demandante como honorarios y lo devengado

23 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en
que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobaciéon>>.
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por concepto de asignacién basica del Técnico Area Salud; Cédigo: 323;
Grado: 13 y tomar lo que resulte mas favorable a la sefiora Blanca Daysi Barba,
es decir, que si los honorarios son superiores a la asignacion basica del Técnico
Area Salud; Cédigo: 323; Grado: 13 liquidara con fundamento en ellos, pero,

si es al contrario tomara como base ésta ultima.

2. Tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados) mes
a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones
conforme a lo cotizado por un Técnico Area Salud; Cédigo: 323; Grado: 13,
la entidad deberd cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual se tendran en cuenta las que la
demandante acreditd como cotizaciones que realiz6 durante su vinculo
contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajadoraz4, por el periodo efectivamente trabajado

entre el 16 de junio de 2009 hasta el 30 de junio de 2015, esto es, sin tener

en cuenta las interrupciones.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberan ser indexadas
con la férmula consignada en la parte motiva de esta sentencia. DESE
CUMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos establecidos
para ello por los articulos 187 a 195 del CPACA.

QUINTO: DECLARAR que el tiempo laborado por el demandante, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios desde el 16 de junio de 2009

hasta el 30 de junio de 2015 se computara para efectos pensionales, salvo sus

interrupciones.
SEXTO: NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en

la parte considerativa.1

24 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacidon proferida el 25 de agosto de 2016,
con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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Rad. No. 11001333500920180029300

Demandante: Blanca Daysi Barba

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Centro
Oriente E. S. E.

OCTAVO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
correos electronicos:

notificacionesjudiciales@subredcentrooriente.gov.co;

lav24 52@yahoo.es,

NOVENGQO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente,

previas las constancias de rigor.

DECIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultidneamente el sistema de

informacidén de Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Wato ConeaQi

\

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ
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