REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veinticuatro (24) de abril de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 11001-33-35-009-2018-00540-00

Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: JHON ALEXANDER VARGAS AMADOR

Demandados: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - FOMAG

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL — CNSC

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA — SECRETARIA DE
EDUCACION DEPARTAMENTAL

Tema: Escalafén docente

1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad, el
Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho corresponda, de acuerdo

con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente motivacion.

2. ANTECEDENTES

2.1 Pretensiones: John Alexander Vargas Amador, actuando por intermedio de
apoderada y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
de caracter laboral en contra de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, la Comision
Nacional del Servicio Civil — CNSC y el Departamento de Cundinamarca —
Secretaria de Educacion Departamental, demandoé la nulidad de los siguientes actos

administrativos:

1. Resolucion No. 006511 del 3 de noviembre de 2017, proferida por la Secretaria de
Educacion del Departamento;

2. Resolucion No. 001667 del 9 de febrero de 2018, que resuelve el recurso de
reposicion interpuesto en contra de la Resolucion No. 006511 del 3 de noviembre de

2017y lo confirma en su totalidad; y
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3. Resolucion No. CNSC 20182310054535 del 23 de mayo de 2018, expedida por la

Comision Nacional del Servicio Civil.

Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene: i)
reconocer y pagar las diferencias que se originen en las acreencias laborales por el ascenso
en el escalaféon del grado 2 al grado 2B, a partir del 1° de enero de 2016; ii) pagar
a futuro las acreencias laborales que corresponden a la categoria 2b del escalafén nacional
docente previsto en el Decreto 1278 de 2002, a partir del 1° de enero de 2016; iii)
condenar al extremo pasivo a pagar los intereses moratorios sobre la condena impuesta y

las costas.

2.2. Hechos relevantes. Como bien qued6 sefialado en el transcurso del proceso, los

hechos son los siguientes:

2.2.1. La docente fue nombrada en propiedad mediante la Resolucion No. 000276 del 18
de enero de 2011, luego de superar al periodo de prueba y, fue inscrito en el escalafon
docente, conforme las previsiones del Decreto 1278 de 2022, en la categoria 2A, a partir

del 7 de julio de 2010.

2.2.2. Mediante la Resolucién No. 005611 del 3 de noviembre de 2017 fue reubicado en el
nivel salarial 2B del escalafén nacional docente, con efectos fiscales a partir del 4 de

agosto de 2017y no a partir del 1° de enero de 2016.

2.2.3. La Federacion Colombiana de Educadores — Fecode y el Gobierno nacional, para el
aflo 2015, suscribieron un acta de acuerdo en la que concretaron la realizacién de una
Evaluacion con Caracter Diagnostico — Formativo — ECDF, en donde se estableci6 que el
curso de formacién es una de las etapas de la evaluacion y una vez superado da derecho al
ascenso, a partir del 1° de enero de 2016, de conformidad con el Decreto 1751 de 2016, que
beneficiaria a aquellas personas que, no hubiesen podido ascender pese a haber presentado

con anterioridad y en varias ocasiones las respectivas evaluaciones.

2.2.4. Durante los afios 2011 a 2014 se habia presentado a curso de ascenso sin obtener
resultados favorables y sin superar la prueba, razon por la cual, mediante peticién radicada
bajo el No. 201706117 del 4 de agosto de 2017 aport6 a la Secretaria de Educacién de
Cundinamarca <<certificado de curso de nivelacion de evaluacién con caracter
diagnostico formativo — ECDF — validado por el Ministerio de Educacion Nacional>>, el
cual fue expedido por la Universidad de San Buenaventura, Medellin, el 27 de julio de 2017,
pero la entidad no tuvo en cuenta la retroactividad de los efectos fiscales, a partir del 1° de

enero de 2016, por lo que, interpuso recursos de reposicion y en subsidio apelacion que
2



o Rad. No. 11001333500920180054000
z @\ Accionante: John Alexander Vargas Amador
LN )\rf. Accionados: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional y otros
‘caBe e’ Pag. No. 3

fueron desatados de forma desfavorable, a través de los actos administrativos que ahora

demanda.

2.2.5. Advirti6 que, se encontraba inscrito en la categoria 2 del escalafon docente y al no
superar la Evaluacion de Caracter Diagnostico Formativa con mas de 80 puntos, debio
optar por la realizacion de un curso de formacién en los términos del articulo 2.4.1.4.5.12
del Decreto 1075 de 2015, con ocasion de lo cual ascendio6 de la categoria 2A a 2B, pero sin

recibir las diferencias salariales que ello representa, desde el 1° de enero de 2016.

2.3 Normas violadas y concepto de violacion. En el concepto de violacion la parte

actora argumento:

Que la actuacidon de la administracion desconoce normas de caracter nacional y los

acuerdos de Fecode con el Gobierno nacional.

La Federacion en el ano 2015, present6 pliego de peticiones ante el Gobierno Nacional con
el fin de obtener el ascenso en el escalafén nacional docente y la reubicacion salarial de
todos los docentes que se encontraban cobijados por las previsiones del Decreto 1278 de
2002 y que, pese a haber participado en los procesos de evaluaciéon por competencias no

pudieron lograrlo.

Que en el marco de la mesa de negociacion, el 7 de mayo de 2015, se suscribi6 entre ellos
un acta de acuerdo definitivo, en la cual el Gobierno se comprometié a presentar un
proyecto de decreto para viabilizar el proceso de reinscripcién o actualizaciéon en el
escalafon de los docentes que se encontraban en las citadas condiciones y el 17 de agosto
de 2016 las partes acordaron que la inscripcion y ascenso en el escalafon tendria efectos
retroactivos a partir del 1 de enero de 2016, para aquellas personas que superen la
evaluacion de caracter diagnostico formativa, la cual seria realizada por pares académicos
y estaria conformada por los videos de clase entregados por los docentes y la evaluacion

entre docentes.

Con ocasion de lo antes expuesto, fue adicionado el articulo 2.4.1.4.5.8 del Decreto 1075 de
2015 y alli se determiné cuédles serian las etapas del proceso de evaluacion con caracter

diagnostico — formativa, el cual comprende las siguientes etapas:

- Convocatoria y divulgacion de la evaluacion;
- Inscripcidn;
- Acreditaciéon del cumplimiento de requisitos;

- Realizacion del proceso de evaluacion;
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- Divulgacioén de los resultados;

- Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion;
- Inscripcion y desarrollo de los cursos de formacion;

- Resultados de los cursos de formacién; y

- Expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacion.

La evaluacion con caracter diagnostico formativa es un solo procedimiento en el cual se
asciende y reubica al docente en dos actuaciones administrativas diversas, la primera que
exige superar el 80% de la calificacién con la presentaciéon del video y, la segunda,
comprende los resultados de los cursos de formacion en los que se mantienen los resultados
positivos para que conceda el ascenso a partir del 1° de enero de 2016; sin embargo, la

persona que no apruebe los cursos de formacién no tendra derecho a retroactividad.

2.4. Actuacion procesal. La demanda se present6 el 7 de diciembre de 2018, fue
inadmitida el 25 de febrero de 2019, admitida el 23 de abril del mismo afio en contra de la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fomag, la CNSC y la Secretaria de Educacion del

Departamento de Cundinamarca y notificada el 1° de agosto de 2019.

Con auto del 17 de febrero de 2020 se fij6 fecha y hora para llevar a cabo la audiencia inicial
de que trata el articulo 180 del CPACA; sin embargo, con ocasion de las medidas adoptadas
tras la pandemia causadas por el COVID 19, dicha diligencia no se llevo a cabo y, mediante
providencia del 277 de septiembre de 2021 se dio aplicacion a las previsiones de la Ley 2080
de 2021y se resolvi6 lo pertinente respecto de las excepciones propuestas por las entidades

demandada.

Finalmente, con proveido del 31 de mayo de 2022 se agot6 la etapa probatoria, se fij6 el

litigio y se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion.

2.5. Pronunciamiento de la entidad demandada — CNSC. Esta entidad se opuso a
la prosperidad de las pretensiones y formul6 la excepcion que denominé falta de
legitimacion material en la causa por pasiva en cuanto al pago de salarios,
bajo el entendido que, ejerce como maximo organismo en la administracién, vigilancia y
control del sistema general de carrera administrativa, pero, no coadministra plantas de
personal y, por tanto, no es la llamada a responder por el pago de salarios y emolumentos
que se llegaren a causar en caso de accederse a las pretensiones de la demanda, toda vez
que, la relacion legal y reglamentaria se configura entre el accionante y la Secretaria de

Educacion del Departamento.
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Explico que, la expedicion de la Resolucion No. CNSC-20182310054535 del 23 de mayo de
2018, obedecit al cumplimiento de las funciones de la entidad, relacionado con el deber de
proferir los actos administrativos necesarios para decidir en segunda instancia las
reclamaciones que se presenten respecto de la aplicacion de la carrera docente, tarea que

se llev6 a cabo con total apego a la ley.

Senal6 que, el Decreto 1757 de 2015 que adicion6 el Decreto 1075 de 2015 establecio que la
evaluacion de caracter diagnoéstico formativo debia aprobarse con una calificacion minima
de 80 puntos, so pena de tenerse por no superada y defini6 una fecha de retroactividad
para quienes si la superen; sin embargo, para aquellos docentes que no alcanzaron los 80
puntos requeridos, la norma consagro la posibilidad de presentar un curso de formacion
que supla las falencias de la referida evaluacion y su ascenso a partir de la fecha en la cual

se radique la certificacion de aprobacion de dicho curso.

Conforme a la normativa expuesta, no era facultad de los docente elegir entre la evaluacién
y el curso de formacion como mecanismo de ascenso o reubicacion salarial, sino que, el
curso de formacidon constituyé una alternativa para quienes habiendo presentado la
evaluacion no la superaron y, es por ello que, la Secretaria de Educaciéon Departamental
decidi6 reubicar al docente en el grado 2 nivel salarial B, a partir del 4 de agosto de 2017,

fecha en la cual radico la certificacién de aprobacion del curso.

Con el fin de concretar sus argumentos realizo la siguiente grafica:

Convocatona

Inscripcion

Acreditacion cel
cumplimiento de
requisitos

Realizacion del proceso
de evaluacion

Divulgacion de
resultados

Resultado superior a Resultado inferior a
ochenta puntes (80) ochenta puntos (80)
<o e iy Inscripcién y desarrolio
ascenso y reudicacion, d? curses de
con efectos fiscales ormacion
desde el 1 de enero de
2016

Reporte de los
resultados de los
cursos de formacion

Expedicidn de los actos de
ascenso y reubicacion con
vigencia fiscal desde la
radicacion de la
certificacion de aprobacion
del respectivo curso
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Se refirié a la competencia que le asiste a la entidad para resolver el recurso de apelacion
interpuesto en contra de los actos administrativos de la Secretaria de Educacion; consider6
que la demanda no indica ni desarrolla con suficiencia la causal de nulidad invocada;
reiter6 que no existe obligacion por parte de la CNSC frente a lo reclamado por el
demandante porque no es la entidad nominadora; y dijo que el demandante no tiene
derecho al reconocimiento y pago de las sumas solicitadas y que los resultados obtenidos
en la evaluacion de caracter diagnostico formativa no pueden afectar fiscalmente a las

entidades demandadas.

Finalmente, adujo que la parte actora no allegd material probatorio suficiente para
acreditar su dicho y solicit6 que se condene a la parte demandante a pagar las costas y las

agencias en derecho.

2.6. Pronunciamiento de la entidad demandada — Secretaria de Educacion del
Departamento de Cundinamarca. Esta entidad inform6 que, el demandante fue
nombrado en propiedad e inscrito en el escalafén nacional docente de la planta global,

mediante la Resolucién No. 00276 del 18 de enero de 2011.

Explico que, con ocasién de la convocatoria de evaluacion con caracter diagnostico
formativa para ascenso de grado en el escalafon o la reubicacion del nivel salarial de los
docentes regidos por el Decreto 1278 de 2002. Para el afio 2016-2017, el Ministerio de
Educacion Nacional, solicité a los entes territoriales el listado de docente que podrian
participar en el proceso de evaluaciéon con caracter diagnostico formativa y en dicho
listado fue incluido el demandante al cumplir con los siguientes requisitos: ejercer el
cargo con derechos de carrera y estar inscrito en el escalafon docente, tener minimo 3 afios
de servicio, y tener una evaluaciéon minima de 60% en las dos tltimas evaluaciones de

desempeiio.

Finalizado el proceso, las entidades territoriales recibieron por parte del Ministerio de
Educacion Nacional una lista de candidatos que aprobaron la evaluacion de caracter
diagnostico formativa y en ella no se encontro6 el educador John Alexander Vargas Amador
porque no supero dicha evaluacion y se acogio a la alternativa de realizar el curso de
formacion previsto en el Decreto 1757 de 2015 y del cual alleg6 certificacion el 4 de agosto
de 2017, por lo que, mediante la resolucién No. 6511 del 3 de noviembre de 2017 fue

reubicado en el grado y nivel salarial 2B.

Para terminar, formulé la excepcion que denominé inexistencia de nulidad parcial

de los actos administrativos acusados, fundamentada en que, el demandante
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reclama la nulidad de actos administrativos que fueron expedidos con fundamento en la

normativa aplicable al caso y solicit6 que se nieguen las pretensiones de la demanda.

2.7. Pronunciamiento de la entidad demandada — Ministerio de Educacion
Nacional. Esta cartera ministerial, a través de su apoderada, arguy6 que no es la llamada
aresponder por las reclamaciones presentadas por el demandante, sino que la competencia
radica en la entidad territorial por virtud del proceso de descentralizacion de la educacion
y no pueden ser cubiertas con los recursos destinados a cubrir las obligaciones

prestacionales.

Bajo este mismo hilo argumentativo, alego6 falta de legitimacion en la causa por pasiva y
explico las competencias en materia de administracion de personal docente desde la
perspectiva legal para resaltar que la funcion principal del Ministerio es distribuir, girar y
hacer seguimiento a los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones, los

cuales son inembargables.

Finalmente, formul6 la excepcion de prescripcion y la genérica.

2.7. Alegatos de conclusion.

Mediante auto del 31 de mayo de 2022 se corri6 traslado para que las partes presentaran

alegatos de conclusion por escrito por el término comin de 10 dias.

2.7.1 Alegatos de la parte demandante. Este extremo guardé silencio, pese a estar

debidamente notificada del auto proferido el 31 de mayo de 2022.

2.7.2. Alegatos del Departamento de Cundinamarca — Secretaria de Educacion
Departamental. Esta entidad present6 escrito de alegaciones fuera del término procesal
previsto para tal fin, toda vez que el auto que corri6 traslado para alegar de conclusién fue
notificado por estado el 1° de junio de 2022, por lo que, el término fenecio el 15 de junio de

2022 y el escrito fue radicado el 23 de junio de 2022.

2.7.3. Alegatos de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional. El Ministerio
solicito ser absuelto, en consideraciéon a que no se encuentra obligado a efectuar el pago de
las acreencias reclamadas por el demandante con ocasion del ascenso en el escalafon

docente.

Explico en qué consiste el referido escalafon y precisé que, por virtud de la Ley 153 de 1994
corresponde a las entidades territoriales la administracion de la educacion y, por ello, funge
7
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como nominadora de los cargos de docente y de la expedicion de los actos administrativos

relacionados con ello.

Reitero6 que los recursos administrados por el Ministerio no pueden ser destinados a pagar
este tipo de condenas y solicit6 que se declare probada la excepcion de falta de legitimaciéon
en la causa por pasiva a su favor, toda vez que la entidad no tuvo participacion alguna en el

acto que origin6 la demanda.

2.7.4. Alegatos de conclusion de la Comision Nacional del Servicio Civil. Este
extremo alegb6 que los actos administrativos acusados no estan incursos en causal de

nulidad alguna en los términos del articulo 137 de la Ley 1437 de 2011.

Se ratifico en los argumentos expuestos en el escrito de contestacion e insistio en que la
resoluciéon expedida por esta entidad cumple con la totalidad de los requisitos legales, su
motivaciéon obedece a la aplicaciéon de las normas especiales que rigen la inscripcidn,
ascenso y reubicacion en la carrera docente y procedi6 a trascribirla. También indicé que
la reubicacion del docente en el escalafon tuvo efectos a partir del momento en que él allego

la certificacion del curso de formacion.

III. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en auto del 31 de mayo de 2022, el
problema juridico se centra en determinar si los actos administrativos por medio de
los cuales se neg6 al demandante el derecho a ascender a la categoria 2B del escalafon
docente estan incursos en causal de nulidad parcial, y como consecuencia se le

reconozca y pague la retroactividad del ascenso solicitado desde el 1° de enero de 2016.

3.2. Ascenso en el escalafén docente — normativa y jurisprudencia
aplicable

El articulo 125 de la Constitucion Politica consagra que, por regla general, los empleos
en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera y que, tanto el ingreso como el
ascenso en los mismos, se hara previo el camplimiento de los requisitos y
condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las calidades de

los accionantes.
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Esta forma de ingreso y ascenso se ha conocido como el principio del mérito y ha

sido interpretado por la Corte Constitucional?, asi:

<<70. Enelmarco delaregulacién de la funcién ptiblica, como parte del componente
institucional disefiado por el Constituyente de 1991, el articulo 125 superior contiene
algunos de los mandatos aplicables a la relaciéon entre el Estado y los servidores
ptblicos, con el objetivo de procurar la satisfaccion de los fines establecidos en el
Preambulo y en el articulo 2 de la Constitucion, entre otros.[56] En concreto, el articulo
125 establece (1) el régimen de carrera como regla general de vinculacion con el
Estado,/%Z (ii) el concurso piiblico como instrumento de clausura o cierre para
acreditar el mérito cuando la Constitucion o la ley no establezcan otro sistema de
nombramiento, (iii) la obligacién de satisfacer las condiciones y requisitos previstos
en la ley como indicativos del mérito y las calidades personales, para el ingreso y
ascenso en el régimen de carrera, y la garantia de que el retiro del servicio se produce
por calificaciéon insatisfactoria, violacion al régimen disciplinario y las demas
causales constitucionales y legales, y (iv) la prohibicién de que la filiacion politica
influya en el nombramiento, ascenso o remociéon de un empleado de carrera.

71. A partir de tales contenidos, es valido afirmar que el Constituyente de 1991
consideré como elemento fundamental del ejercicio de la funcién piiblica el principio
del méritoy que previé a lacarrera, sistema técnico de administracion del
componente humano,[8! como un mecanismo general de vinculacion; en el marco del
cual el concurso publico se constituye en un instrumento adecuado para que, bajo
parametros objetivos, no discriminatorios, transparentes y claros, se garantice la
seleccion de las personas mejor cualificadas integralmente. Ademas, fijo aspectos
normativos precisos sobre las excepciones al régimen de carrera y los criterios
relevantes para el ingreso, ascenso y desvinculacion del servicio, y reservo otros al
margen de configuracion del Legislador, habilitaciéon que debe leerse en concordancia
con lo establecido en el articulo 150.23 de la Constitucion/¢®! y con aquellos limites
sustantivos que derivan de la Carta>>.

En desarrollo de este mandato constitucional, el legislador promulg6 la Ley 909 de
20042, la cual tiene por objeto la regulaciéon del sistema de empleo publico y el
establecimiento de los principios basicos que deben regular el ejercicio de la gerencia
publica; sin embargo, por virtud del articulo 3° ejusdem al personal docente solo le son
aplicables estas regulaciones de manera supletoria, lo que significa que el régimen de

ingreso y ascenso para este personal esta contenido en normas especiales.

Es el Decreto 1278 de 20023 el que regula las relaciones del Estado con los educadores
a su servicio, para garantizar que la docencia sea ejercida por educadores idéneos desde
su formacion, experiencia, desempefio y competencias como atributos esenciales de

ingreso, permanencia, ascenso y retiro.

Esta misma disposiciéon en su articulo 19 define el escalafon docente como <<el
sistema de clasificacion de los docentes y directivos docentes estatales de acuerdo con

su _formacién académica, experiencia, responsabilidad, desempefio y competencias,

1 Sentencia C-102 de 2022, con ponencia de la magistrada Diana Fajardo Rivera.

2 <<Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia
publica y se dictan otras disposiciones>>.

3 <<Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacién Docente>>.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-102-22.htm#_ftn66
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-102-22.htm#_ftn67
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-102-22.htm#_ftn68
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2022/C-102-22.htm#_ftn69
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constituyendo los distintos grados y niveles que pueden ir alcanzando durante su vida
laboral y que garantizan la permanencia en la carrera docente con base en la
idoneidad demostrada en su labor y permitiendo asignar el correspondiente salario

profesional>>.

Y, en materia de ascenso, el articulo 21 de la misma disposiciéon consagra:
<<Articulo 21. Requisitos para inscripcion y ascenso en el Escalafon Docente.
Establécense los siguientes requisitos para la inscripcion y ascenso de los docentes o
directivos docentes estatales en los distintos grados del Escalafén Docente:
Grado Uno: a) Ser normalista superior;
b) Haber sido nombrado mediante concurso;

¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba.

Grado Dos: a) Ser licenciado en Educaciéon o profesional con titulo diferente mas
programa de pedagogia o un titulo de especializacion en educacion;

b) Haber sido nombrado mediante concurso;

c¢) Superar satisfactoriamente la evaluacion del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno.

Grado Tres: a) Ser Licenciado en Educacion o profesional;

b) Poseer titulo de maestria o doctorado en un area afin a la de su especialidad o
desempeiio, o en un drea de formacién que sea considerada fundamental dentro del
proceso de ensenanza-aprendizaje de los estudiantes;

¢) Haber sido nombrado mediante concurso;

d) Superar satisfactoriamente la evaluacién del periodo de prueba; o la evaluacion de
competencias en caso de que esté inscrito en el Grado Uno o Dos.

Paragrafo. Quien retina los requisitos de los Grados Dos o Tres puede aspirar a
inscribirse directamente a uno de estos grados, previa superacion de la evaluacion del
periodo de prueba.

Una vez inscrito, se considera ascenso pasar de un grado a otro dentro del
Escalafén Docente, previa acreditacion de requisitos y superacion de las
correspondientes evaluaciones de desempeiio y de competencias, y
existencia de disponibilidad presupuestal.

(...)

Articulo 23. Inscripcion y Ascenso en el Escalafon Docente. En cada entidad
territorial certificada existird una reparticién organizacional encargada de llevar el
registro de inscripcion y ascenso en el Escalafon de los docentes y directivos docentes
estatales, con las correspondientes evaluaciones y los documentos de soporte para
cada grado y nivel salarial, comunicando a la dependencia que se encargue de las
novedades de nomina cada vez que se presente una modificacion de los mismos.

Los ascensos en el Escalaféon y la reubicacion en un nivel salarial superior
procederan cuando la entidad territorial certificada convoque a
evaluacion de competencias y se obtenga el puntaje establecido en el
articulo 36 de este decreto. Dicha convocatoria establecerda el monto de la
disponibilidad presupuestal para efectos de ascenso y reubicacién salarial. No podran
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realizarse ascensos y reubicacion que superen dicha disponibilidad>>. (Resaltado por
el Despacho).

Entonces es claro que, uno de los requisitos para ascender en el escalafon docente es la
evaluacion de competencias, la cual se desarrolla en los articulos 35 y 36 de la

norma, asi:

<<Articulo 35.Evaluacion de competencias. La competencia es una
caracteristica subyacente en una persona causalmente relacionada con su desemperfio
Y actuacion exitosa en un puesto de trabajo.

La evaluacion de competencias sera realizada cada vez que la correspondiente
entidad territorial lo considere conveniente, pero sin que en ningin caso transcurra
un término superior a seis (6) afios entre una y otra. Se hara con caracter
voluntario para los docentes y directivos docentes inscritos en el
Escalaféon Docente que pretendan ascender de grado en el Escalaféon o
cambiar de nivel en un mismo grado. Se hara por grados en el escalafon
y por cargos directivos docentes. Debe permitir la valoracién de por lo menos
los siguientes aspectos: competencias de logro y accion; competencias de ayuda y
servicio; competencias de influencia; competencias de liderazgo y direccion;
competencias cognitivas; y competencias de eficacia personal.

Paragrafo. El Ministerio de Educaciéon Nacional serd responsable del disefio de las
pruebas de evaluacion de competencias y definira los procedimientos para su
aplicacién, lo cual podra hacerse a través de cualquier entidad ptiblica o privada que
considere idonea.

Articulo 36. Resultados y consecuencias de las evaluaciones de desempeno y de
competencias. Las evaluaciones de desempeiio y de competencias tendran las
siguientes consecuencias segun sus resultados:

(..)
2. Evaluacion de competencias:

Seran candidatos a ser reubicados en un nivel salarial superior, o a ascender
en el escalafon docente, si reunen los requisitos para ello, quienes
obtengan mas de 80% en la evaluacion de competencias. Para las
reubicaciones y ascensos se procedera en estricto orden de puntaje hasta el monto de
las disponibilidades presupuestales anuales.

Paragrafo. Las evaluaciones de desempeinio son susceptibles de los recursos de
reposicion y apelacion, las cuales deben ser resueltas dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a su presentaciéon, por el inmediato superior y por el superior
Jjerarquico respectivamente>> (Resaltado por el Despacho).

Esta evaluacion fue reglamentada y compilada en el Decreto 1075 de 20154, a partir del

articulo 2.4.1.4.1.1., con las siguientes caracteristicas y requisitos, entre otros:

1. Para participar de la evaluacion el educador debe ejercer el cargo con derechos
de carrera y estar inscrito en el escalafén docente; haber cumplido 3 afios de

servicios contados a partir de la posesion en periodo de prueba; y haber

4 <<Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién>>.
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obtenido una calificacion minima del 60% en las dos ultimas evaluaciones de

desempeio;

El proceso de evaluacion por competencias comprende las siguientes
etapas: convocatoria y divulgacion; inscripcion; acreditacion de cumplimiento
de requisitos; realizacion del proceso de evaluacion; divulgacion de los
resultados; atencién a reclamaciones; publicacion y comunicacién a las
entidades territoriales certificadas en educacion de los listados definitivos de los

educadores que deben ser ascendidos o reubicados.

La reubicacidon salarial y el ascenso de grado tendra efectos fiscales
a partir de la fecha de publicacion de los listados definitivos de

candidatos.

Ahora bien, este Decreto fue adicionado por el articulo 1° del Decreto 1757 de 2015, el

cual prevé algunas reglas para ascenso y reubicacién de los educadores que no

lograron ascender de grado o reubicarse en un nivel salarial superior durante los afios

2010 a 2014; con él se reglamenta transitoriamente una modalidad de la

evaluacion de competencias y se crea la evaluacion diagnéstica —

Jormativa, con las siguientes caracteristicas:

Con ella se pretende valorar la practica educativa, pedagogica didacticay de aula
del educador;

Su aprobacion permite el ascenso de grado o la reubicacion de nivel salarial;
Los requisitos para participar en ella son: estar nombrado en propiedad e
inscrito en el nivel A en uno de los grados del escalaféon docente; haber
participado en una o varias evaluaciones de competencias entre los afios 2010 y
2014 y no haber logrado el ascenso o reubicacion en el escalafén; y, para el caso
de ascenso en el grado acreditar el titulo académico exigido para los grados 2 'y
3;

Las etapas del proceso son: convocatoria y divulgacién; inscripcion;
acreditacion del cumplimiento de requisitos; realizacion del proceso de
evaluacion; divulgacion de los resultados; expedicion de los actos
administrativos de ascenso y reubicacion; inscripcion y desarrollo de los
cursos de formacion y expedicion de los actos administrativos de
ascenso y reubicacion (articulo 2.4.1.4.5.8.).

<<La reubicacion salarial y el ascenso de grado en el Escalafon Docente

surtiran efectos fiscales a partir de 1° de enero de 2016 para los

educadores que superen la evaluacion de caracter diagnéstica
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formativa, siempre y cuando el aspirante cumpla los requisitos para
reubicacion o ascenso, establecidos en la presente seccion>> (inciso 4° del

articulo 2.4.1.4.5.11).

Noétese que, en las etapas del proceso de la evaluacion diagnodstica formativa se leen
dos momentos para la expedicion de los actos administrativos de ascenso y reubicacién
antes y después del curso de formacion, el cual no esta previsto para todos los
participantes, sino solamente para aquellos que no superaron la evaluacion de
caracter diagnoéstica - formativa (articulo 2.4.1.4.5.12), su proposito fundamental
es solucionar las falencias detectadas en la referida evaluacion y solo con la aprobacion
de éste se procederi al ascenso o reubicacion, que surtira efectos fiscales a partir
de la fecha en que el educador radique la certificacion de la aprobaciéon del

curso ante la autoridad nominadora.

Mas adelante el mismo Decreto trae normas de caracter transitorio para ascenso de
grado y reubicacion de nivel salarial con ocasion de los sefialados cursos de
formacion y en términos similares a los ya citado, pero para aquellos docentes que
presentaron la evaluacion con caracter diagndstica - formativa en los anos
2016 — 2017 y no la superaron <<de conformidad con lo sefialado en el punto décimo
del acuerdo colectivo suscrito el 16 de junio de 2017 entre el Ministerio de Educacion

Nacional y la Federacion Nacional de Trabajadores de la Educacion (FECODE)>>.

Para este grupo la norma también dispone que, <<La reubicacién de nivel salarial o
el ascenso de grado en el escalafon docente que se produzca por haber aprobado los

cursos de formacion en los términos del presente articulo, sé6lo surtiran efectos

fiscales a partir de la fecha en que el educador radique la certificacion de

la aprobacion del curso de formacion ante la respectiva autoridad

nominadora>> (inciso 3° del articulo 2.4.1.4.6.4.).

Entonces, es claro para este Juzgado que, para efectos de ascenso y reubicacion salarial,

la norma prevé tres grupos:

1. Los docentes que se presentan y superan la evaluacién por competencias,
con derecho a ser ascendido o reubicado a partir de la fecha en que se publica

el listado de candidatos definitivo;

2. Los docentes que no superan la evaluacién por competencias durante los afnos
2010 a 2014 y deciden presentar la evaluacion diagnostica-formativa y la

superan, con efectos fiscales a partir del 1° de enero de 20165y
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3. Los docentes que no superaron la evaluacion por competencias ni la evaluacion

diagnostica-formativa, pero, realizaron y aprobaron curso de formacion,
cuyos efectos fiscales seran a partir de la fecha en que se radica la certificacion

de aprobacion del curso ante la entidad nominadora.

Frente a esta distincion normativa algunos Tribunales Administrativos del Paiss la, han

interpretado de la siguiente manera:

<<Siendo consecuente el ejecutivo con el proposito de impulsar a quiénes se
encontraban sin lograr su ascenso, programé la evaluacion diagnéstica, pero, en todo
caso, planteé la posibilidad de la no aprobacién, evento en el cual le quedaba al
docente como ultima opcién realizar el curso de formacién a fin de solucionar las
falencias detectadas en la evaluacion de caracter diagnoéstica formativa. Conforme a
lo anterior no se traté de aprobar la evaluacion y a la vez aprobar el curso, sino que,
en caso de presentar falencias en la evaluaciéon, las mismas podian solucionarse
mediante la realizacion del curso de formacion. En otras palabras, entiende esta Sala
que el curso constituia una forma de permitir al docente mejorar en sus debilidades y
en todo caso ascender en el escalafon. Sin embargo, si bien en ambos casos el resultado
fue el ascenso, no puede de ello predicarse como lo hace la apoderada demandante
que se trate de dos eventos iguales a los que se debe dar el mismo trato, pues en el
primer caso se logra el objetivo en atencion al mérito evidenciado en la prueba - video
y evaluacién entre docentes — y en el segundo se encuentran presentes debilidades que
al criterio de quien calificaba la prueba no le permitia aprobarla, pero para superar
dichas falencias, podia realizar el curso. De lo anterior se colige que en el primer caso
se traté de docentes que se encontraron mejor calificados para el ejercicio de la
profesion docente. En todo caso, se permitio al segundo grupo superar sus
debilidades, siendo prudente senialar que esta Sala no esta cuestionando en ninguna
medida la calidad educativa de la docente demandante sino que esta afirmando que
los presupuestos facticos planteados dan cuenta que quiénes estuvieron encargados
de calificar la evaluacion consideraron que ella mostraba falencias que no le
permitian superar el proceso evaluativo, pero que en todo caso, acogiéndose a la ley,
las podia superar, acudiendo para ello al curso de formacion.

(...)

Considera esta corporacion que la diferenciaciéon hecha por el Decreto 1757 de 2015
en sus articulos 2.4.1.4.5.11 Yy 2.4.1.4.5.12, en el entendido de que quiénes aprobaran la
evaluacién de caracter diagnéstica y formativa, obtendrian su ascenso con efectos
fiscales a partir del 1° de enero de 2016, y para los docentes que obtuvieran el ascenso
como consecuencia del curso de formacién, los efectos fiscales correrian a partir de la
fecha en que el educador radique la certificacién de aprobacion de dicho curso, no es
una diferenciacion que vulnere el derecho a la igualdad de la docente demandante (...)
porque se trata de situaciones diferentes a las que era dable aplicar consecuencias
diferentes>>.

Bajo estos parametros normativos y jurisprudenciales procede el Despacho a analizar

el caso concreto.

3.3. Caso concreto

5 entre los cuales se encuentra el de Boyaca
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Esta acreditado dentro del plenario que:

1. El demandante fue nombrado docente en propiedad mediante la Resoluciéon No.
276 del 18 de enero de 2011, suscrita por el secretario de educaciéon del
Departamento de Cundinamarca (pags. 5y 6 — archivo 1 — digitalizado por el

contratista);

2. Fue inscrito en el grado 2A del escalafon docente, a través de la Resolucion
No. 3703 del 3 de mayo de 2011 (pag. 7 — archivo 1 — digitalizado por el

contratista);

3. Conresolucion No. 6511 del 3 de noviembre de 2017, la Secretaria de Educacion
del Departamento de Cundinamarca lo reubic6 de nivel salarial en el grado 2B,
a partir del 4 de agosto de 2017, por haber sido esta la fecha en la que
radico certificacion de formacioén, expedida por la Universidad de San
Buenaventura, Medellin (pags. 9 y 10 — archivo 1 — digitalizado por el

contratista);

4. Segun la prueba documental aportada por el mismo docente, en el acta de
acuerdos suscrita entre Fecode y el Ministerio de Educaciéon Nacional se sefialo
que, la actualizacion en el escalafon docente se hard una vez se obtenga el
certificado del curso de formacion (pags. 2 — 7 — archivo 2 — digitalizado por el

contratista).

De este material probatorio y de lo sefialado tanto por el demandante como por las
entidades demandadas, es claro que, el sefior Vargas Amador, pese a haberse
presentado a la evaluacién por competencias para alcanzar su reubicacion
salarial, no la supero, por lo que, se acogi6 a la evaluacion de caracter diagnostica

— formativa y finaliz6 con el curso de formacion.

Es en este ultimo punto en donde radica el quid del asunto, toda vez que, el actor
pretende acreditar que, presento el curso de formacion como parte integral de
la evaluacion de caracter diagndstica — formativa y que por ello tiene derecho
a que la reubicacion salarial muestre sus efectos a partir del 1° de enero de 2016,

conforme lo prevé el inciso 4° del articulo 2.4.1.4.5.11 del Decreto 1075 de 2015.

El Despacho no acoge este argumento, toda vez que, como bien lo sefialan las entidades
demandadas, CNSC y Secretaria de Educacion del Departamento de Cundinamareca, el
sefior Vargas Amador, llegd hasta la etapa de curso de formacién al no haber
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superado las evaluaciones por competencias y de caracter diagnostica — formativa,
pues conforme lo prevé la norma citada lineas atras, este curso esta dirigido solo a
aquellos docentes que no superaron dichas evaluaciones y con el fin de
solucionar las falencias detectadas en ellas, por lo que, si su reubicacion salarial se dio
como resultado de la aprobacion del curso de formacion, la consecuencia légica
es que los efectos fiscales de la misma sean a partir de la fecha en que se radica la
certificacion de aprobacion del mismo, de conformidad con el inciso 5° del
articulo 2.4.1.4.5.12 del Decreto 1075 de 2015, como en efecto lo dispuso el

Departamento de Cundinamarca, a través de los actos administrativos acusados.

Entonces, comoquiera que, el demandante no logr6 desvirtuar en juicio la presunciéon
de legalidad que cobija a los actos administrativos acusados, se impone para el

Despacho el deber de negar las pretensiones de la demanda.

1.5. Condena en costas.

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAS, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.
Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
activo, lo cierto es que, de conformidad con el inciso 2°del articulo 367 del CGP7 y el
numeral 8° del articulo 3658 del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas
de acuerdo con criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan
causadas y en la medida de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte

interesada no demostro su causacion, por lo que, no se accedera a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17

de noviembre de 20229, en la cual no condeno en costas, por las siguientes razones:

6 <<ARTICULO 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se ventile un interés ptblico,
la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y ejecucion se regiran por las normas
del Cbdigo de Procedimiento Civil>>.

7 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de
conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes>>.

8 <<Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:(...)

8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobaciéon>>.

9 Sentencia proferida por la Seccién Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro
del proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en
los procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segin el articulo 361 del
C.G.P. incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365
del Codigo General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segiin la
cual “solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacion”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme lo expuesto en la

parte motiva de la presente sentencia.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en

la parte considerativa.

TERCERO: RECONOCER PERSONERIA a los abogados José Maria de
Brigard Arango, identificado con cédula de ciudadania No. 1.136.883.453 y portador
dela T.P. 263.408, como apoderado del Departamento de Cundinamarca — Secretaria
de Educacién Departamentalo; Carlos Alberto Vélez Alegria, identificado con
cédula de ciudadania No. 76.328.346 y portador de la T.P. 151.741 del C.S. de la J.,
como apoderado de la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional'’; y John Edward
Lopez Garzon, identificado con cédula de ciudadania No. 79.765.476 y portador de
la T.P. 214.983 del C.S. de la J., en calidad de apoderado de la Comisién Nacional del

Servicio Civil2.

CUARTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

Correos electronicos: josedebrigard @deaa.com.co;

josemaria.debrigard @cundinamarca.gov.co; msgonzalez@cundinamarca.gov.co;

ministerioeducacionoccidente@gmail.com;

notificacionesjudiciales@mineducaicon.gov.co; notificaiconesjudiciales@cnsc.gov.co;

jlabogado8o@gmail.com; jelopez@cnsc.gov.co; abgyjrl2o009 @hotmail.com.

10 Archivo 29 — expediente electrénico.
11 Archivo 22 — expediente electronico.
12 Archivo 18 — expediente electrénico.
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QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente, previas

las constancias de rigor.

SEXTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informaciéon de
Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ

Firmado Por:
Maria Cecilia Pizarro Toledo
Juez
Juzgado Administrativo
009
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: b83bc6535ed39300c7eeab26fae8dbcObb7d7¢c3b1258d43bdfdb8ae9eb9e9270
Documento generado en 24/04/2023 04:22:22 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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