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Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, profiere sentencia en el proceso iniciado
por Jorge Eduardo Molano Pinedo contra la Nacion — Ministerio de

Defensa Nacional — Armada Nacional.

I. Antecedentes

1.1. La demanday su contestacion

1.1.1. Pretensiones

Segtn el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad de (i) las
Resoluciones No. 3624 del 24 de mayo de 2018, por medio de la cual se
ordeno su retiro del servicio activo por la causal de retiro discrecional; (ii) del acta
No. 003 del 21 de marzo de 2018 de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa
para las Fuerzas Militares; (iii) del acta No. 465 del 20 de marzo de 2018,
emitida por el comité de evaluacion para el retiro discrecional de la Armada

Nacional.
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Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
que se ordene: i) reintegrar al servicio, el grado antigiiedad de sus companeros de
curso, tal como en el escalaféon y consecuencia al mismo cargo o uno igual o mayor
jerarquia al que desempenaba en la Armada Nacional de Colombia, al accionante;
ii) se ordene a la entidad accionada a pagar la totalidad de los haberes (asignacion
béasica y derechos prestacionales; iii) se cancele a titulo de perjuicios morales 100
salarios minimos legales mensuales vigentes; iv) se actualicen las anteriores sumas
de dinero desde que se hizo exigible su pago hasta la fecha de su ejecutoria; v) se

reconozcan intereses moratorios; vi) se condene en costas procesales.

1.1.2. Fundamentos facticos

En sintesis, narré que ingres6 a la Armada Nacional, el 08 de enero de 2013, como
cadete en la escuela naval de cadetes, después escal6 como oficial de la Republica el
01 de julio de 1996, distinguiéndose en su vida profesional, con cero investigaciones
penales fiscales y disciplinarias, nueve condecoraciones, siete periodos en lista uno
y siete afios calificado como excelente, con mas de 88 felicitaciones de sus superiores,
dominio del idioma inglés, 2 maestrias, 3 especializaciones y 3 carreras

profesionales!.

En cumplimiento a una orden directa de un superior jerarquico, el accionante,
dispuso que el Capitan de Fragata Roberto Ruiz Gémez, especialista en contratacion
publica de la Armada Nacional y al Suboficial Pablo Melo Fajardo, organico de la
Oficina de Planeacién Logistica, de coordinar lo pertinente para cumplir la orden del
almirante Gomez; el 16 de enero de 2018, el capitan RUIZ y el suboficial MELO,
informaron que la orden habia sido cumplida y se entregaron los documentos
pertinentes ante la Jefatura de Educacion Naval, por lo cual se surtieron los

siguientes actos administrativos:

i) Resolucion No. 03 JINEN del 16 de enero de 2018, capacitacion 120 servidores

con Fundacion Vision Juvenil.

1 Profesional en Administrador Maritimo y Portuario, Profesional en Contaduria Publica y Profesional
en Ciencias Navales, Especialista en Politica y Estrategia Maritima, Especialista en Seguridad Defensa
Nacional, Especialista en Comando y Estado Mayor, Magister en Finanzas y Seguridad en Defensa
Nacional.
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ii) Resolucion No. 04 JINEN del 16 de enero de 2018, capacitacion 120 servidores
publicos con SUPPLY ESTUDIOS.

iii) Resolucion No. 05 JINEN 16 de enero de 2018, capacitacién 25 servidores
publicos GALOFRE & ASOCIADOS SAS.

La documentacion para la expedicion de las Resoluciones, asi como las mismas
resoluciones fueron revisadas mediante un control de legalidad y transparencia por
la Jefe de la Oficina Juridica de la Jefatura de Educacion, sefiora Nancy Rodriguez
Torres; el actor en dichos actos administrativos solo se limit6 a dar su visto bueno,
después de surtirse las verificaciones por el Coordinador de Apoyos Econémicos
Grupales de JINEN -CABO ALEJANDRO BOHORQUEZ VARGAS, Jefe de
Presupuesto de JINEN - Sargento HAMURABIS VARELA y la Asesora Juridica de
JINEN- NANCY RODRUIGUEZ, quien validaron la legalidad de los documentos.

El senor Capitan de Navio Luis Fernando Méarquez Veloza, habia objetado las
resoluciones 03, 04 y 005 de 2018, por su pertinencia institucional, segtin tales actos
administrativos se habian realizado con empresas inexistentes y que el
procedimiento para la suscripcion contractual era ilegal y que informaria de esto a la

Inspeccion de la Armada Nacional.

Mediante auto de fecha 16 de marzo de 2018 se resolvid exclusiva y excluyentemente,
abrir indagacion disciplinaria bajo radicado No 023 ID JINEN 2018, contra los
senores capitanes de fragata Molano Pinedo y Ruiz Gémez, con fundamento en el
oficio del sefior Vicealmirante Jorge Enrique Carreno Moreno como Inspector
General de la Armada Nacional y otros documentos, por presuntas irregularidades

en el tramite de las resoluciones 03, 04 y 05 — JINEN - de 2018.

EI dia 30 de Julio de 2018, se le comunico al sefior capitan de Fragata Jorge Eduardo
Molano Pinedo, su desvinculacion del servicio activo, mediante el acto discrecional,
contentivo en la Resolucion 3624 del 24 de mayo de 2018 del Ministerio de Defensa

Nacional.

El dia 25 de septiembre de 2018, se presento solicitud de revocatoria directa de la

Resolucion 3624 del 2018, siendo resuelta de manera negativa.
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EI dia 05 de septiembre de 2018, el accionante denunci6 ante la Fiscala General de
la Nacion y ante la Procuraduria General de la Nacion, al Capitan de Navio Martin
Alfredo Mendoza Tuiran, quién fue la persona que solicit6 al Comandante de la
Armada Nacional, el retiro discrecional del actor, basdndose en presunciones y con
el agravante que para fecha de los hechos el sefor se encontraba como Agregado
Naval en Chile, sin que hiciera parte del proceso, por tal motivo, la Procuraduria
General bajo el |US E 2018-464968 solicita a la Armada Nacional iniciar indagacion
por los hechos narrados en los numerales anteriores, asi mismo, el ente de

investigacion penal, abri6 la Noticia Criminal No. 110016000050201838011.

1.1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion

El extremo activo invoc6 como normas violadas:

-Constitucion Politica arts. 217y 218.

-Sentencia C-525 de 1995, C193 de 1996, C-072 de 1996.

-Sentencias T-872 de 2007y T- 569 de 2008, T-1173 de 2008, T-166/2016.
-Sentencia C-401 de 2001.

-Sentencia C-179 de 2006.

Arguye que, la conducta desplegada por el accionante, no se encuentra tipificada
como falta por la Cata Politica, ahora bien, dicha conducta objeto de reproche, fue
por suscribir las resoluciones No. 003, 004 y 005, y se resalta que, dicho
comportamiento se realizé6 conforme a lo previsto y establecido en la unidad y se
cont6 con el apoyo juridico de profesionales del derecho que conforman la misma
Oficina Asesora Juridica, responsabilidad objetiva. Por ende, con la expedicion de la
Resoluciéon No. 3624 del 24 de mayo de 2018 y actas que la motivaron, se observa
claramente un acto de prejuzgamiento, es mas, se le impuso al actor una sancién sin
pruebas que demostraran el grave comportamiento sefialado en tales actos
administrativos, senalamientos realizados bajo Opticas injuriosas y calumniosas,
basandose en figuras legales para tercerizar un comportamiento desbordado y
amanado utilizado por la institucién, con el fin de retirar del servicio al Capitan de

Fragata Molano Pinedo.

Anade que, las empresas enunciadas en los documentos para iniciar tramites de

capacitacion, ya habian sido proveedoras de servicios de capacitacion para la
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Armada, SUPPLY ESTUDIO Y CONSULTORIA S. A. S., se hallaba determinada en
matriz o formato de identificaciéon de necesidades, elaborada en noviembre de 2017,
suscrita por el sefior Contra Almirante CAMILO GOMEZ BECERRA, que fue el punto

de partida de los estudios previos para adquisicion de servicios grupales.

El accionante tuvo en cuenta que, las tres instituciones que presentaron cotizaciones
u ofertas tenian buenos antecedentes (experiencia) de contratacion estatal, inclusive
con la Armada Nacional, por lo que no puede sostenerse seriamente que la firma del
accionante indujese a error a nadie, cuando lo cierto es que, en el procedimiento para
adoptar las resoluciones, intervinieron otras personas, inclusive la sefiora directora

de la Oficina Juridica.

La afectacion presupuestal para las actividades legales de capacitacion, en cuanto al
derecho y obligacion, para los servidores publicos, estuvieron amparadas con los
pertinentes certificados de disponibilidad presupuestal, segiin verificaciones

realizadas por quienes intervinieron en la elaboracion de las resoluciones.

La decision de la Armada Nacional de retirar discrecionalmente al sefior Jorge
Eduardo Molano Pinedo, fue sorpresiva y carece de una justificacion razonable, pues
no encuentra sustento en la calificacion de su desempeno efectuada por sus
superiores y consignada en su hoja o folio de vida. En consecuencia, su retiro no
puede imputarse a razones del servicio, pues es evidente que la desvinculacion de un
funcionario que ejerce adecuadamente sus funciones repercute negativamente en la
prestacion del mismo, ademas, por supuestos actos de corrupcion o irregularidades
que hicieron que se perdiera la confianza, razon injustificada, toda vez que, se cifie
un proceso disciplinario el cual se encuentra en etapa de indagacion preliminar, es
decir, que con su actuar la Armada Nacional, preconcibi6 la conducta del capitan

Molano Pinedo, pues la potestad discrecional no significa arbitrariedad.

Finalmente, considera hay un prejuzgamiento claro por parte del Capitan Mendoza,
que es quien solicita el retiro del actor, pues se basa en hechos injuriosos y

calumniadores, y de estos es que nace la Resoluciéon demandada.

1.1.4. Contestacion de la demandaz

2 PDF 17 Co1.


https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2019/11001333500920190002800/C01/017ContestacionDeLaDemanda.pdf?csf=1&web=1&e=ijw9J8

Rad. No. 11001333500920190002800

Actor: Jorge Eduardo Molano Pinedo

Accionado: Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional
Pag. No. 6

La entidad demandada present6 escrito de contestacion dentro del término

senalado3 con los siguientes argumentos:

Frente a los hechos que sustentan las pretensiones de la demanda, indic6 que, el
hecho 1 era cierto, y en cuanto a los planteados en los numerales 2 al 25 no le constan,

y senala que deben ser probados.

Se opone a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, y como argumentos
de defensa explica que, de conformidad con los articulos 99 a 104, del Decreto
1790/00, las fuerzas militares cuentan con la facultad discrecional las diferencias
entra la facultad discrecional de retirar del servicio activo a sus integrantes; respecto
al presente asunto indica que al sefior capitan de Fragata Jorge Eduardo Molano
Pinedo, se le retir6 del servicio activo de las Fuerzas Militares mediante la Resolucion
No. 3624 de fecha 24 de mayo del 2018, toda vez que el accionante presuntamente
realiz6 conductas que son de total rechazo las cuales van en contra de la formacion,
adiestramiento y capacitacion dada por la Fuerza “Aérea” aunado a ello este ex
oficial tenia mas de 20 afios de servicio y experiencia en esta fuerza militar, pues no

existe explicacion alguna para que el demandante justifique su actuar.

Adujo que la facultad discrecional es una actividad que puede ejercerse de manera
libre y auténoma, pues de otra forma perderia su razon de ser, por virtud de
autorizacion legal y de acuerdo a los tramites establecidos, como por ejemplo en este
evento la recomendacion previa del Comité de Evaluacion y de la Junta Asesora del

Ministerio de Defensa Nacional.

De otro lado, el Ministerio de Defensa Nacional por su funcién constitucional, debe
contar con personal de absoluta confianza cuando se trata de celebracién de
contratos entre la entidad y los particulares sin embargo el Capitan de Fragata
Molano, presuntamente atent6 contra los principios de confianza legitima y buena
fe de la Entidad generando una grave afectacion al servicio, derivado de la confianza
para realizar el procedimiento que lleva inmerso un proceso de contratacion toda vez

estamos hablando del patrimonio del estado como tal.

3 Véase informe secretarial de fecha 28/10/2019 PDF 018 C01

4 Asume el Despacho quiso hacer alusion a la Fuerza Armada.
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Finalmente arguye, que en presente asunto hay ausencia de desviacion de poder y de
falsa motivacion, pues el retiro del demandante se fundamenta en las causales
contempladas en los articulos 99 al 104 del Decreto 1790/00, es el accionante quien
tiene la carga probatoria de demostrar un interés particular y malintencionado que
motivaré al funcionario encargado de emitir el acto administrativo del retiro

cuestionado, y en este sentido no se aport6 prueba alguna sobre ello.

Por todo lo anterior, solicita se desestimen todas y cada una de las pretensiones de

la demanda.

No obstante, lo plasmado anteriormente, por medio de auto del 03 de febrero de
20205, este Despacho consider6 no tener por contestada la demanda, aduciendo que
“st bien la demanda fue contestada oportunamente, al no haber, acreditado la
libelista personeria para actuar como apoderada de la entidad demandada, la
demanda sera tenida por no contestada, y no se resolvera la renuncia del poder

obrante a folio 219.” Auto que qued6 en firme sin recurso alguno.

1.2. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 5 de febrero de 2019°; mediante auto del 18 de marzo de
20197, este Despacho Judicial inadmiti6 el medio de control de la referencia. Una vez
subsanada la demanda, mediante proveido del 23 de abril de 20198, se admiti6 el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la Naci6én —

Ministerio de Defensa — Armada Nacional.

Posteriormente, con auto del 3 de febrero de 20209, se fijo fecha de audiencia inicial,
para el 11 de marzo de 2020, llegada la fecha y hora sefialada se llevo cabo la
audiencial© de que trata el articulo 180 del CPACA, donde se tuvo por no contestada
la demanda, y en ella se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y

testimoniales, las cuales se agotaron durante la audiencia de pruebas que tuvo lugar

5 PDF 20 C01

® PDF 002 ubicado en la carpeta titulada — CO1.
" PDF 008 ubicado en la carpeta titulada — CO1.
8 PDF 013 ubicado en la carpeta titulada — CO1.
® PDF 020 ubicado en la carpeta titulada — CO1.
10 PDF 022 ubicado en la carpeta titulada — CO1.
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el 30 de octubre de 20201; finalmente, con auto de 3 de febrero de 20232 se cerr6
el debate probatorio y se corri6 traslado a las partes para presentar sus alegatos de
conclusion.

1.2.1. Los Alegatos de conclusion.
En el término concedido por el Despacho, la parte actora presentd su escrito de
alegaciones, la entidad demandada guard¢ silencio y el Agente del Ministerio
Publico no emiti6 concepto alguno.

1.2.2. Alegatos de la parte actora
El apoderado de la parte actora present6 alegatos de manera extemporanea.

1.2.3. Alegatos de conclusion de la entidad demandada

Pese a estar debidamente notificada por estado, la entidad demandada guardé

silencio.

1.2.4. Concepto del Ministerio Pablico

El Agente del Ministerio Piblico no emitié concepto.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en auto del 11 de marzo de 2020,

el problema juridico se contrae en determinar:

¢Si se encuentran viciados de nulidad los actos administrativos acusados, por las
causales invocadas en la demanda? Y, si como consecuencia de ello, éresulta
procedente ordenar el reintegro del actor en el grado en que se encontraba al

momento del retiro, el pago de la totalidad de haberes salariales y prestacionales

11 PDF 12 cuaderno principal.
12 PDF 91 cuaderno principal.
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dejados de devengar y la reparacion de los perjuicios morales reclamados en la

demanda?

2.2. Delo acreditado en el proceso

Teniendo en cuenta la fijacion del litigio de las pruebas obrantes en el proceso se

destacan:

2.2.1. Extracto de hoja de vida del senor Jorge Eduardo Molano Pineda /PDF 006
Co1 pp. 7-19/.

2.2.2. Resolucion 3624 del 24 de mayo de 2018, “Por la cual se retira del servicio
activo de las Fuerzas Militares a un Oficial Superior de la Armada Nacional

/ PDF 006 Co1 pp. 20-30/.

2.2.3. Notificacion de retiro / PDF 006 Co1 p. 31/.

2.2.4. Acta No. 465 / 2018 del comité de evaluacion para el retiro discrecional

/ PDF 006 Co1 pp. 32-40/.

2.2.5.Acta 003 del 21 de marzo de 2018, de la Junta Asesora del Ministerio de

Defensa / PDF 006 Co1 pp. 41-54/.

2.2.6. Oficio No. 161015/RMDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-COLOGNA-
CBNG6, Solicitud de retiro discrecional / PDF 006 Co1 pp. 55-61/.

2.2.7. Denuncia ante la Fiscalia General de la Nacion por injuria y calumnia en
contra del Capitan de Navio Martin Alfredo Mendoza Alfredo Mendoza
Tuiran. / PDF 006 Co1 pp. 69-75/.

2.2.8. Solicitud de revocatoria Directa de la Resolucion No. 3624 de mayo de
2018. / PDF 006 Co1 pp. 79-88/.

2.2.9, Oficio No. OFI18-110326 MDN-SGDAL-GNG del 15 de noviembre de

2018, a través del cual se niega la solicitud de revocatoria directa /PDF 006

Co1 pp. 90-95/.
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2.2.10. Indagacién e investigacion disciplinaria contra el Capitan De Fragata
Jorge Molano Pinedo y el Capitan De Fragata Roberto Carlos Ruiz G6mez

/PDF 006 Co1 pp. 98-105/.

2.2.11. Resoluciones Nos. 003, 004y 005 del 16 de enero de 2018, “Por la cual
se asignan apoyos econdémicos para capacitacion a un personal de
servidores publicos de la Armada Nacional y se ordena el pago

correspondiente al Establecimiento Educativo”. /PDF 006 Co1 pp. 106-

172/.

2.3. Marco Normativo aplicable al caso “sobre el retiro discrecional”

El Decreto 1790 de 2000, << Por el cual se modifica el Decreto que regula las
normas de carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares.>>, establece las reglas para el retiro del servicio, en los siguientes

términos:

<<ARTICULO 99. RETIRO. Retiro de las Fuerzas militares es la situacién en la
que los oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de
autoridad competente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad. El
retiro de los oficiales en los grados de oficiales Generales y de insignia, Coronel o
Capitan de Navio, se hara por decreto del Gobierno; y para los demas grados
incluyendo los suboficiales, por resolucion ministerial, facultad que podra delegarse

en el Comandante General o Comandantes de Fuerza.

Los retiros de oficiales deberan someterse al concepto previo de la Junta Asesora del
Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares, excepto cuando se trate de oficiales
generales o de insignia, e inasistencia al servicio sin causa justificada, de acuerdo

con lo previsto en el Cédigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

El retiro se producira sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacion, llamamiento

especial al servicio o mouvilizacién, previstos en este Decreto.

10
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ARTICULO 100. CAUSALES DE RETIRO. El retiro del servicio activo para el
personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares se clasifica, segun su
forma y causales, como se indica a continuacion:

a. Retiro temporal con pase a la reserva

1. Por solicitud propia.

2. Por cumplir cuatro (4) arios en el grado de general o almirante.

3. Por llamamiento a calificar servicios.

4. Por sobrepasar la edad correspondiente al grado.

5. Por disminucién de la capacidad sicofisica para la actividad militar.

6. Por inasistencia al servicio sin causa justificada de acuerdo con el tiempo previsto
en el Codigo Penal Militar para el delito de abandono del servicio.

7. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literal a.

8. Por retiro discrecional de acuerdo con el articulo 104 de este Decreto.
b. Retiro absoluto

1. Por incapacidad absoluta y permanente o por gran invalidez.

2. Por conducta deficiente.

3. Por haber cumplido la edad mdxima permitida para los servidores publicos de
acuerdo con la ley.

4. Por muerte.

5. Por incapacidad profesional de conformidad con el articulo 108 literales by c. (...)

ARTICULO 104. RETIRO DISCRECIONAL. Por razones del servicio y en forma
discrecional, se podra disponer el retiro de los oficiales y suboficiales, con cualquier
tiempo de servicio, previa recomendaciéon del Comité de Evaluacién para el efecto, el
cual estara conformado por el Segundo Comandante de Fuerza, el Inspector General,
el Jefe de Personal de la respectiva Fuerza, y el Comandante de la unidad operativa
a la cual pertenezca. Cuando se trate de oficiales se requiere previo concepto de la
Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las Fuerzas Militares. El acto
administrativo de retiro se regira por lo dispuesto en el Articulo 99 de este Decreto>>

(Resaltado fuera del texto).

La norma precisa que el retiro del servicio por voluntad del Gobierno o de la
Direccion General de las Fuerzas Militares tiene como requisito previo la
recomendaciéon de la Junta de Evaluaciéon y Clasificacion respectiva; pero es un

asunto que ha tenido un amplio desarrollo jurisprudencial y por el que se ha
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dispuesto que pese a ser el ejercicio de la facultad discrecional, ademas de la

recomendacion, esta causal debe fundamentarse en razones de mejora del servicio

bajo los principios de razonabilidad y proporcionalidad, advirtiendo que debe

contener un estdndar minimo de motivacion, que no esté plasmada en el acto de

retiro, pero si debe existir y conocerse por el interesado.

En materia de motivacion de los actos administrativos que disponen el retiro del

servicio en ejercicio de la facultad discrecional la H. Corte Constitucional, mediante

Sentencia SU-172 de 2015, con ponencia de la magistrada Gloria Stella Ortiz

Delgado, defini6 las siguientes reglas:

1)

3)

)

5)

Se admite que los actos administrativos de retiro discrecional de la Policia
Nacional y de las Fuerzas Militares no necesariamente deban estar motivados en
el sentido de relatar las razones en el cuerpo del acto como tal, pero, en todo caso,
si se exige que estén sustentados en razones objetivas y hechos ciertos y

verificables;

La motivacion se fundamenta en el concepto previo que emiten las juntas

asesoras o los comités de evaluacion, el cual debe ser suficiente y razonado;

El acto de retiro debe cumplir con los requisitos de proporcionalidad y
razonabilidad, que se expresan en la concordancia y coherencia entre el acto
discrecional y la finalidad perseguida por la Institucidn, esto es, el mejoramiento

del servicio;

El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacién no debe

estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido a que
ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esté instituida para la

Policia Nacional, en razén de su funcion constitucional;

La expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en unas diligencias
exigibles a los entes evaluadores, como, por ejemplo, el levantamiento de actas o
informes, que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se produzca
el acto administrativo de retiro, y las cuales serviran de base para evaluar si el

retiro se fundo en la discrecionalidad o en la arbitrariedad;

12
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El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que dieron
lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluaciéon o de la junta
asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro, por lo tanto, en las

actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizacién del

examen de fondo, completo v preciso que se efectu6 al recomendado;

Si los documentos en los cuales se basa la recomendacion de retiro del policia
tienen caracter reservado, los mismos conservaran tal reserva, pero deben ser

puestos en conocimiento del afectado;

8) Si bien los informes o actas expedidos por los comités de evaluaciéon

o por las juntas asesoras no son enjuiciables ante la jurisdiccion

contenciosa, deben ser valorados por el juez para determinar la
legalidad de los actos.

Posteriormente, el Maximo Organo de la Jurisdicciéon Constitucional, en Sentencia

SU-091 de 2016, con ponencia del magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, analiz6

la diferencia entre el retiro por llamamiento a calificar servicios y el retiro por

voluntad del Gobierno o de la Direccion General o discrecional resaltando como

caracteristicas de esta tltima causal, las siguientes:

Implica el ejercicio de una atribucion legal que busca velar por el mejoramiento
del servicio frente a situaciones que afectan el desempefio de la funcién

institucional.

No requiere de un tiempo minimo de servicios por parte del uniformado.

Se ejerce como potestad discrecional, cuando las condiciones
particulares vulneren principios éticos y morales y generen pérdida
de confianza.

No constituye una sancién, pues su finalidad es garantizar la

prestacion de un buen servicio institucional y un continuo

mejoramiento.

13
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5. Su anico requisito es el concepto razonado, suficiente y previo de la

junta de evaluacion respectiva, fundamentado en razones objetivas y

hechos ciertos, circunstancia que constituye la motivacion del acto

administrativo de retiro, requisito que debe ir acompanado de razonabilidad y

proporcionalidad.

Bajo ese derrotero, la H. Corte Constitucional concluy6 que: <<el retiro

Discrecional en las Fuerzas Militares y el retiro por Voluntad del

Gobierno Nacional o del Director General de la Policia Nacional han

sido instituidas con la finalidad de velar por el mejoramiento del servicio frente a
casos de corrupcion o graves situaciones que afecten el desempenio de la funcion
institucional, en aras de garantizar la sequridad ciudadana y la misma seguridad
del Estado, sin que se requiera que el uniformado haya tenido un tiempo minimo
de servicio con el cual adquiera el derecho a una asignacion de retiro>>, y que <<...

la jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en afirmar que, los actos

administrativos de retiro del servicio de los miembros de las Fuerzas Publicas —

sean por retiro discrecional o por llamamiento a calificar servicios-, que hubieren

sido proferidos por la administracion en ejercicio de una facultad discrecional

otorgada por la ley, deben encontrarse motivados; de manera que se garantice el

derecho al debido proceso, el principio democrdatico y el principio de publicidad,
ademas de las prerrogativas propias de un Estado de Derecho caracterizado por
la sujecion de los poderes ptiblicos al principio de legalidad y la proscripcion de la

arbitrariedad en las decisiones que afectan a los administrados>>.

Al respecto, el Consejo de Estado!3 también unificé su posicion mediante sentencia

del 7 de abril de 2022, bajo las siguientes reglas:

<<Reglas de unificacion. A guisa de corolario de lo que se deja consignado,

respecto de las controversias relacionadas con el retiro tanto del personal

uniformado de la Policia Nacional como de las fuerzas militares (cuya normativa

resulta materialmente igual para efectos de esta situacion administrativa) por
voluntad del Gobierno en ejercicio de la facultad discrecional, la Sala fija las

siguientes reglas jurisprudenciales:

13 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, sentencia proferida el 7 de abril de 2022, dentro
del proceso No. 52001233100020090034901 e identificada con el No. CE-SUJ-SI1-26-2022.
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1) La recomendacion de retiro del servicio de la respectiva junta asesora o de
evaluacion y clasificacién, que sirve de sustento al acto administrativo definitivo,

debera estar respaldada en razones objetivas (sin visos de arbitrariedad o

capricho), dejando plasmado el estudio pertinente y completo que fundamente la

sugerencia de desvinculaciéon, de acuerdo con los documentos que permitan

entrever su correlacion con los principios de proporcionalidad y razonabilidad.

i1) En la diligencia de notificaciéon del acto de retiro del servicio al interesado, la
correspondiente institucion debera entregarle copia de la referida recomendaciéon
Yy sus soportes; y de comportar caracter reservado, de igual modo, se debera
garantizar su acceso a ellos, con la obligaciéon de preservar tal condiciéon. Lo

anterior no habilita al retirado para recurrir la decision en sede administrativa.

i) En caso de incumplimiento de los parametros enunciados, el juez
administrativo en el respectivo proceso debera determinar si se satisfacen las
condiciones de proporcionalidad y razonabilidad de la decision administrativa,
que le permitan conservar su presuncion de legalidad, en armonia con las reglas
de la sana critica en la valoracién probatoria de los documentos relevantes que

despejen cualquier duda de arbitrariedad>>.

Entonces, el retiro del servicio por voluntad discrecional, pese a ser ejercicio por la
facultad discrecional, tiene como limite el concepto previo de la Junta de Evaluacion
y Clasificacién pertinente y estar contenido en un acto administrativo precedido de
una motivacion con razones objetivas y hechos ciertos probados y bajo las

condiciones de proporcionalidad y razonabilidad de la decision administrativa.

2.4. Dela Junta Asesora del Ministerio de Defensa.

Como se cit6 lineas atras, el retiro del servicio por retiro discrecional del personal
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares debe estar precedido de la
recomendacién que emita la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las

Fuerzas Militares.

La Corte Constitucional en sentencia citada precedentemente fue enfatica en senalar

que:

<<El concepto emitido por las juntas asesoras o los comités de evaluacion, no debe
estar precedido de un procedimiento administrativo, lo anterior, debido
15
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a _que ello desvirtuaria la facultad discrecional que legalmente esta

instituida para la Policia Nacional, en razon de su funcion constitucional’4. No
obstante, lo anterior, la expedicion de ese concepto previo si debe estar soportado en
unas diligencias exigibles a los entes evaluadores, como por ejemplo el levantamiento
de actas o informes, que deberan ponerse a disposicion del afectado, una vez se
produzca el acto administrativo de retiro, y las cuales serviran de base para evaluar

si el retiro se fundo en la discrecionalidad o en la arbitrariedad.

El afectado debe conocer las razones objetivas y los hechos ciertos que

dieron lugar a la recomendacion por parte del comité de evaluacion o de

la junta asesora, una vez se expida el acto administrativo de retiro. Por lo

tanto, en las actas o informes de evaluacion debe quedar constancia de la realizaciéon
del examen de fondo, completo y preciso que se efectué al recomendado. En tal
examen se debe analizar, entre otros, las hojas de vida, las evaluaciones de
desempeno y toda la informacion adicional pertinente de los policiales>> (Resaltado

por el Despacho).

Asi las cosas, lo que se le notifica al interesado es el acto administrativo de retiro del
servicio que se encuentra respaldado por la recomendaciéon de la Junta y, es con la
expedicion de dicho acto que se materializa la decision que crea, modifica o extingue
la situacién juridica particular y concreta del actor y respecto de la cual puede
manifestar su inconformidad, ya sea en sede administrativa o en sede judicial. Esto
no quiere decir que el ejercicio de la facultad discrecional sea arbitrario, pues en
todo caso el acta de la junta debe estar motivada y hace parte de la sustentacion del

acto administrativo de retiro.

2.5. Del caso en concreto

Esta demostrado en el plenario que el demandante, Capitan de Fragata Jorge Eduardo
Molano Pineda, presto sus servicios ala Armada Nacional, y que mediante Resolucion
No. 3624 del 24 mayo 2018, fue retirado del servicio por voluntad del Ministerio de

Defensa Nacional.

14 Segln se explico en los fundamentos 29 a 42 de esta providencia, la Policia Nacional cumple, entre otras, las funciones
constitucionales de servir a la comunidad, asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo y proteger a todas
las personas residentes en Colombia.
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
RESOLUCION NUMERO 3624 ' pez018

C 24MAY 2018

Por la cual se retira del servicio activo de las Fuerzas Militares a un Oficial Superior de la Armada Nacional

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de la facultad legal que le confiere el articulo 99 y 100 literal a), numeral 8 {modificade por el
aniculo 5 de la Ley 1792 de 2016) del Decreto Ley 1790 de 2000, previo el correspandiente conceplo
favorable de la Honorable Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las Fuerzas Militares, y

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 217 de la Constitucion Politica de 1991, la ley determina el sistema de
reemplazos en las Fuerzas Millitares y el régimen especial de carrera, que le es propio, contenido en la
sctualidad en el Decreto Ley 1790 de 2000, en lo relacionado con Oficiales y Suboficiales.

Que el articulo 99 del Decreto Ley 1790 de.2000, determina que el retiro de las Fuerzas Militares, es la
situacion en la que los oficiales y suboficiales, sin perder su grado militar, por disposicion de autoridad
mpetente, cesan en la obligacion de prestar servicios en actividad, precisando asi mismo que el retiro de los
, debe contar con la recomendacién de la Honorable Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las
Fuerzas Militares.

Que la causal de retiro discrecional, es una facultad consagrada en el Decreto Ley 1790 de 2000, articulo 104,
sequn el cual se podra disponer el retiro de los oficiales y suboficiales, con cualquier tiempo de servicio previa
recomendacion del Comité de Evaluacion para el efecto, el cual estara conformado por el Segundo
Comandante de Fuerza, el Inspector General, el Jefe de Personal de la respectiva Fuerza y el Comandante de
la Unidad Operativa a la cual pertenezca.

Que no puede pasarse por alto, que el ejercicio de esta potestad es inherente al ejercicio del poder jerarquico
de mando y conduccion de las Fuerzas Militares, que le confiere la Constitucion y la Ley a su Comandante
Supremo, supuesto factico que ha permitido desarrollar jurisprudencialmente la premisa fundamental que
impide que se califique esta causal de retiro, como sancion, o una exclusion deshonrosa de la institucitn
castrense y que por el contarlo esté clasificada como una causal de retiro temporal con pase a la reserva

Que la Honorable Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para las Fuerzas Militares, en sesion
Ordinaria de fecha 21 de marzo de 2018, registrada en el Acta No. 003/18, recomendo el retiro discrecional
L fiur Capitdn de Flaydala MOLANGO PINEDO JORGE EDUARDO, wentificadu con la cédula de cludadania
79.685.588, asi:

"Que el articulo 217 de la Constitucion Politica sefala que la Nacion tendrd para su defensa unas

(...)

RESUELVE:

ARTICULO 1. Retirar del servicio activo de las Fuerzas Militares — Armada Macional, en forma temporal
con pase a la reserva, "Por retiro Discrecional”, al sefior Capith HedFragat: MOLAND BINEDD ﬁ:
idenriﬁcado con |a cédula de cudadania No. 79.685.588, a partir de la fecha de comunicacion del
presente acto administrativo, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 100 literal a) numeral 8
(madificade por el articulo 5 de la Ley 1792 de 2016) y 104 del Decreto Ley 1790 de 2000.

Paragrafo. El sefior Oficial retirado en el presente articulo, continuara dada de alta por el lapso de
tres {(3) meses contades a partir de la fecha de retiro en la Tesoreria Principal del Comando de la Armada
Macional, en Ios términos y para los efectos del articulo 164 del Decreto Ley 1211 de 1990.

-e_titTi'_CLlLO 2. Enel evento de existir informacion que pueda tener alcance penal o disciplinario en contra
del Oficial sefialado en el articulo anterior, la Jefatura de Desarrollo Humano de la Armada Nacional remitira
dicha informacion a las autoridades competentes, de conformidad con |o establecido en la norma.

ARTICULO 3. La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn.

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

-

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D.C. a los, 2# Mﬁ‘{ zu1a

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Del contenido del acto administrativo de retiro, se observa que la decision de retiro
tuvo como fundamento la evaluacion realizada por el Comité de Evaluacion, segin

Acta No. 465 del 20 de marzo de 2018:
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ARMADA NACIONAL

465

ACTA No. /2018 DEL EVALUACION PARA EL R DISCRECIONAL.

En la ciudad de Bogotd D.C., a los veinte { 20 ) dias del mes de marzo de dos mil dieciocho (2018),
siendo las dieciséis y treinta horas (16:30R), se reunieron en la Sala de Juntas del Segundo Comanda
de |la Armada Nacional, los siguientes Sefiores Oficiales: Vicealmirante BENJAMIN CALLE MEZA,
Segundo Comandante de la Armada Nacional; Vicealmirante JORGE ENRIQUE CARRENO MORENO,
Inspector General de la Armada Macional, Contralmirante JOHN CARLOS FLOREZ BELTRAN, Jefe de
Desarrollo Humano y Familia de la Armada Nacional, y sefior Capitan de Navio MARTIN ALFREDO
MENDOZA TUIRAN, Comandante de la Base Naval No. 5 ARC “Bogotd”, Comandante de la unidad a
la cual pertenece el sefior Oficial que en esta reunién se presenta. Sea de manifestar que el sefior
Vicealmirante JORGE ENRIQUE CARRENO MOREMO, Inspector General de la Armada Nacional,
acude a través de videoconferencia por enconfrarse en la guarnicion de Cartagena D.T. y C. en
cumplimiento de actos del servicio.

Dando inicio a la sesién, se otorga la palabra al sefior Capitdn de Navio MARTIN ALFREDO
MENDOZA TUIRAN, Comandante de la Base Naval No. 6 ARC "Bogota”, quien procede a hacer
presentacion de la situacion y la recomendacion de dar aplicacion al articulo 104 del Decreto 1790 de
2000, “Por al cual se modifica el Decreto que regula las normas de carrera del personal de oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares”, por grave afectacién del servicio y pérdida de confianza
predicable del Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANC PINEDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.685 588, quien actualmente es subordinado de la Base Maval No. 6 ARC “Bogota”,
pero quien para la época de los hechos fungia como Jefe de la Oficina de Planeacién de Educacion de
la Jefatura de Farmacidn, Instruccion y Educacién Maval.

Asi las cosas, se ponen de presente los oficios que se relacionan a continuacidn, que contienen la
narracién de los hechos en los que se vio involucrado el sefior Capitdn de Fragata JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO, y los cuales dan sustento a la toma de medida administrativa, asi:

Mediante el Oficio seriado al Oficio No. 161015R / MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JOLA-COLOGNA-
CBNGB de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho (2018), suscrito por el Comandante de |a
Base Maval No. 6 ARG “Bogota”, informa de la novedad ocurrida con el Capitan de Fragata JORGE
EDUARDO MOLANO PINEDO, guien solicita dar aplicacibn a la medida de retiro discrecional,
fundamentado su ruego en las siguientes consideraciones, Ad Litteram:

(...)

HECHOS.

1.- La Jefatura de Formacién, Insfruccion y Educacién Naval, en el presente afio comprometio
recursos de Capacitacion Grupal de la Jefatura de Operaciones Logisticas, mediante la
expedicién de las Resoluciones 003 del 16 de enero de 2018, por un valor de
$100.000.000, con objelo contractual cc ite en la reali. 6n de un Seminarno en
Contratacién Estatal con la Fundacién Visién Juvenil, para 120 personas; 004 del 16 de
enero de 2018, por un valor de $110.000.000, con objefo confractual consistente en la

Ji i6n de un inario en Loglstica integral con Supply Estudio de Consultoria SAS,
para 120 personas; y 005 del 16 de enero de 2018, por un valor de $30.000.000, con
objeto contractual consistente en la realizacion de un Seminario en Act i6n Ni
Versién y Técnica de Auditoria NTC ISO 9001:2015 con Galofre & Asociados SAS. para
25 personas.

2- La 0 G I/ de la A Naci I, en ej io de la fi o6n que le ha sido
ence dada para I que los pr , entre olras cosas, se cifian al cumpiimiento
de las disposiciones legales, planes y politicas institucionales, advirtié multiples
irag id: r de las R iones antes ci por io que dispuso el inicio de
las acciones disciplinarias y penales a que hubiera lugar, al igual que la adopcion de las
acciones i ativas per tes para que en lo sucesivo no se vuelvan a presentar
estas novedades cor . Las imreg idades a las que se ha hecho mencion,
corresponden a las siguientes:

a) El Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, junto con el Capitan de

Fragata ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, Asesor de Comando de ia Base Naval No.

6 "ARC Bogota”, suscnbié las Actas del Comité de Capacitacion por medio de las

D te se estudio y se aprobd la escogencia de unos establecimientos

comerciales para la ejecucion contractual de lo ignado en las Resoluci Nos.

003, 004 y 005 calendadas dieciséis (16) de enero de dos mil dieciocho (2018),

pasando por alto que tales establecimientos NO corresponden a Establecimientos

Educativos, denotando con claridad que no se llevé a cabo un estudio serio y objetivo

en famo a la idoneidad de las personas juridicas que fueron avaladas para el
cumplimiento del objeto contractual de los referidos contratos.

Asi las cosas. no se acaté lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 1769 de 2015 que
seftala: (..) “Los programas de capacitacién podran comprender matriculas de los
funcionarios, que se giraran directamente a los astgblﬁtm[ggm; educalives”, como
quiera que el objeto social de las entidades “FUNDACION VISION JUVENIL", "SUPPLY
ESTUDIO DE CONSULTORIA SAS" y "GALOFRE & ASOCIADOS SAS"
corresponden a fines comerciales como Ja consultoria empresarial, inversiones de

capital, administracién de activos, obj dos, asesoria, publicidad,
proyect ial tr e ia de tecnologia, entre otros, sin ostentar la condicién de
establecimientos educativos debid. i tuidos y aprobados por el Ministerio de

Educacion Nacional: sumado al hecho que estas empresas denotaban poca solvencia
financiera, lo que debié ser advertido y rechazado por cuanto se vislumbraba que sus
capitales no generaban garantias para asegurar los compromisos contractuales.

De igual manera es importante sefialar que estas Actas del Comité de Capacitacion,
estuvieron precedidas de los estudios previos de |os tres procesos contractuales, cuyos
formatos fueron suscritos por el sefior Capitédn de Fragats ROBERTO CARLOS RUIZ
GOMEZ, Asesor de Comando de la Base Naval No. 6 "ARC Bogota”. sin estar
facultado ni autorizado para ello, como quiera que el originador y por ende el
competente era el Jefe de la Jefatura de Operaciones Loglsticas de la Armada
Nacional (JOLA). &
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ACTA DEL COMITE DE EVALUACION PARA EL RETIRO DISCRECIONAL No 12018

Craso emor que debié ser advertido y rechazado por el Capitan de Fragsta JORGE
EDUARDO MOLANO PINEDO, puesto que lal usurpacion de funciones por parte del
Capitén RUIZ GOMEZ de manera ii ji ponla de p una conducta corrupta
y contrania a los deberes funcionales en el drea de la contratacion publica

b) No se cumplié en debida forma con las etapas contractuales, puesto que en la misma
fecha, esto es, el dieciséis (16) de enero de dos mil dieciocho (2018), el sefior Capitan
de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO y el seflor Capitan de Fragats
ROBERTO CARLOS RUIZ GOMEZ, suscribieron tanto los estudios previos como las
actas de aprobacién, a través de las cuales se adjudicaron los contratos
correspondientes.

Sea de i que los P it aclos irvi: ivos que p

nacieron, en virtud de los estudios previos y de las actas de aprobacion signadas por

los dos Oficiales, fueron suscritas por un seflor Jefe de Jefatura conteniendo el aval

qgue denota la proyeccién y revision del Capitan de Fragata JORGE EDUARDO

MOLANO PINEDO, denotando falta de nigor para el comprometimiento de recursos, en
i o de principios de la funcié iblit como lo son, la moralidad, la

impar iar ili yla 2]

Asl mismo el notorio aféan en el que se incurme en estas irregulandades, pareciera estar
correlacionado al hecho de que el Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO,
hacia parte de una Orden inis iva de P | que di: su o a la
Base Naval No. 6, y era él, en su condicién de Jefe de la Oficina de Planeacion de
Educacién de la Jefatura de Formacion, Instruccién y Educacion Naval (JINEN), la
persona responsable de verificar los soportes, requisitos y sustentos de una debida

contratacién, por lo tanto para dar cabal a estas i debié haber
cumplido con rigor las etapas pertir para Jel estos dis , sin importar
que eslo conllevara a que la persona que lo sucediera en el cargo continuara con estos
procesaos, pero lo cierto es que no i6 con esta X on.

¢) Otra imegularidad importante, es que los recursos comprometidos mediante estas
Resc i con las Je] ya i no fueron aprobados ni solicitados
por la de O, iones Lc i - Oficina de F ion L

que debla ser de conocimiento del sefior Capitan de Fragata JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO, en su condicion de Jefe de la Oficina de Planeacion de Educacién

de la Jefatura de | y ' (JINEN), e haber r de
plano y haber informado la iregularidad de que se ba. Sin go Su

fue totaimente omisiva, y por el contrario en connivencia al acto de comupcion que se
consumaba.

d) Los costos cobrados por cada capacitacion contratada oscilan en promedio en
$983.333, por persona, para un seminario de 29 horas en promedio. valor que al ser

w0 con las de L 7 resulta ser mucho mas
, permitiend en un sobrecosfo en el valor contratado. A manera de
lo, la Uni i¢ de la para un inario en Contr ion Publica de 32

horas para 40 personas. Incluida la logistica, se cotiza por un valor de $26.000.000.
equivalente a $650.000 por persona.

e) De igual no es 'SP que tanto el Capitdn de Fragata JORGE
EDUARDO MOLANO PINEDO y el Capitdn de Fragata ROBERTO CARLOS RUIZ
GOMEZ, hubieran designado un (nico supervisor para la efecucion de los objetos
contractuales de las tres Resoluciones, como lo fue, el Teniente de Fragata ANDRES
BELLO, quien para ese 1{ P a ser subalterno directo del sefior Capitan
de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, en la Base Naval No. 6, lo que por
ende no brindarfa garantias para un control efectivo frente a la direccién del
pro imie de ej i6n de las los ¥ pagos. i

(...)

Para el Comando de esta Base Naval, los preceptos de la citada providencia Constitucional,
aplican para el caso que nos ocupa, puesto que el actuar del Capitan de Fragata JORGE
EDUARDO MOLANO PINEDO, vulnerd los principios éticos y morales regulados por la Ley
1862 de 2017, que de contera conlleva inexorablemente a que se produzca una pérdida de
confianza en el Oficial, puesto que esa carencia de valores y principios no da la certeza
requerida para saber si su actuar gravitaré en el campo de la legitimidad y del cumplimiento
férreo de los preceptos normativos y doctrinarios, méxime cuando en el caso que se denuncia
an ol presente oficio, fusron conculcados deberes y obligaciones de rango Constitucional, por
parte de unos Oficiales Superiores, entre ellos ef aqu/ agraciado, a quien le asistia el DEBER
PUBLICO de servir de ejemplo ante sus subalternos mediante un comportamiento
transparente, intachable e irmeprochable.

El Capitén de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, aprovecho su condicién como
Jefe de la Oficina de Planeacion de Educacién de la Jefatura de Formacién, Instruccion y
Educacion Naval (JINEN), que tenfa a su cargo, para pretender realizar tres contrataciones sin
las formalidades del proceso contractual, con conocimiento de usurpacion de funciones
publicas, con sobrecostos por parte de las empresas contratistas, y sin embargo, siguio
adelante en su voluntad de contratacion, hasta lograr a suscripcién de los actos adminisirativos
que consolidarfan la contratacion para empresas que ni siquiera cumplian el objeto comercial
para el cual habian sido creadas frente a la contratacién que se requeria.

Este objativo que le fue confiado por el mando superior, sin duda alguna no fue cumplido por el
Oficial en menci6n, puesto que como quedo visto en el acépite de los hechos, su actuar fue
conlrario a estas fareas sensibles que le hablan sido encomendadas, en detrimento de
principios de la funcién piblica, como lo son, la moralidad, la imparciafidad, la responsabilidad y
la transparencia, los cuales son vitales para la buena marcha de la Institucion.

Debe también ponerse en consideracion que en la conlralacién iregular desplegada por los
oficiales mencionados, mediaban dos aspectos de alta refevancia como lo son: la debida
utilizacion de los recursos, primero, y segundo, el compromiso irrestricto para procurar la
excelencia de nuestros hombres y mujeres, como quiera que los contratos recalan en la
capacitacion de un drea sensible para cualquier entidad, como lo es la Contratacién Pablica, y
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cuyos .efsclo_s de capacitacion gravitarian en el buen manejo de los recursos publicos, el
miramiento fijo a cumplir con las hormas de contratacién, es decir, capacitaciéon en aquellos
temas donde los mismos oficiales estaban decayendo en posibles actos de corrupcion.

Por lo tanto, no es admisible, que un oficial con la antigiiedad, experiencia, estudios y posicion,
que para la época de las irregularidades ocupaba un cargo de alta relevancia en la planeacion
estratégica de la Formacién, Instruccién y Educacién Naval, hubiera desplegado este
comportamiento orientado a favorecer intereses particulares en detrimento de los intereses
institucionales, desplegando un comportamiento amafiado y no objetivo que desprotegio el
patrimonio pubico y uno de los objetivos que le asistian como Jefe de la Oficina de Planeacion
de Educacién, como lo es el de velar por el capital humano competente.

En ese orden de ideas, la afectacién al correcto comportamiento dentro del servicio, predicable
del Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, se configura por lo ya
expuesto, que cuenta con el respectivo respaldo documental, evidencidndose de parte del
Oficial una situacién incompatible con el buen nombre y prestigio de la Institucién debido a que
la carrera militar exige el mas alto grado de principios y virtudes militares.

Una conducta de este tipo afecta el servicio y pone en evidencia el nacimiento de una ausencia
de confianza, de rectitud, de decoro, de responsabilidad y de dignidad para con la Institucién y
sus miembros; ausencia en todos estos preceptos que no permiten que el Mando Naval le
pueda otorgar tareas inherentes a las funciones de confianza que demanda un Oficial Superior,
ya que su proceder derivé en un comportamiento que contrari6 en alto grado no solo el
ordenamiento juridico sino de igual manera las Pollticas y Directrices emitidas por el Comando
de /la Armada Nacional.

No est& demas afirmar y reafirmar que en la actualidad se presenta una sobredimensionada
afectacion en la prestacion del servicio por parte del Oficial, al detentar un carge con la maxima
jerarquia en los Oficiales que estructuran el cuerpo logistico de la Armada Nacional, con
especial énfasis en el drea de contratacion estatal, dando un pésimo ejemplo al personal
subalterno, y rayando de tajo el buen desarrollo de las actividades militares; conjunto de
circunstancias que han generado de manera visible la pérdida de la confianza depositada por la
Institucién en el Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO.

Por todo lo anterior, me permito solicitar al sefior Comandante de la Armada Nacional, se
adelanten los procedimientos legales establecidos con el fin de evaluar, y en caso de ser
procedente, pertinente y oportuno, se promueva el retiro por facultad discrecional del Oficial de
marras, en atencién a haber permitido la usurpacién de funciones correspondientes a un Oficial
de Insignia por parte de un Oficial Superior, haber obviado todas las normas y directivas
aplicables en materia contractual, haber cambiado y modificado lo dispuesto por sus superiores
en las politicas del mando, haber desprotegido el patrimonio publico, haber dado un pésimo
ejemplo a sus subalternos, haber obviado la antigiedad, la experiencia, los estudios, la
capacitacion brindada por la Institucion y la posicién privilegiada de que gozaba al ser una de
las cabezas visibles de la Institucién en temas contractuales y administrativos, y en Ultimas y
como efecto de su comportamiento amafiado y no objetivo, no ser ya de la confianza del
mando.

Por ultimo, me permito aclarar al sefior Almirante, Comandante de la Armada Nacional, que
este Oficio guarda estrecha relacién y analogla en redaccion, hechos y fundamentos juridicos
con el signado por el sefior Contralmirante, Jefe de la Jefatura Jurldica Integral de la Armada
Nacional, en atencién a que los hechos consumados por los Oficiales mencionados en los
parrafos anteriores, han permeado la funcionalidad de una y otra Jefatura, en comportamientos
desplegados de manera casi conjunta y con detrimento en los mismos objetos juridicamente

tutelados (...)"

El personal uniformado tiene la responsabilidad no solo que sus actuaciones se enmarquen dentro de
la Ley, sino de velar por la aplicacién y cumplimiento de las normas que aplican en el territorio nacional,
pues de no ser asi sufriria gran perjuicio la imagen y la legitimidad de la Institucién, contrariando el
buen nombre de la actividad estatal y sus intereses para con la Patria y sus ciudadanos.

Asi las cosas, la afectacion a la correcta prestacion del servicio, imputable al Capitan de Fragata
JORGE EDUARDO MOLANO PINEDO, se configura por la pérdida de la confianza derivada de los
hechos iegulares y reprochables mencionados anteriormente, los cuales evidencian contrariedad y
contraposicion a los mandamientos constitucionales dados a las Fuerzas Militares — Armada Nacional,
y especialmente a sus miembros, quienes al inicio de su carrera militar juran proteger y defender.

Las situaciones relacionadas en los acapites anteriores han dejado al descubierto la existencia de
novedades graves evidenciadas en la conducta del Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO
PINEDO, més atin cuando este Oficial por su grado, antigtiedad, especialidad como oficial logistico por
mas de 20 afios dentro de las filas de la Armada Nacional, conoce con suficiencia y profundidad el
cuidado, el uso, las condiciones minimas de seguridad, las responsabilidades y las obligaciones que
implica la documentacion, el presupuesto y la contratacion bajo sus manos y su control, perdiendo el
Mando Naval la confianza para tenerlo dentro de sus filas, y mucho menos para designarlo
actividades que demande el manejo de documentos y recursos de la Fuerza para el cumplimiento degI%

(...)
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misién institucional, y por el contrario, estos fueron desatendidos de manera irresponsable,
vulnerandose la mision constitucional encomendada a los entes de seguridad del Estado

Que conforme a todo lo descrito en parrafos precedentes y siendo analizado en plurales oportunidades
por el Comité de Evaluacion, el comportamiento del Capitan de Fragata JORGE EDUARDO MOLANO
PINEDO debe ser objeto de medidas drasticas, en atencion a que él, como servidor publico
perteneciente ai Cuerpo Logistico, conoce perfectamente el paso a paso de un praceso contractual, las
etapas que deben ser claramente definidas en el tiempo y asumidas por personal idéneo, |a objetividad
en la seleccion y posterior adjudicacién de contratos que infieren erogacion presupuestal por parte del
Estado

En ese orden de ideas y una vez descritos con suficiencia los hechos.en la presente Acta, el Comité de
Evaluacién para el Retiro Discrecional concluye que el Capitan de Fragata JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO, desatendio los procedimientos y los direccionamientos estipulados en la Ley y en
los reglamentos y directrices, en su condicion como Oficial del Cuerpo Logistico, al servicio de la
Jefatura de Formacion, Instruccion y Educacion Naval para la fecha de los hechos

Y que mas decir de su actual condicion como el segundo a bordo de la Base Naval No 6 ARC
“Bogota®, a la cual llega precisamente por pertenecer al cuerpo y especialidad relacionados en parrafos
anteriores, y por ostentar una de las mayores experiencias a bordo de las unidades de la Armada
Nacional comprometidas con el adelantamiento de operaciones logisticas

El retiro del servicio por “Facultad Discrecional” aplicable al Capitan de Fragata JORGE EDUARDO
MOLANO PINEDO, se plantea para garantizar el cabal cumplimiento de las tareas constitucionaies
encomendadas a las Fuerzas Militares, teniendo en cuenta que se encontré que su comportamiento no
se enmarcod dentro de las acciones. las convicciones, los principios, los valores, la ética y el
profesionalismo que rigen las actuaciones de los Oficiales de las Fuerzas Militares, lo que deriva en
una afectacion del servicio, al no cumplirse con los estandares minimos de eficiencia y efectividad
necesarios en el servicio publico encomendado a las Fuerzas Militares Armada Nacional por la
Constitucion Politica, en sus articulos 216 y 217

Como consecuencia de todo lo anterior, el Comité decide dar aplicacion a la causal contenida en el
articulo 104 del Decretoc 1790 de 2000, “Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de
carrera del personal de oficiales y suboficiajes de las Fuerzas Militares™,

Capitan de Navio MARTI
Comandante de la Base
Bogota D.C -

Jefe de Desarrolic Humarjoy F a Armada Nacional

Bogota D.C

Pé4g. No. 21

Del mismo modo tuvo como fundamento la recomendacion de la Junta Asesora del

Ministerio de Defensa Nacional, presidida por el sefor Luis Carlos Villegas

Echeverri, Ministro de Defensa Nacional, con la asistencia de cuarenta y cuatro (44)

sefores Generales y Oficiales de Insignia, encabezados por el sefior General Alberto

José Mejia Ferrero Comandante General de las Fuerzas Militares, la cual qued6

consignada en el Acta No. 003 del 21 de marzo de 2018, que fue alli trascrita, por lo

que su motivacién es extensa.

b. Por'D n;rgglodal. (104)

02 OFICIALES

Militares permanentes, y que‘lal?{ﬂgy delermmaré 5
derechos y obligaciones de sus mkgmbros y-el régimen s ‘eclal de carrera, preslacxonal v dnscu)hnano
que les es propio. »

Que el Decreto Ley 1780 de-2000. mediante el cual - r&gq}an lasinormas de carrera del personal de
oficiales y suboficiales de Ia&iFu erza Militares, en su: ar?reﬁi 88 findica 'que el retiro es Ia situacién en
que los oficiales y suboficiales, 'sin perden,su grado mlllti por disposicién de autoridad competente

cesan en |la obligaciéon de prestar su servicio'en aclivtdnd

Que el Decreto Ley 1790 da«ZODOB

lcsaniculos 99, 100 Ilteral a) numeral 8° (maodificado por e! articulo
24 ce la ley 1104 de 2006), € ones ae! iservicio y en forma discrecional, se
podra retirar al personal de Oﬁcuales bboﬂcmaﬂ s nd:lo jal ‘que se encuentra vigente y fue
declarado exéquible gor s Honorable Ccme Cansmucwnal,

Queé'la calisarde retiro'discrecional, es ur)a mchd%aw n eliDecreto Ley 1790 de 2000, articulo
104, segun el cual se podra uispcu-sr;\‘ié}guro d s Giales 'y Suboficiales, con cualquier tiempo de
servicio previa recomendacion del. Comit: aiEva Bcion para el efecto; el cual estara conformado por &l

Segundo Comandante 'de Fuerza; ‘el lnspécior Gen ral| el'Jefe de' Personal de ia respectiva Fuerza y el
Comandante de la Unidad Operatlva ala‘cual penenazca

Que el retiro del servicio, .como..facuitad discrecional, no.es mas que una medida de caracter
administrativo concedida_a las Fu‘erzas"Miﬁtares por razones del sewicio, de forma excepcional, con e!
unico fin del mejoramiento y la eficacia del servicio encomendado. en el gue mas que la hoja de vida del
militar y sus eventuales sanciones penales o disciplinarias, se estudia que sus actuaciones se mantengan
a la altura de la confianza depositada en ellos por el Gobierno/Nacional y en especial por el Mando Naval,
determinando.si. £sta, cumple ‘con el especial grado de responsabilidad; que se le asigna a éste tipo de
servidores pubhcos en razén a su doble condicion, una como profesional y otra desde el rol militar, como
hombre de mar y de guerra
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Dentro de la motivacion se lee que, la Junta efectué una evaluaciéon de los hechos
narrados en el Oficio seriado al Oficio No. 161015R / MDN-CGFM-CARMA-SECAR-
JOLA-COLOGNACBNG6 de fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil dieciocho (2018),
suscrito por el Comandante de la Base Naval No. 6 ARC “Bogota”, a través del cual
se informo de la novedad ocurrida con el actor, solicita dar aplicacion a la medida de
retiro discrecional, tras dicho analisis la Junta concluy6 que, resultaba ser de mayor
gravedad, que el Oficial en el grado militar que define su paso al Gltimo grado como
Oficial Superior, es decir como funcionario de Direccién, Confianza y Manejo de la
Institucion, de manera premeditada realizara una serie de conductas tan
reprochable como las configuradas y claramente explicadas en la primera parte del
escrito, como quiera que este comportamiento conllevo a la transgresion de una serie
de deberes y obligaciones no solo de indole reglamentario, sino que puede
pregonarse sin dubitacion alguna la violacion de normas de rango Constitucional por
parte de un servidor publico y la correcta administracion publica a la cual se

encontraba obligado.

Se concluyé ademés que el Capitan de Fragata Jorge Eduardo Molano Pinedo,
aprovechd su condicion como Jefe de la Oficina de Planeacién de Educacion de la
Jefatura de Formacion, Instruccion y Educacion Naval (JINEN), que tenia a su
cargo, para pretender realizar tres contrataciones sin las formalidades del proceso
contractual, con conocimiento de usurpaciéon de funciones ptiblicas, con sobrecostos
por parte de las empresas contratistas, y sin embargo, sigui6 adelante en su voluntad
de contratacion, hasta lograr la suscripcion de los actos administrativos que
consolidaran la contratacion para empresas que ni siquiera cumplian el objeto
comercial para el cual habian sido creadas frente a la contratacion que se requeria;
finalmente, el actuar del actor condujo a un conjunto de circunstancias que

generaron la pérdida de confianza depositada por institucién en éste.

En consecuencia, habiendo expuesto los motivos determinantes de la afeccion al
servicio, el Comité decide dar aplicacion a la causal contenida en el articulo 104 del
Decreto 1790 de 2000, “Por el cual se modifica el Decreto que regula las normas de

carrera del personal de oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares”.

Hasta aqui es claro que, la administracion al hacer uso de su facultad discrecional

observo los requisitos formales establecidos para ello, es decir que, se fundament6
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en el concepto previo de la Junta extensamente motivado; para luego emitir el acto
administrativo que aqui se demanda; ahora bien, procede el Despacho a analizar los
cargos de (i) infraccion de las normas en que debia fundarse, (ii) falsa motivacion y

(iii) desviacion de poder endilgados por el demandante.

2.5.1. Desviacion de poder

La desviacion de poder se configura, segin analisis del Consejo de Estado?s:

<< (...) cuando el acto administrativo persigue un fin espurio, innoble o dafiino,
distinto a los que ha fijado el ordenamiento juridico, como es el de interés general
o el mejoramiento del servicio, fines que, dicho sea de paso, se presumen. De tal
suerte que en su actuar el funcionario desvia los fines de las competencias
otorgadas, disfrazando la actuacién con un manto de legalidad, el cual encubre la
motivacion subjetiva y arbitraria que conlleva a la expedicion del acto.(...) Ahora

bien, cuando se arqguye esta causal de nulidad, es una obligacién de quien afirma

la existencia de la misma llevar al Juez Administrativo, los medios que conduzcan

a desvirtuar la citada presuncion, siendo entonces, el andlisis de las probanzas

arrimadas al proceso, las que permiten determinar si, efectivamente los hechos que

se_alegan como constitutivos de la causal de nulidad, estan presentes en la

expedicion del acto acusado, de forma tal, que desvirtien la legalidad que

resguarda a todo acto administrativo>>. /Subrayas del Despacho/

Para el Despacho no se configura esta causal de nulidad, por las siguientes razones:

Frente al argumento segtn el cual el retiro de la accionante se hizo desviacion de
poder, no halla sustento en ninguna probanza que desvirtué la legalidad que

resguarda dicho acto administrativo.

Para esta jueza, el analisis de la Junta trascrito en el acto administrativo de retiro da
cuenta de anotaciones, del incumplimiento cometido por la accionante con el cual
perdio6 la confianza de la institucién, maxime que éste ostentaba un grado como
Oficial Superior, es decir como funcionario de Direccion, Confianza y Manejo de la

Institucién en el presente acto el actuar de los demas implicados sino el actuar del

15 Seccion Segunda, Subseccion A, sentencia proferida el 25 de noviembre de 2021, con ponencia del consejero Gabriel
Valbuena Hernandez, dentro el proceso 11001032500020110055500.
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actor dada su condiciéon como Jefe de la Oficina de Planeacidén de Educacion de la

Jefatura de Formacion, Instruccion y Educaciéon Naval (JINEN).

Si bien es cierto, las anotaciones positivas que se consignan en la hoja de vida, son
una prueba contundente de su desempefio en las labores propias del cargo y pueden
denotar el compromiso con la Instituciéon y con su labor, también lo es que no
pueden considerarse como el tUnico instrumento a tener en cuenta y que la
jurisprudencia ha dado al juez una facultad de analisis y de interpretacién para
evaluar los elementos de juicio pertinentes; respecto de ello vale la pena citar lo

sefialado por el Consejo de Estado®, en la que preciso:

<<Frente al tema, ha sido reiterada la jurisprudencia de la Seccién al sefialar en
casos similares que, todo acto discrecional de retiro del servicio supone el
mejoramiento del mismo y en este orden, corresponde al juez evaluar los elementos
de juicio existentes en el expediente que permitan desvirtuar tal presuncion, y en ello
cobra importancia los antecedentes en la prestacion de la labor, como se dijo. Vale
decir, las anotaciones recientes en la hoja de vida del servidor, conforme a la cual es
dable inferir su moralidad, eficiencia y disciplina, parametros para justificar las
medidas relacionadas con el mantenimiento o remocién del personal. Todo sin que
lo anterior quiera decir, que ellas son las tnicas razones por las cuales la
administracion puede hacer uso de la facultad discrecional para ordenar el retiro de

los miembros de las fuerzas armadas>>.

Adicionalmente, se debe senalar que tanto la Corte Constitucional como el Maximo
Organo de lo Contencioso Administrativo, han reiterado que la facultad de retiro no
puede verse limitada por la hoja de vida y el buen desempeio del uniformado, habida
cuenta que tal aspecto <<no enerva la facultad discrecional del nominador ya que
la condicion de ser buen funcionario es o debe ser una caracteristica propia de todo
empleado ptiblico, de manera que la eficiencia y la eficacia del servidor comporta
un deber para el ejercicio del cargo y no, en principio, un fuero o condicion

excepcional del servidor>>17.

16 Sentencia del 22 de julio de 2015, con ponencia del consejero Jorge Octavio Ramirez Ramirez, dentro del proceso No.
25000-23-25-000-2000-00207-01

v Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidon Segunda. Sentencia de 24 de junio de 2008.

Radicado No. 50001-23-31-000-1998-07066-01 (7066-05). CP Dr. JesUs Maria Bustamante.
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Lo anterior, fue reiterado recientemente por el Consejo de Estado, en fallo de tutela

contra providencia judicial, resaltando lo siguiente:

<<(...), la Sala encuentra que la sentencia acusada desconocié que, conforme
con la jurisprudencia de la Seccién Segunda del Consejo de Estado y de la
propia Corte Constitucional, el buen desempenio laboral no otorga fuero de
estabilidad, pues, de aceptarse lo contrario, se impediria el relevo en la line
Jjerarquica de los cuerpos armados. Concretamente, sobre este punto la Seccion

Segunda del Consejo de Estado ha explicado:

Tratandose de decisiones discrecionales como la acusada, el reqistro en la

hoja de vida del actor de unas calificaciones superiores en el desempeiio de

las funciones constitucional y legalmente asignadas no genera por si solas

fuero alguno de estabilidad ni pueden limitar la potestad discrecional que

el ordenamiento le concede al nominador, pues ha sido criterio de la

Corporaciéon _que la idoneidad para el ejercicio del cargo y el buen

desempeno de las funciones, no otorgan por si solos a su titular

prerrogativa _de permanencia _en el mismo, pues lo normal es el

cumplimiento del deber por parte del funcionario.

En el caso de la Policia Nacional, como en el de otras instituciones de
seguridad nacional, el servicio tiene unas exigencias de confiabilidad y de
eficiencia en procura del cumplimiento de las funciones constitucional y
legalmente asignadas, que implican que los altos mandos puedan contar,
en condiciones de absoluta fiabilidad, con el personal bajo su mando, lo cual
Jjustifica que bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad el
nominador pueda ejercer la facultad de libre remocién>>8. (Subraya fuera

de texto original)

Ahora bien, precisa el Despacho que, pese a que estos pronunciamientos traidos en
cita, fueron proferidos en casos en los cuales la causal de retiro invocada fue
<<llamamiento a calificar servicios>>, la interpretacién que los Organos de cierre
dan al deber que tiene todo servidor de cumplir de manera eficiente y eficaz con su

labor, resulta perfectamente compatible con el analisis del caso concreto, en el cual

18 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Fallo de 15 de noviembre de 2017. Radicado
No. 11001-03-15-000-2017-02334-00. CP. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Providencia confirmada por la Seccion Quinta

de la Corporacién mediante sentencia del5 de febrero de 2018 con ponencia del Dr. Alberto Yepes Barreiro.
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la causal de retiro es la denominada <<por voluntad de la Direccién General>>,
maxime si se tiene en cuenta que las decisiones discrecionales se presumen

adoptadas en aras del mejoramiento del servicio.

En consecuencia, bajo estos mismos argumentos, no es la entidad demandada la que
debe demostrar que con el retiro del actor se mejoro el servicio, es el demandante
quien debi6 desplegar toda la actuacion probatoria para acreditar que se configuro
la desviacion de poder y que, lejos de mejorar el servicio lo que se presento fue la
afectacion, en consideracion no solo al ejercicio de la facultad discrecional, sino
también a la presuncion de legalidad que cobija a los actos administrativos, pero ello

no fue probado.

2.5.2. Falsa motivacion

Esta causal de nulidad ha sido explicada por el Consejo de Estado9 en los siguientes

términos:

<<En este sentido, el Consejo de Estado2° ha indicado que los motivos de un acto
administrativo constituyen uno de sus fundamentos de legalidad, a tal punto que
cuando se demuestra que estas razones que se expresan en el acto, como fuente del
mismo, no son reales, no existen o estan distorsionadas, se presenta un vicio que lo

invalida, llamado falsa motivacion.

Por ello, ha explicado?® que el vicio de nulidad es el que afecta el elemento causal de
la decision, relacionado con los antecedentes de hecho y derecho que facultan su
expedicion y, por lo tanto, el impugnador tiene la carga de demostrar que lo

expresado en el acto administrativo no corresponde a la realidad.

Segiin lo precedente, el Consejo de Estado?? ha afirmado que la falsa motivacién del
acto ocurre cuando: i) se presenta inexistencia de fundamentos de hecho o de
derecho en la manifestacion de voluntad de la administracion publica; ii) los
supuestos de hecho esgrimidos en el acto son contrarios a la realidad, bien sea por

error o por razones enganosas o simuladas; iii) el autor del acto le ha dado a los

19 Sentencia proferida por la Seccién Segunda, Subseccion A, con ponencia del consejero William Hernandez Gomez, el 18
de noviembre de 2021, dentro del proceso 25000234200020160203401.

20 Consejo de Estado, Seccion Primera. Sentencia del 14 de abril de 2016. Radicacion: 25000232400020080026501.

21 |bidem

22 Ejusdem.
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motivos de hecho o de derecho un alcance que no tienen, y iv) razones que sirven de

fundamento al acto no justifiquen la decisién>>.

Tal y como se observa del escrito de la demanda el actor no esgrime las razones por
las cuales en este caso particular y concreto se materializa una falsa motivacion en la
promulgacion del acto administrativo demandado, es decir no desvirtia con pruebas

fehacientes la presuncion de legalidad de dicho acto.

Ahora bien, se insiste su buen desempeiio laboral antes del hecho por el cual se le

generd la pérdida de confianza, no le genera un fuero de estabilidad laboral.

Adicionalmente, el Consejo de Estado en la sentencia de unificacién del 7 de abril de
2022, citada en precedencia, al analizar un argumento similar al aqui expuesto lo

desestimo por las siguientes razones:

Igualmente, la Sala evidencia que en la evaluacion de desempeiio policial de 2008
el demandante obtuvo una calificacion de 1200 puntos (de naturaleza superior) y,
aunque en esta no tuvieron injerencia los cuatro llamados de atencién, no por ese

hecho se puede desestimar su existencia e influjo en el buen desempeiio

del servicio, que es exigible de los servidores publicos, en general, y de

los integrantes de la fuerza publica, en particular, como representantes

inmediatos del Estado, quienes, ademds, expresan su imagen y a la vez su realidad
ante el conglomerado social, por consiguiente, deben actuar con mayor pulcritud y

respeto en el desenvolvimiento de su servicio oficial.

(...)

Por su parte, las aludidas anotaciones se hicieron en cuanto a aspectos
comportamentales distintos e incluso algunos abstractos y genéricos a los
indicados en los mencionados oficios, tales como los concernientes al trabajo en
equipo, el compromiso institucional, la administracion eficiente de los recursos, el
dominio y conocimiento de su trabajo, la promocion y el desarrollo de la
transformacion cultural e institucional y la racionalizacion del gasto, de cuyo
contenido particular no es factible determinar los parametros exactos tenidos en
consideraciéon por el evaluador, por lo que la aparente contradiccion, entre los
cuatro requerimientos y las anotaciones consignadas en el formulario 2 de

seguimiento de la evaluacion del desempeiio policial de 2008, no existe, toda vez
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qgue los aspectos calificados (al ser genéricos) difieren claramente de las

tareas puntuales desatendidas.

Por ende, carece de asidero juridico la afirmaciéon del demandante de que las
razones de servicio aducidas en el acto administrativo demandado «[...]
contradice[n] a todas luces el excelente desemperio profesional del oficial [...]»,
puesto que, ademas de lo anterior, pese a que en las evaluaciones de desemperio
policial obtuvo un puntaje de caracter superior en los tlltimos tres anos de servicios
(2006-2008), obsérvese que esas calificaciones las realizé un funcionario diferente
al comandante del departamento de policia al que pertenecia el actor
(subcomandante [2008] y comandantes operativo de seguridad ciudadana [2006
Y 2007], de la estacion centro y del primer distrito de Pasto [2007]), de acuerdo con
las anotaciones realizadas en el formulario de seguimiento, también diligenciadas
por ellos, de las cuales ya en los aiios 2006 y 2007 presentaba algunas acerca de su
falta de compromiso institucional e incumplimiento a las érdenes impartidas por

sus superiores.

Asimismo, recuérdese que la valoracion probatoria debe hacerse respecto de toda
la documentacion y demas pruebas que se hayan allegado al proceso, por lo que no

puede pretender el accionante que solo se tenga en cuenta el puntaje de

su calificacion para desvirtuar las demas circunstancias que rodeaban

su desempeno policial (existencia de los hechos indicados en el acto

administrativo) y que evidenciaban conductas no acordes a la misién

institucional.

Se reitera, que en atencion a las finalidades de la fuerza ptiblica dentro del Estado
social de derecho, en particular la preservaciéon de orden piiblico, su personal

debe contar con la mas alta aptitud, compromiso, confianza y

responsabilidad en el ejercicio de sus funciones publicas, de ahi que el

Gobierno nacional (en el caso de los oficiales) tenga la posibilidad de ejercer de
manera discrecional la facultad concedida legalmente para disponer el retiro del

servicio de aquellos uniformados gue no colmen los estandares de buen

servicio de la institucion castrense o policial.

Por consiguiente, no es dable concluir, como lo pretende el accionante, que

la Administraciéon estaba obligada a mantenerlo en el servicio activo de

la Policia Nacional, con desconocimiento de falta de compromiso

institucional y responsabilidad en las labores encomendadas, como el

hecho de brindar respuesta acerca de varios asuntos puntuales a su cargo (como se
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dejo consignado en los oficios en los que se le llamo la atencién y que motivaron su
retiro), situaciones que no concuerdan con su proposito como servidor uniformado

de contribuir al cumplimiento de las metas institucionales.

Esta Sala comparte el criterio del sefior agente del Ministerio Publico, delegado

ante esta Corporacién, en cuanto a que, pese a las felicitaciones y

anotaciones positivas que obtuvo el demandante durante su servicio,

asi como las calificaciones superiores en los tilltimos tres arios, eso «/...]

no da certeza sobre condiciones y calidades por fuera de lo esperado

[...]» (f. 449), toda vez que dada la pertenencia del actor a la fuerza piblica y su

rango dentro de la escala de oficiales de la Policia Nacional, su comportamiento

debia tender hacia un grado de excelencia, y aquellas felicitaciones y

anotaciones positivas no evidencian que estuviera muy por encima del

nivel de exigencia que se requiere del personal de oficiales>> (Resaltado

por el Despacho).

Para esta Sede Judicial, los argumentos del Consejo de Estado encajan en la situacion
del sefior Jorge Eduardo Molano Pinedo, dichas anotaciones positivas atienden al
deber ser y no a una caracteristica especial o excepcional que le haga merecedor de
estabilidad o de un tratamiento preferencial; ademaés, no tienen la virtualidad de
sobreponerse o desconocer los incumplimientos de las funciones, actividades y

responsabilidades encomendados, que a la postre, afectaron el buen servicio.

2.5.3. Infraccion de las normas en que debia fundarse.

Finalmente, tal y como se indic6 en la parte considerativa de esta sentencia
numerales 2.3 y 2.4, el marco normativo se encuentra consagrado en el Decreto 1790
de 2000, arts. 99, 100, 101, 104, y €l retiro del servicio discrecional por voluntad del
Ministerio de Defensa Nacional, el cual debe estar precedido de la recomendaciéon
del Comité de Evaluacién para el efecto (esto en el caso de oficiales o suboficiales) o
previo concepto de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa para las fuerzas

militares, correspondiente al art. 99 del mencionado Decreto.
Ahora bien, se puede observar con diafanidad que el acto demandado, habia sido

precedido por la recomendaciéon tanto del comité de evaluacién para el retiro

discrecional de la Armada Nacional, como por la Junta Asesora de Ministerio de
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Defensa Nacional /Acta 003 del 21 de marzo de 2018 PDF 006 pp. 41-54/, y se

sustent6 en la normativa adecuada:

b. Por Di‘screq}‘oqal, (104)

02 OFICIALES

"LADM ANO'PINEL EIEDUARDO™ 1 79.685.588 |

Que el articulo 217 de la’'Con'stitucion: Roliticd seﬁala que ‘a Nacnon tendra para su defensa unas Fuerzas
Militares permanentes, y que’laSiiey determinard el’ snsiema de reemplazos, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus fﬂ&_emb{os y el regimen' espgmal de carrera, prestacional y disciplinario,
que les es propio

Que el Decreto Ley 1790 de.2000,mediante el cual se rogulan las normas de carrera del personal de
oficiales y suboficiales de |as Fuerzas Militares, en su articﬁlutSQ indica ‘que el retiro es la situacion en
que los oficiales y suboficiales; sin perder SU_grado, mihtar; por disposicion de autoridad competente
cesan en |a obligacion de prestar su se/vicio en actividad

Que el Decreto Ley 1790 de;2000 en log-anticulos 99 100 Ixteral a) numeral 8° (modificado por el articulo
24 de la ley 1104-de 2006), )y 104 establece Que. par: razones de; servicio 'y en forma discreclonal, se
padra retirar al personal de Oficiales y Suboﬁcnales mandato legal ‘que ‘se encuentra vigente y fue
declarado exéquible gor'la Honorable Cotte Constitucional.

Que'la calisal'de retiro discrecional; es una facultad Qmmgrada en eliDecreto Ley 1790 de 2000, articulo
104, seguin el cual se podra disponene Lmsru de los Oficiles ySuboficiales, con cudlquier tiempo de
servicio: prévia recomendacion deli Com|té datEvalupcidn para el efecto; el cual estara conformado por el
Seglndo‘Comandante ‘de"Fuerza; gl Inspéctor General; el Jefe de Personal de la respectiva Fuerza y el
Comandante de la Unidad Operanva alacual pertenezca.

Que el retiro del servicio, .como. facultad discrecional, no.es mas que una medida de caracter

administrativo concedida. a las Cuérzas Militares: por. razones del servicio, de forma excepcional, con el
unico fin del. mejoramiento y la eficacia del servicio ‘encomendado, en el que mas que la hoja de vida del
miltar y sus eventuales sanciones penales. o dlscnplmanas s@ estudia que sus actuaciones se mantengan
a la altura de la confianza depositada-en ellos por:el GobiernoiNacional.y en especial por el Mando Naval,
determinando,sj. ésta, cumple con el especial grado: de responsabilidad,que se le asigna a éste tipo de
servidores publicos gn razén a su doble condicion, una como profesional y otra desde el rol militar, como
hombre de mar y de-guerra

Bajo estas consideraciones el demandante no logré desvirtuar en juicio la presuncion
de legalidad del acto administrativo acusado y, en consecuencia, se negaran las

pretensiones de la demanda.

3. Condena en costas

Finalmente, el articulo 188 del CPACA, adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080
de 2021, y el articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas,
si hubiere lugar a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa que la parte
actora hubiera presentado la demanda con manifiesta carencia de fundamento legal;
por lo tanto y conforme con lo expuesto no se condenara en costas en esta instancia

procesal.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Reptublica de

Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a la parte motiva.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo senalado en

la parte considerativa.

TERCERO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
correos electronicos:

abogado.fabianendolara@gmail.com; jorgemolanop@gmail.com;

drabogados@outlook.com; william.moya@mindefensa.gov.co;

moyabernalwilly@gmail.com; notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co;

dasleg@armada.mil.co

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente,

previas las constancias de rigor.

QUINTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultineamente el sistema de

informacion Justicia XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

i . .
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO

Juez
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