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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001-33-35-009-2019-00151-00

Naturaleza Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante Sandra Milena Espitia Riafio

Demandado Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Sentencia No0.028

Tema: Contrato realidad profesional especializado

1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho corresponda, de
acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de y conforme la siguiente motivacion.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones: Sandra Milena Espitia Riano, por intermedio de apoderado judicial
y en egjercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter
laboral contra el Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., solicit6 la nulidad
del oficio No. OJU-E- 3646-2018, con radicado 201803510284301 del 05 de diciembre
de 2018, por medio del cual la entidad accionada negd el reconocimiento y pago de
derechos laborales a la demandante derivadas de la existencia de un contrato de trabajo
realidad que existi6 entre la Subred y la actora, por el periodo comprendido entre el dia
26 de octubre de 2015 al 30 de noviembre de 2017.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicit6 que:
i) se declare la existencia de una relaciéon laboral.

ii) se ordene reconocer y pagar las diferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios devengados por profesional
especializado referente SIRC de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
desde el dia 26 de octubre de 2015 al 30 de noviembre de 2017, incluyendo auxilio de las
cesantias, intereses de las cesantias, primas de servicios, de navidad, de vacaciones,
compensacion de vacaciones, en ese periodo.

iii) que se pague la indemnizacién moratoria por no haber consignado los intereses a las
cesantias a un fondo privado; indemnizacion por no afiliacion al Fondo Nacional del
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Ahorro; indemnizacion por no suministro en dotaciéon; indemnizacion por la mora en el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales extralegales y cesantias reclamadas
hasta cuando se produzca el pago reclamado; e indemnizacion por falta en el pago
oportuno de los aportes a la seguridad social y parafiscales de los ultimos tres meses.

iv) se ordene la devolucion de lo descontado por concepto de retencion en la fuente.

v) se ordenen los aportes retroactivos a la caja de compensacion familiar, durante el
tiempo laborado.

vi) se condene en 100 SMLMYV por dafios morales.

vii) que el tiempo laborado sea computado para efectos pensionales debiéndose emitir
certificacion al respecto.

viii) que las anteriores sumas sean indexadas; por tltimo, que se cumpla la sentencia en
los términos del articulo 192 del CPACA, disponiendo pago de intereses moratorios y
condena en costas.

2.2, Hechos relevantes. La parte demandante invoca como hechos los siguientes:

2.2.1. La actora manifestd, que la Subred Sur E.S.E. la contraté para el cargo de
“profesional especializado referente SIRC”, a través de contratos de prestacion de
servicios continuados e ininterrumpidos, desde el dia 26 de octubre de 2015 al 30 de
noviembre de 2017.

2.2.2, Que las labores de “profesional especializado referente SIRC” que realiz6 la
demandante para el Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur E.S.E., quedaron plasmadas en todos los contratos de
arrendamiento y de prestacion de servicios suscritos que fueron prorrogados
sucesivamente entre nuevos contratos, en el periodo correspondiente del 26 de octubre
de 2015 al 30 de noviembre de 2017

2.2.3. Se enfatiz6 que Sandra Milena Espitia Riafio debi6 realizar las labores contratadas
por si sola, cumpliendo estrictamente el horario que se le fijo de 7am a 5 pm de “domingo
a domingo 24 horas” (sic), recibiendo 6rdenes de sus superiores, cumpliendo el
reglamento interno de trabajo, bajo total y completa subordinacion, y que todos los
implementos necesarios para que cumpliera dichas labores fueron suministrados por el
Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E.

2.2.4. Sostuvo que las labores de “profesional especializado referente SIRC”, realizadas
por la accionante no son de caracter excepcional, ni temporal, esporadico o transitorio,
por el contrario, son las propias del objeto social de la entidad donde presto6 sus servicios
por lo que siguen siendo de caracter permanente.

2.2.5. Que las funciones que cumplia la demandante dentro del Hospital Vista Hermosa
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I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., como “profesional
especializado referente SIRC”, eran: Realizar mensualmente la unificaciéon de los datos
de referencia y contra referencia de la subred sur, reportar las solicitudes de
procedimiento, brindar informacién veraz y oportuna del proceso de referencia, hacer
seguimiento a las remisiones de la red, realizando la gestion por los costos y generando
oportunidad en el traslado de pacientes, creacion de agendas y verificacion de
cumplimiento de actividades. Informando que su jefe inmediato fue Julieth Lopez y
Jeanneth Laguna subgerentes de servicios.

2.2.6. Que tenia que estar afiliada al sistema integral de seguridad social en pensiones y
salud por su propia cuenta en calidad de independiente durante el tiempo que laboré
para el Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur E.S.E.

2.2.7. Aseverd que se le exigia una poliza de cumplimiento del contrato y que cada mes
se le descontaba de su pago los valores de retencion en la fuente y Rete ICA; no recibiendo
nunca un anticipo por su labor y que ademaés el mes de noviembre de 2017, pese a que
labor6 en debida forma y presento6 la respectiva cuenta de cobro, esta no le fue cancelada.

2.2.8. Se anot6 que la demandante tenia compafieros de trabajo que realizaban las
mismas funciones pero que se encontraban vinculados a la planta de la entidad.

2.2.9. Se resalto en la demanda que Sandra Milena Espitia Riafio nunca se atrevioé a
reclamar sus derechos por el temor a que el Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. le diera por terminado sus contratos
de prestacion de servicios.

2.2.10. Que el 23 de noviembre de 2018, la demandante presenté reclamacion
administrativa a la Subred Sur E.S.E, la cual fue despachada de manera negativa
mediante comunicacion OJU-E- 3646-2018 del 05 de diciembre de 2018.

2.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Como normas violadas se citan en la demanda preambulo de la Constituciéon Politica y
sus articulos 1, 2, 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48, 53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277y 351-1;
Decreto 3074 d 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8,Decreto 1848 de 1968 articulo 51,
Decreto 1045 de 1968 articulo 25,Decreto 01 de 1984, Decreto 1335 de 1990, Ley 4 de
1992, Ley 332 de 1996, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012, Ley 100 de 1993, articulos 15,
17, 18, 20, 22, 3, 128, 157, 161, 195 y 204; Ley 244 de 1995, ley 443 de 1998, ley 09 de
2004, Ley 80 de 1993 articulo 32, Ley 50 de 1990 Articulo 99, Ley 4 de 1990 articulo 8,
Ley 100 de 1993 articulo 195; Ley 3135 de 1968, Decreto 1250 de 1970 articulos 5y 71,
Decreto 2400 de 1968 articulos 26, 40, 46 y 61, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180,
215, 240, 241 y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919 de 2002 articulo 2, Cédigo
Sustantivo del Trabajo articulos 23 y 24.

Después de citar pronunciamientos jurisprudenciales, la actora consider6 que el acto
administrativo acusado incurrié en violaciéon de normas superiores, al desconocer la
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relacion laboral que existi6 durante su vinculacion con la demandada y que se omitio la
aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las formalidades,
consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica independientemente de la
denominacién que se le haya dado, por cuanto se le exigié una prestacion personal del
servicio, la cual fue de manera continua, se le pagd de manera mensual y ejerci6 su labor
de manera subordinada.

También senal6 argumentos en torno a una posible configuracion de una falsa
motivacion, alegando que la entidad con el fin de distorsionar la realidad y que por tal
razon las personas vinculadas por medio de la modalidad de contratos de prestacion de
servicios no tienen derecho laboral o prestacional alguno.

2.4. Actuacion procesal. La demanda se present6 el 10 de abril de 2019 y por medio
de auto de 13 de mayo de 2019, el Despacho la admitio, siendo notificada el 30 de agosto
del 2019, mediante correo electrénico a la parte demandada y al Ministerio Publico.
Posteriormente, el extremo pasivo contesté la demanda de la referencia a través de
memorial radicado el 10 de octubre de 2019.

Con proveido del 24 de febrero de 2020, se resolvi6 fijar fecha de audiencia inicial, la
cual no pudo llevarse a cabo en razon a la suspensiéon de términos y actuaciones judiciales
a causa de la emergencia sanitaria por el Covid-19.

De conformidad con las previsiones de la Ley 2080 de 2021, se resolvieron las
excepciones con providencia del 13 de septiembre de 2021.

El 30 de junio de 2022, se adelant6 la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA Yy en ella se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales, interrogatorio
y testimoniales, las cuales se recaudaron en audiencia de pruebas que tuvo lugar el 22 de
julio de 2022; posteriormente mediante auto del 12 de mayo de 2023, se incorporaron
las pruebas documentales que se encontraban pendientes y se corrio6 traslado a las partes
para presentar sus alegatos de conclusion.

2.5. Contestacion de la demanda.

La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., por conducto de apoderado
judicial, contest6 en término la demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Formul¢ las siguientes excepciones:

1. Prescripcion: Senal6 que, se debe tener en cuenta los tres afios a que hacen
referencia las normas transcritas en la contestaciéon, tomando cada contrato de
forma independiente para efectos de verificar que ha operado el fenémeno
prescriptivo de los contratos, en la forma pretendida por la demandante, lo
anterior sin que ello implique el reconocimiento de las pretensiones.

2. Inexistencia de la aplicacion de la primacia de la realidad sobre las
formas: sostiene que este principio no es aplicable al presente caso, toda vez, que
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la relacién entre la demandante y la entidad fue regida por las normas de derecho
privado en materia civil y comercial, conforme al articulo 195 numeral 6 de la Ley
100 de 1993, por medio de un contrato de prestacion de servicios; maxime cuando,
nunca se configuraron los elementos esenciales de un contrato de trabajo, pues el
Hospital Vista Hermosa E.S.E., nunca dio 6rdenes a la demandante durante la
relacion contractual, pues lo que realizaba la entidad como prestadora de un
servicio publico esencial fue realizar supervisiones de los encargos contractuales
con el fin de cumplir con el objeto del contrato y demaés obligaciones derivadas de
la Ley frente a este tipo de entidades publicas.

Tampoco se acord6 un salario mensual, sino el pago por el valor de las
obligaciones contractuales ejecutadas en el tiempo, las cuales se pagaron como
honorarios, y en cuanto al horario, el que se establezca uno no implican que solo
por ello se pueda pregonar la pretendida subordinacion.

. Inexistencia de la obligacion y del derecho: Acorde con las normas de
contratacion del derecho privado, la demandante al presentar ofertas se entiende
que de manera libre y voluntaria opta por la modalidad de contratacion a través
de contrato de prestacion de servicios. En dichos contratos, siempre se reiter6 la
inexistencia de la relacion laboral, por tanto, no puede la parte actora atacar o
manifestar su desconocimiento frente a la naturaleza del contrato o su calidad de
contratista.

. Ausencia de vinculo de caracter laboral: Toda vez que no se demuestra o
acredita por parte de la accionante la suscripciéon de un contrato de trabajo, una
resolucion de nombramiento, acta de posesion que le otorgue estatus de
trabajador oficial o empleado publico; ademés de no existir estas pruebas
documentales, tampoco existen los presupuestos facticos en favor de la
demandante que le permitan acceder al reconocimiento de tal estatus.

. Cobro de lo no debido: Al no existir un contrato laboral celebrado entre las

partes, sino un contrato de prestacion de servicios autorizado por la ley es palpable
que no le asiste a la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., el deber
legal de reconocer acreencias prestacionales o aportes a la seguridad social, en el
entendido que los honorarios pactados le fueron cancelados en su totalidad a la
demandante.

. Relacion contractual con el actor no era de naturaleza laboral: Sostuvo

que se encuentra ausente el elemento subordinacion, pues se pretende establecer
equivocadamente que los informes presentados (pactados contractualmente), el
presunto cumplimiento de horarios, el desarrollo del objeto contractual en las
instalaciones del Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. o de la Subred Sur, y el
suministro de elementos para el cometido de sus obligaciones contractuales, son
elementos de la coordinacion y supervision necesarios para el desarrollo y
cumplimiento del contrato celebrado entre las partes.
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7. Buena fe: Consiste en que la parte demandada actué apegada a lo indicado en la
Ley 100 de 1993, obrando siempre con el convencimiento de estar amparada bajo
distintos contratos de prestacion de servicios personales durante todo el tiempo
que duraron los mismos contratos; y que, durante la vigencia de los contratos, la
demandante jaméas efectué reclamacion alguna sobre las condiciones
contractuales. Lo anterior, conlleva a que el Hospital Vista Hermosa hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E., actu6 de buena fe en la relaciéon creada
con la contratista.

8. Genérica: Solicitd que se declare de oficio cualquier otra que se encuentre
probada en el proceso.

La entidad demandada senald, que si bien, existi6 una vinculacién contractual con la
demandante, con ocasion de los contratos de prestacion de servicios suscritos con la
entidad demandada, los objetos contratados y la ejecucion de estos, se dieron con
actividades diferentes, como se establece en cada uno de los contratos suscritos; y el
seguimiento y control para garantizar el cumplimiento del contrato, lo debia ejercer la
entidad que requiere de su ejecucion a través de un Supervisor del Contrato, sin llegar a
confundir con subordinacion.

2.6. Alegatos de conclusion.

En auto del 12 de mayo de 2023 esta Sede Judicial dispuso incorporar las pruebas
aportadas por la entidad demandada, con el valor que legalmente les corresponde y
correr traslado para que las partes presentaran sus alegatos de conclusion por escrito por
el término comtn de 10 dias, asi mismo se le concedi6 el mismo término al sefior
Procurador para que si a bien lo tenia conceptuara en el medio de control.

2.6.1 Alegatos de la parte demandante.

En oportunidad la parte demandante, sefial6 que conforme a las pruebas recaudadas
dentro del proceso y el precedente jurisprudencial se deben acoger todas las pretensiones
de la demanda, en efecto no existe duda de la prestacion personal del servicio en forma
personal del demandante y con un pago mensual de una suma de dinero como abono a
pago de némina, la subordinacién de tipo laboral al recibir 6rdenes directas de sus jefes
inmediatos quienes eran los mismos que le daban 6rdenes a las de planta que hacian las
misma funciones que la demandante, la rotacién en turnos mensuales supervisados por
sus superiores que le daban 6rdenes directas.

También, asever6 que se probo la existencia de cargos de planta que desempenaban las
mismas funciones que la demandante en el tiempo que esta labor6 pero que estos si
tenian todas las garantias laborales y economicas plasmadas en la convencion colectiva,
resaltando que los testimonios fueron coherentes libres de apremios y claros en afirmar
toda la situacién que se vivieron en torno a la actividad laboral y su vinculo entre el
hospital y la demandante ya que no fueron de oidas sino presenciales de los hechos
expuestos por la actora demostrandose, a su juicio, la subordinacion laboral elemento
que plenamente se estableci6 con su dicho, ya que todos los testigos trabajaron con la
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demandante en un periodo de tiempo y dando las circunstancias de tiempo modo y lugar
de los hechos debatidos.

Después de exponer algunos pronunciamientos jurisprudenciales, sefial6 que se deben
acoger todas y cada una de las pretensiones de la demanda por haberse demostrado
cabalmente los elementos constitutivos del contrato de trabajo y la mala fe patronal con
la documental y testimonial obrante en el expediente.

2.6.2 Alegatos de la parte demandada.

En la oportunidad concedida para rendir sus alegatos la parte demandada guardo
silencio.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacién del litigio planteada en audiencia inicial del 30 de junio
de 20221, el problema juridico se contrae a resolver ¢Si hay lugar a declarar la nulidad
del oficio OJU-E- 3646-2018, con radicado 201803510284301 del 05 de diciembre de
2018, por medio del cual la entidad accionada neg6 la existencia de una relacién laboral,
épor el periodo comprendido entre el 26 de octubre de 2015 al 30 de noviembre de 2017?

En caso afirmativo, se determinara si hay lugar al reconocimiento y pago de las
diferencias salariales entre los servicios remunerados por prestacion de servicios y los
salarios pagados a un Profesional Especializado Referente SIRC, asi como las
prestaciones sociales, tales como cesantias, intereses a las cesantias, prima de caracter
legal, esto es, de junio y diciembre, prima de navidad, prima de vacaciones, la
compensacién en dinero de las vacaciones y todas las demas que se solicitan en el libelo
inicial.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) La diferencia entre el contrato
de prestacion de servicios y el contrato laboral, (ii) Generalidades del Contrato realidad,
(iii) De la subordinacion laboral como elemento esencial en la relacion laboral y la
relacion de coordinacion en los contratos de prestacion de servicios, (iv) La prescripcion
extintiva de los derechos derivados de la vinculacion laboral como realidad y (v) Caso
concreto.

3.2. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato
laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, senala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

1 Ver archivo 30 expediente electronico.
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Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacion de
Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
expresando que so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, precisando que en ningiin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por su parte el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos elementos
que de presentarse simultaneamente dan lugar a la relacion laboral, esto es (i) actividad
personal del trabajador, (ii) continuada subordinacion (iii) y retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funciéon
publica, contempla que:

<<(...) no habra empleo piiblico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (art. 122
CP.), y seguidamente sefniala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley...>>

Por consiguiente, la vinculacion a la administracion para el ejercicio de la funcion publica
puede ser de diferentes clases de acuerdo con el ordenamiento juridico y segun las
especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de vista ordinario
son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual (trabajador oficial).
Sélo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la prestacion de sus servicios
(relacion contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relacién de indole laboral, por lo tanto, tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios, por cuanto en
ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) la prestacion personal del servicio
y (iii) el pago de una remuneracién.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es independiente,
puede ser desarrollada por una persona natural o juridica, caracterizandose, porque
carece del elemento de subordinacion laboral o dependencia. Sin embargo, el contrato
de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre la subordinacion
o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, por manera que el contrato de prestacion de
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servicios, como lo ha sostenido la Corte Constitucional2y el H. Consejo de Estado3 no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no
existe el elemento de la subordinacién laboral que se refleja en la potestad de ser
autonomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un contrato de
prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de
éstas.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un particular
y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos propios de todo
contrato de trabajo -subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion-,
producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una relaciéon laboral que, en
consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de orden prestacional, en atencion
al principio de la primacia de la realidad sobre las formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la funcion
de la administracion no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de la
entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos especializados,
pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinaciéon continuada, caso en el
cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas.

3.3. Generalidades del contrato realidad

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad, como
regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segin el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion establecida y a acreditar la presencia
real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de subordinacién, que es
el que de manera primordial desentrana la existencia de una relacion laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los
servicios, en aras de esclarecer bajo el anéalisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de
manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta Jurisdiccion,
en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
la Recomendacion Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo,
adoptada por la OIT en 2006, senald que la existencia de una relaciéon de trabajo debe
determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucién del trabajo y la

2 Sentencia C-154/1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
3 Consejo de Estado, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo Arenas
Monsalve, Exp. 1131-09.
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remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se caracterice la
relacion y puntualmente precisoé:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion
de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza sequn las instrucciones y bajo el control de otra

persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en la organizaciéon de la

empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe

ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en

el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta
duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que

implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona

que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periédica al trabajador; de que dicha

remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que

incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de que

se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la

parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para

ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador >>

(Subrayado fuera de texto).

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde
se sefiala que los indicios para tener en cuenta para declarar la existencia de una relacién
laboral pueden estar determinados por:

1. Que lalabor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra persona.
2. Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la

organizacion de la empresa.
3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.
5. Queserealice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta

duracion y continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir

su unica y principal fuente de ingresos

En la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado
bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y
proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece la proteccion del
trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos fundamentales como: igualdad
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de oportunidades, remuneracion minima vital y moévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacion mas favorable al trabajador, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados
por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademéas deben
ser acatados por la administracion en condicion de empleador.

3.4. De la subordinacién laboral como elemento esencial en la relaciéon
laboral y la coordinacién o supervision en las relaciones contractual
estatales.

En reciente sentencia de unificacién4 el Consejo de Estado explicd que la subordinacion
es el elemento determinante que distingue la relacion laboral de las demés prestaciones
de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se manifiesta de forma diferente
segin la actividad y el modo en que se presta el servicio. Son indicios de

subordinacion:

- Ellugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposicion de una jornada de trabajo puede ser indicio
de la existencia de subordinacién, pero debe ser valorada en funcién del objeto
contractual convenido.

- La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar:

cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicion de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejerci6 una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecut6 el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de subordinacion.
- Quelas actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tiene
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reanan los
elementos configurativos de la relaciéon laboral: se debe acreditar, ademas
de la prestacion personal del servicio a cambio de una remuneracion, la existencia

de la subordinacion o dependencia, el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de
obligatoria observancia y que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relacion contractual,
que serige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacion de servicios relacionados
con la administraciéon o funcionamiento de la entidad publica; el contratista es
autonomo en el cumplimiento de la labor contratada; le pagan honorarios por
los servicios prestados; y, la labor convenida no puede realizarse con personal
de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta ultima condicion para suscribir contratos de prestacién de servicios, vale la

4 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccidon Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021, dentro
del proceso 05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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pena senalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si
contrata por prestacion de servicios, personas que deben desempeinar exactamente las
mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores
publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente se
impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que esa
relacion laboral que se oculté bajo el manto solapado de un contrato estatal; ello, en
aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia
laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental.
Con lo que se super6 esa prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcadoss.

3.5. Prescripcion de los derechos laborales derivados del contrato realidad
e ingreso base de liquidacion de las prestaciones a reconocer.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora la seccion segunda del Consejo de Estado concluyé sobre su no
operancia, en tanto se consider6 que su exigibilidad era literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacion laboral, dado su
caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida juridica el
derecho laboral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos el fenomeno
procesal extintivo®.

Sin embargo, posteriormente se determin6 que, aunque es cierto que desde la sentencia
se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que el
particular debe reclamar el reconocimiento de su relaciéon laboral dentro de un término
prudencial, que no exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa
que debe solicitar la declaratoria de la existencia de esa relaciéon en un término no mayor

a 3 anos’.

Y seguidamente el Consejo de Estado determind que el plazo razonable en el que se debe
peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es dentro de los 5 afios
siguientes a la fecha de terminacion del Gltimo contrato, momento que mutatis mutandi
puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo estipulado por el articulo 91 del
C.P.A.CAA, en armonia con los principios de preclusion, seguridad juridica,
razonabilidad, ponderacion y diligencia que deben acompanar las actuaciones de los
administradoss.

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-05, C.
P. Jaime Moreno Garcia; de 17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
6 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06.
Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.

8 Consejo de Estado. Secciéon Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-12.
Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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En este contexto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado consider6 necesario unificar
su jurisprudencia al respecto, labor que efectu6 a través de la sentencia proferida el 25
de agosto de 20169 especificamente en lo que ataine a los siguientes aspectos: (i) la
prescripcion de los derechos laborales reclamadost©y (ii) el ingreso base que ha de
tenerse en cuenta para la liquidacion de las prestaciones a que haya lugar:.

Asi, dicha Corporacion fijé en sintesis las siguientes reglas jurisprudenciales:

<<1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del
término de tres anos contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

i1) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension,
en atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y
los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

i) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devoluciéon de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto
seria un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relaciéon con las cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de
control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del C.P.A.C.A.).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliaciéon extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de
controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pensién), que a su vez comportan el caracter de
clertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una
vez abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que
esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no
tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negé la existencia del vinculo laboral).

9 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacién nimero: 23001-
23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

10 Dado que como qued¢ visto existian tesis encontradas en las salas de decisiéon de esa seccion acerca del
plazo prescriptivo, asi como del momento a partir del cual debe ser contabilizado.

11 Asunto que no habia sido delimitado en un fallo de unificacion.
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vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seqguridad social en
pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y
la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcién de una decision extra
petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos
del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que ataiie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relaciéon laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden
a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los
honorarios pactados>>.

De otra parte, el citado fallo de unificacion senaldé que “en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecuciéon
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
Jundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacién de
permanencia en el servicio”. No obstante, en dicha providencia se olvid6 establecer el
término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucion de
continuidad.

Al respecto, en su aclaracion de voto el consejero de Estado William Hernandez Gémez
consider6 que para los efectos del requisito de continuidad es dable precisar que tal lapso
encuentra referencia en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, el cual senala 15 dias.
Previsién que vale recordar, ya habia sido tenida en cuenta por esa Corporacién en
sentencia del 23 de junio de 2016, siendo ponente el magistrado Luis Rafael Vergara
Quintero?2.

Posteriormente, sobre el tema se dijo lo siguientes:

<<Asi las cosas, la linea jurisprudencial en materia de la aplicacion de la primacia de
la realidad sobre las formas, en los que se debate la existencia de una relacién laboral
regida en principio bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicio, no se ha
encargado de definir o precisar el término que se debe tener en cuenta para determinar
la pérdida de la solucion de continuidad, en aquellos contratos de prestacion de servicios
que se pactan en forma continua y por un tiempo determinado, pero que presentan
interrupcion en la celebracién de uno y otro.

En ese orden, ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los eventos
donde se presentan interrupciones contractuales en virtud del cual, queda cesante el
contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales sin soluciéon de
continuidad siempre y cuando entre la terminacion de una orden de servicio y el inicio
de la siguiente haya trascurrido un término razonable, sin definir de manera concreta
limite temporal alguno. En otra decision, se estimé que la interrupcion presentada no

12 Consejo de Estado. Seccidon Segunda - Subsecciéon A. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente:
680012333300020130017401 (0881-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

13 Consejo de Estado. Secciéon Segunda - Subseccién B. Sentencia de 4 de mayo de 2017. Radicaciéon
namero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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podia ser superior a 15 dias>>.

Ahora bien, en sentencia de unificacion proferida por el mismo Consejo de Estado el 9
de septiembre de 2021, se preciso:

1. La expresion <<término estrictamente indispensable>> contenida en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que se refiere al término por el cual puede utilizarse el contrato
de prestaciéon de servicios, debe ser entendida como <<aquel que aparece
expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacién de servicios, que
de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el
lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del
contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prérrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento>>.

2. En cuanto a lo que ha de entenderse por <<interrupcion>> o <<soluciéon de
continuidad>> la Corporacién consider6 adecuado <<establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios>>; sin embargo, efectu6 dos
recomendaciones: i) que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de
ellos sean iguales o similares y apunten a la satisfaccion de las mismas necesidades:
y ii) de establecerse la no solucion de continuidad, el efecto juridico es concluir que,
pese a la interrupcion no se configura la prescripcion de los derechos que se puedan
derivar de cada vinculo.

3. Finalmente, consider6 improcedente el reembolso de los aportes que efectu6 el
contratista para cubrir las contingencias de salud y riesgos laborales, toda vez
que son aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, se procedera a efectuar el analisis del caso
concreto y el examen probatorio correspondiente.

4. Del caso concreto

4.1. De la tacha formulada

Durante la audiencia de pruebas que se llevd a cabo el 22 de julio de 2022, se escucho el
testimonio de Carolina Mancera Ocampo, quien manifest6 que conoci6 a la
demandante “en el afio 2015, ella inici6 con el programa de APH (atencion
prehospitalaria) en la Subred Sur, hasta el 2015, 2017...ella era mi jefe, nosotros
teniamos ahti el proyecto de APH, ella era la que nos direccionaba hacia el proceso de ir
a los hospitales para hacer traslado de los pacientes dependiendo de la unidad que
requeria el paciente, nosotros estabamos en ambulancia, yo tripulaba y ella era mi jefe

de referencia...”. (Subrayas del Despacho)

La testigo senal6 que, la demandante cumplia una jornada de 77-5 de la tarde, pero con
disponibilidad 24/7; que ella tenia un jefe inmediato al que le debia presentar informes
y novedades acerca del programa a través de una plataforma en internet, y dentro de las
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instalaciones tenia su computador con acceso al sistema a través del usuario y contraseio
asignados que eran de su uso exclusivo, y habian sido suministrados por el hospital para
el desarrollo de las labores contratadas.

Senal6 que nunca tuvo informacion de alguna novedad, queja o informe respecto de la
demandante, y solo conoci6 de una incapacidad no mayor a 15 dias, lo cual puso en
conocimiento de su jefe inmediata y procedié a tomar la misma, trabajando desde casa,
pasando informes y comunicandose con su jefe, sin embargo, afirmo que le descontaron
esos dias del pago.

Sostuvo que la accionante mantenia uniformada y con un carnet de identificacion, el
uniforme era adquirido por ella y no tenia caracteristicas especificas, sino que era el
elegido por la demandante.

Que en lo que sabe, no habia dentro del hospital personal de planta que desarrollara las
mismas actividades que la demandante; también, conoci6é que el tltimo salario de la
actora no fue cancelado.

El apoderado de la entidad demandada taché el testimonio de Carolina Mancera
Ocampo, al considerarlo sospechoso, en atencién a que la testigo tiene demanda en
contra de la Subred Sur por hechos y pretensiones similares a los que aqui se discuten.

Frente a la tacha del testigo, el articulo 211 del CGP, dispone:

<<ARTICULO 211. Cualquiera de las partes podrd tachar el testimonio de las personas
que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén
de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en relacion con las partes o sus
apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha debera formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de cada
caso>>

Por su parte, el Consejo de Estado4 efectu¢ el siguiente analisis:

<<Vale decir que la tacha de los testigos no hace improcedente la recepcion de sus
testimonios ni la valoracion de los mismos, sino que exige del juez un analisis mds severo
con respecto a cada uno de ellos para determinar el grado de credibilidad que ofrecen y
cerciorarse de su eficacia probatoria>>.

Bajo este derrotero, no se desestimara la declaracion de la referida testigo, toda vez que
al haber sido compaiera de trabajo de la demandante puede senalar las circunstancias
de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos que resultan pertinentes para
dilucidar el caso puesto a consideracion, sin embargo, se valorara con mas rigor
para determinar, por un lado, el grado de credibilidad que ofrecey, por otro,
su eficacia probatoria, analizando su declaracion junto a lo manifestado por el otro
testimonio recaudado correspondiente a Carlos Enrique Guzman Espitia.

4.2. Elementos de la relaciéon laboral:

14 Sentencia proferida por la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, con ponencia de la consejera
Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez, dentro del proceso 1100103100020110061500, €l 17 de enero de 2012.
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4.2.1. Prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante estuvo vinculada con la entidad
demandada mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios desde octubre de

2015 al mes de noviembre de 2017, asi!5:

No, ORDEN O PLAZO DE EJECUGION
cou;:mo VALOR UNIDAD
OBJETOIPERFIL| TOTAL | SERVICIOS
PRES;}I‘;CION DESDE HASTA bontanio | e Xty
| SERVICIOS
APOYO
PROFESIONAL
. ESPECIALIZADO
05137DE | 26 e octubre de 2015 | 30 9B noviembrede | ey seRvCIos | $3.465.000 He‘g%"‘s "
DE SALUD |
REFERENTE
SIRC
APOYO
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
Dsgg:fE 1 de diciembre de 2015 | 15 de enero de 2016 | EN SERVICIOS | $4.455.000 Hg{?'a@s N
| DE SALUD |
; REFERENTE
| SIRC
APOYO
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
00324DE | 16deencrode 2016 | 31demayode2016 | ENSERVICIOS | $14.269.500 [ 08P
DE SALUD |
REFERENTE
SIRC
APOYO
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO
s 1dejuniode2016 | 31dpagosiode 2016 | EN SERVICIOS | $0.513.000 | ST
DE SALUD |
REFERENTE
SIRC
005176 DE 1 de septiembre de PROFESIONAL SUBRED
2016 2016 7 de enero de 2017 ESPECIALIZADO $13.423.900 SUR
003259 DE | ) PROFESIONAL SUBRED
2017 8 de enero de 2017 30 gde abril de 2017 ESPECIALIZADO $11.944.100 SUR
005515 DE . PROFESIONAL SUBRED
o 17 de abril de 2017 | VIGENTE Eepacial PADD | $10.992.800 o

Y de acuerdo a los documentos aportados por la parte demandante, existi6 un altimo
contrato, al cual se le dio inicio el 1 de septiembre de 2017, asizo:

" SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

ka1

MINUTA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

CO-FT-04 V3

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA

009852 ANO: 2017

TIPO DE CONTRATO: GESTION ASISTENCIAL Y/O ADMINSTRATIVA EN LA SUBRED| No.

e INTREGRADA DE SERVICIOS DE SALUD S$UR E.S.L. §
ENTIDAD CONTRATANTE | Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S|E NIT. No. 900.958.564-9
REPRESENTANTE LEGAL~ . Nombrada mediante Decrelo
GERENTE CLAUDIA HELENA PRIETO VANEGAS C.C. No, | 39.684.325 N° 160 del 5 de Abril de 2017
CONTRATISTA * ESPITIA RIANO SANDRA MILENA C. C. No 52.879.629

(...)

15 ?éginas 34y 47-50 Archivo zip 1 archivo 6 del expediente electrénico.

16 Jdem.
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ESTIPULACIONLS CUNTRACTUALES

CLAUSULA PRIMERA: OBJETO:Prestar servicios de apoyo a la Gestién A

SISTENCIAL en la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E

CLAUSULA SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:EI contra
contralo asi ,Especificaciones Técnica: 1) realizar mensualmente la unificacion de|
estdndares de calidad y oportunidad. 2) repertar las soliciludes de procedimiento n:
oportuna del proceso de refe ia y contrarefe ia cada vez que se haga nece:
remisiones de la red, realizando gestién por los cosos y generando oportunidad en e
el p I de refe i fe ia 6) asislir a capacitaciones y activida

scesos rasversal sicc-aph, PARAGRAFO - A.-Las demds aclividades inherenig
.ccesidades del servicio y en la unidad donde sea requerido. B.- Cumplir con todas
de Informacién Institucional Dindmica Gerencial Hospitalaria WEB Services 201
desarrollo de los productos y/o actividades contratadas. D.- Enlregar me

trectual. E.- Responder por el buen uso de los equipos y

=]

nsualn
| 4

tista se obliga para con la subred a cumplir con las obligaciones derivadas del objeto del
los datos de referencia y contrareferencia de la sub red sur, con el pleno cumplimiento de los
ofertados con la secrelaria distrital de salud (grupo electivas) 3) brindar informacién veraz y
sario asi como la presentacién de informes al lider del proceso. 4) hacer scguimiento a las|
traslado de p 5)g i6n de agendas y verificacién de cumplimiento de actividades
des asignada por el supervisor del contrato 7)demds actividades designadas por el lider del
es al objeto del contrato que le sean asignadas por el supervisor del mismo de acuerdo a las
las tareas y compromisos asignados dentro del desarrollo de la implementacién  del Sistema)
#. C.- Cumplir con las normas eslablecidas y la plalaforma estralégica de la Subred, en el
nente al supervisor del contrato informe de las actividades desarrolladas dentro del objeto

humanizada al cliente exteino y eslablecer relaciones de cordialidad con el cl
adminisirativos dc la Subred. I1.- Utilizar, cuslodiar, salvaguardar y vigilar, los rec
por su deterioro o pérdida al igual que la do i6n e informacién que por
aclividades conlraladas. I.- Presentar todos los informes que le solicilen las distinta
de turnos, asi como el registro de las novedades, cuando a ello hubiere lugar y el
acredilar conforime lo establece la Ley 828 de 2003, el Contratisia deberd cumplir ¢f

Integral duranic Ja ej ién del p

sobre los monlos legales estableci

dentro de los planes de mejoramiento de los diferentes estdndares de habilitacion y
SOGCS en sus cuairo compenenles: Sislema Unico de Habilitacién, Sistema Uni

lugar. L-.De coformidad con ei Decreto 703 de 2002 y Circuiar 001 de 2004 de

esta obligacién o la posible falsedad en la misina serd causal de tenminacién del contrato, para lo cual sc dard trdmite al proceso pertinente de conformidad con ¢l Manual de
conltralacidn y acciones legales a que haya lugar.M. Cumplir con las aclividades inhe

normalivo vigenle: Decreto 1011 de 2006, Resolucién 2082 de 2014 Resolucién 144
de las audilorias presentando la informacién y/o sopories que soliciten y correspol

para el desarrollo de los produclos y/o las actividades contractuales. F.- Brindar alencién
ente interno de la Subred. G. - Cumplir con las normas y procedimientos técnicos y
ursos € insumos y la conservacion y uso adecuado de los bienes y la obligacion de responder
razon de sus actividades le sean suminisirados, o tenga acceso para el cumplimiento de las
s dreas relacionadas con el objeto del contrato. J.- Hacer en debida forma la entrega y recibo
lsupervisor del contrato asf lo requiera. K.- De conformidad con el arliculo primero deberd
bit las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales. cuando haya
il Ministerio Je Salud y Hacienda Pagar sus aportes al Sistema General de Seguridad Social,
idos y dentro de los quince (15) primeros dias calendarios de cada mes. El incumplimiento de;
erenics al objeto conlractual, para el mejoramiento conlinue de-la calidad y aquellas incluidas
creitacion de los servicios de salud (Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en Salud
o de Acredilacién, PAMEC y Sistema de informacidn para la calidad; conforme al marco!
45 de 2006, Resolucién 1446 de 2006 y Resolucion 2003 de 2014) “. N.- Apoyar la atencién
ndan al objeto del contrato.N.- Confidencialidad de Ia informacién y de los datos de la

entidad. De conformidad con la ley 1273 del 2009 y Ley 1581 de 2013 el contratist

~usales
rontratista

menle relaci
d

el co
ante los

autoriza expr

-

£
a ¢l

dos por su accién u

terminacion del contrato. R) Actualizacién doc

El

a preservar inlegralmente los sistemas que utilicen las tecnologias de la informacién y las comunicaciones de la Entidad. . O.-Ind
mantener indemne a la Subred de cualquier reclamacién que tenga como causa las actuaciones que surjan con ocasion de la gjecucién del presente contrato.P.- Responsabilidad,
del contratista.- El contralista responderd cundo: 1) Se causen GLOSAS a la Subred por falia de diligencia y cuidado en el desarrollo de sus actividades. 2) Por hurto, extravio!
y dafio de bienes, documentos ¢ infonmacion entregados para su utilizacién. 3) Por faltantes de dinero en caja, cuando a ello hubicre lugar. 4) Cuando se presente alguna de las
a la Subrdd para que deduzca de sus honorarios ¢l valor que resulte de las glosas o dinero faltante. 5)

-manizacién: El contralisla se compromete a dar cumplimiento las acciones dej
se obliga a m

a se compromete a guardar la confidencialidad, proteccién de la informacién y de los datos
lduils By ohilianciia dat

P iacl

ymision dentro del d llo del objeto contractual convenido, Q.-Politica dei
rivadas de la politica de humanizacibn, la no observancia de lo dispuesto, serd causal de
antener actuali s todos los d Hos requeridos durante la ejecucion del contrato.

| CLAUSULA TERCERA: PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la ejecucién d

el presenis contrato es de 2 MESES a partir de la fecha del acta de inicio.

CLAUSULA CUARTA: VALOR: El valor del contrato es de $ 6.959.072 SEIS M) LLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOS PESOS,
M/CTE VALOR HORA: URGENCIAS:S 18.707 DIEZ Y OCHO MIL SETECIENTOS P1:508 M/CTE

1
J

(...)

SUBRED lNTEéRADA DE SERVICIOS DE SALUD SURE.S.E.

ACTA CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
ADMINSTRATIVA EN LA SUBRED INTREGRAL

DE AFOYO A LA GESTION ASISTENCIAL Y/O
A DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

CO-FT-05 V1

ACTA DE INICIO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A L
DE SALUD SUI

A

En la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. se reunieron: el SUPERVISO!
CONTRATISTA, con el fin de dar inicio a la ejecucién del presente Contrato de Prestacid
teniendo en cuenta:

R
in

R E.5.E. No. 009852 DE 2017

GESTION ASISTENCIAL Y/O ADMINSTRATIVA EN LA SUBRED INTREGRADA DE SERVICIOS

designade por la parte CONTRATANTE yESPITIA RIANO SANDRA MILENA, en su calidad de
de Servicios profesionales y/o de apoyo a la Gestién administrativa y asistencial No.009852 DE 2017,

OBJETO: * [Prestar servicios de apoyo a la Gestion ASISTENCLALen la Subred Integrada de Servicios de Salm_i Sur E.S.E
CONTRATANTE: ISUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.
CONTRATISTA: [ESPITIA RIANO SANDRA MILENA

CEDULA: 152.879,629
VALOR TOTAL: ISEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETENTA Y DOSPESOS M/CTE (5$6.959.072),

FECHA DE INICIO: juno (01) de septiembre de 2017.

Para constancia, una vez leida y aprobada, se firma la presente Acta por quienes en ella intes

JUAN ROBERTO GZASTAT;%0 TOBON
DIREETORAETNICO SERVICIOS DE URGENCIAS

SUPERVISOR DEL CONTRATO

El altimo contrato que se ejecutd hasta?7:

rvinieron.

T

# )

L
ESPITIA RIANO SANDRA MILENA ™

CONTRATISTA

Revisado .el archivo de gestiéon documental se evidencié que SUBRED. INTEGRADA DE SERVICIOS DE

SALUD SUR E.S.E. identificada con el Nit. No. 90

0.958.564-9 suscribié con la Sefiora SANDRA MILENA

ESPITIA RIANO, identificado (a) con Cédula de Ciudadania No. 52.879.629 el Contrato de Prestacién de
Servicios con Persona Natural, pactando las siguientes condiciones y especificaciones:

CONTRATO No: 9852 de 2017 ;
OBJETO: PRESTAR SERVICIOS DE APOYO

A LA GESTION ASISTENCGIAL EN LA SUBRED

INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR E.S.E.

VALOR: $10.438.760

FECHA DE INICIO DE EJECUCI()N: 01 de Septiemrbe de 2017
FECHA TE_RMINACION': 30 de Noviembre de 2017 .

OBLIGACIONES CONTRACTUALES: 1) realizar mensualmente la unificacién de los datos de referencia
y contra referencia de la sub red sur, con el pleno cumplimiento de los esténdares de'calidad y oportunidad.
2) reportar las solicitudes de procedimiento no ofertados con la secretaria distrital de salud (grupo electivas)
3) brindar informacién veraz y oportuna del proceso de referencia y contra referencia cada vez que se haga
necesario, asi como la-presentacion de informes al lider del proceso. 4) hacer seguimiento a las remisiones
de la red, realizando gestién por los cosos y generando oportunidad en el traslado de pacientes.
5)generacion de agendas y verificacion de cumplimiento de actividades del personal de referencia y contra

referencia 6) asistir a capacitaciones y actividades asignada por el su
actividades designadas por el lider del proceso trasversal sirc-aph.

pervisor del contrato 7) demas

17 Archivo 1 “certificados”, de la carpeta 2 del archivo zip 58 del expediente electrénico.
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De otro lado, en relacion con el objeto pactado en los contratos de prestaciéon de servicios
relacionados anteriormente, observa el Despacho que todos no son idénticos, sin
embargo, de la lectura de los documentos aportados se puede deducir que todos se
suscribieron con la finalidad de que el demandante preste sus servicios
profesionales en las actividades administrativas como referente SIRC
(Sistema Integral de Referencia y Contrarreferencia) y APH (Atencion Pre
Hospitalaria).

De igual manera, acorde con el escrito de la demanda y las pruebas validamente
incorporadas al acervo probatorio del expediente, se tiene que Sandra Milena Espitia
Riafno, para la ejecucion de las obligaciones pactadas en los contratos de prestacion de
servicios, debia prestar sus servicios de forma personal y presencial en las instalaciones
del Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Sur.

Asimismo, conforme a los testimonios de Carolina Mancera Ocampo y Carlos Enrique
Guzman Espitia, conductores de ambulancia, quienes laboraron con la demandante en
el Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E. entre los afios 2015 a “2018™8, se acreditd que esta realizaba su labor de manera
personal atendiendo todas las situaciones que se pudieran presentar con las
ambulancias, aun por fuera de las instalaciones del Hospital y del horario regular, y que
si bien usaba una vestimenta especial, la misma no correspondia a un uniforme, sino que
era elegido por ella.

4.2.2. Remuneracion

Al respecto de este punto, resulta pertinente precisar que los contratos de prestaciéon de
servicios relacionados anteriormente, de acuerdo a lo aportado al expediente, contienen
clausulas atinentes al valor del contrato y forma de pago, dentro de las cuales se establece
de forma taxativa, clara e inequivoca, el valor del contrato:

1.- Contrato 5137 de 20159:

prestacion de servicios con ¢l Hospital de conformidad con el porcentaje establecido para ¢f riesgo segfin el Decreto 0723 de 2013, si a ello diere hgar. QUINTA - VALOR: El valor total det
presente contraio ¢s la suma de TRES MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL PESOS (53.465.000). SEXTA - FORMA DE PAGQ: EL HOSPITAL cancelara at
CONTRATISTA por conducto de Ia Tesoreria de la entidad: Un primer pago por valor de $495.000, y un ultamo pago por valor de §2.970.000. Pagaderos dentro de los cinco (3) primeros dias del
mes siguiente a la prestacicn del servicio , una vez suscrita ¢l acta de recibo a satisfaccién por parte del Supervisor del Contrato. E} HOSPITAL efectuard las retenciones que en materia de
mpuestos establezca b ey, PARAGRAFO 1°; El CONTRATISTA deberd acreditar para el pago, ¢l cumplimiento de las obligaciones con el sistema de sahud riesgos profesionales y pensiones.
PARAGRAFO 2°: Una vez agotade el valor del Contrato, EL CONTRATISTA no podra seguir prestands ef servicio; Sieso llega a suceder, el valor que se exceds comera por cuenta y riesgo
del CONTRATISTA y por lo fznlo no generata erogaciones pecuniarias para ¢f HOSPITAL en fales cirounstancias ef CONTRATISTA renunciara desde yu al cobro de los valores sobre
ejecutados en ¢l Contrato. PARAGRAFQ 3°: Fl pago estard supeditado 4l flujo de caja dc la Entidad. SEPTIMA - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de gjecuciin det

(..
2.- Contrato 5176 de 20162°:

18 Segtin el testigo Carlos Enrique Guzman Espitia.
19 Obrante en Paginas 45-46 del archivo 3 del archivo zip 47 del expediente electréonico.
20 Obrante en Paginas 135-136 del archivo 1 del archivo zip 47 del expediente electronico.
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v
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‘CpE C

e v . ’ T ST i e i b Ll WU GE PIOPUSIO. G garantizar el programa de salud ocupacional

I‘I‘R( ERA.- VALOR: El \/-I|Ur total Jf'l presente contrato para todos sus efectos se fija en la suma de TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MII I’I-*}(L)\'l ;‘1"("""

1':5.!.']74.00‘0 ) ('l\.\l{l.»\.— IMPUTACION PRESUPUESTAL: El valor del presente contrato serd cancelado por el CONTRATANTE con cargo ul Certificado de l)isp(;ni‘bilidml
resupuestal Nomero 7305'del 29 de agosto de 2016 - Rubro 3210305 - CONTRATACION DE SE RVICIOS ASISTENCIALES GENERALES expedido por la Coordinac

del presupuesto de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E S E QUINTA.- FORMA DE PAGO: El CON'TRATANTE ; s g

cancelara ¢l valor total del contrato a suscribir, a
de honorarios, por mensualidades vencidas, fraccionamiento de tiempo, activid i Sl

: ades o metas cumplidas estipuladas en la certificacion de
del presente contrato, sobre la base de honoranos mensuales de TRES MILLONES CIENTO SETENTA Y UN MILP
fetenciones y reservas a que haya lugar. La certificacion de pago debe presentarse en |

Pago que para este efecto expida el supervisor

A ESOS M/CTE ($3.171.000), susceptibles de descuentos,

e I : ; as techas establecidas por la Institucion y debe ir acompaiiada de los siguientes documentos: |

e NS : ac P » . 3 ol de . o P ‘o 1Cac160 1 ) .

al de actividades con el visto bueno del Supervisor, 2, Centificacion de que se hayan realizado los respectivos pagos al Sistema General de Seguridad Social en Salud
stem al de Segundad Social en Salud,

De lo anterior, entonces se vislumbra que la forma de recibir la remuneraciéon pactada
como contraprestaciéon al servicio prestado no se encontraba al arbitrio de la
demandante, pues ni siquiera ella en su “autonomia” podia elegir la fecha en que deseaba
realizar el cobro, ya que la entidad fijaba cuando hacerlo.

También, se destaca que no existe pruebas sobre el incumplimiento con los pagos de
honorarios pactados, mencionado por la demandante, siendo esta situacion ajena al
presente proceso, y por el contrario la entidad certific las siguientes erogaciones2!:

C.E. FECHA NETO PAGAR DETALLE
opP 50 | 31/12/2015 $ 5.889.720 | SERVICIOS ASISTENCIAL NOV Y DIC/ 2015 CPTE ORDENES DE PAGO 50
OoP 50 | 31/01/2016 $ 3.044.509 | SERVICIOS ASISTENCIAL ENE/ 2016 CPTE ORDENES DE PAGO 50
oP 50 | 29/02/2016 $ 2.934.548 | SERVICIOS ASISTENCIAL FEB/ 2016 CPTE ORDENES DE PAGO 50
oP 50 | 31/03/2016 $ 3.144.159 | SERVICIOS ASISTENCIAL MAR/ 2016 CPTE ORDENES DE PAGO 50
OoP 50 | 31/05/2016 $ 3.144.159 | SERVICIOS ASISTENCIAL ABR/ 2016 CPTE ORDENES DE PAGO 50
oP 50 | 30/06/2016 $ 3.144.159 | SERVICIOS ASISTENCIAL MAY/ 2016 CPTE ORDENES DE PAGO 50
oP 50 | 31/07/2016 $ 3.144.159 | SERVICIOS ASISTENCIAL JUN/ 2016 CPTE ORDENES DE PAGO 50
CE 939 | 31/08/2016 $ 3.144.159 | PAGO CONTRATISTAS PERIODO JULIO_2016
CE | 12764 | 30/09/2016 $ 3.144.159 | PAGO CXP MESES AGOSTO CONTRATO OPS
CE | 8774 |10/10/2016 $ 3.143.860 | PAGO CXP MES DE SEPTIEMBRE CONTRATO 5176 OPS
CE | 18353 | 09/11/2016 +$3.143.860 | PAGO CXP MES DE OCTUBRE CONTRATO 005176 OPS
CE | 24404 | 07/12/2016 $ 3.143.860 | PAGO CXP MES DE NOVIEMBRE CONTRATO 5176 OPS
CE | 30587 | 22/12/2016 $ 3.143.860 | PAGO CXP MES DE DICIEMBRE CONTRATO 5176 OPS
CE | 37249 | 10/02/2017 $ 2.410.293 | PAGO CXP MES DE ENERO CONTRATO 3259 OPS
CE | 37250 | 10/02/2017 $ 734.651 | PAGO CXP MES DE ENERO CONTRATO 5176 OPS
CE | 41450 | 08/03/2017 $ 3.143.860 | PAGO CXP NOVEDADES PRIMER GRUPO CONTRATO 3259 OPS
CE | 47293 | 06/04/2017 $ 3.143.860 | PAGO CXP MARZO 2017 3259 OPS
CE | 52641 | 08/05/2017 $ 1.467.536 | PAGO CXP ABRIL 2017 5515 OPS
CE | 57684 | 08/06/2017 $ 3.143.860 | PAGO CXP MAY 2017 5515 OPS
CE | 62652 | 12/07/2017 $ 3.143.860 | PAGO CXP JUNIO 20175515 OPS
CE | 67824 | 10/08/2017 $ 3.143.860 | PAGO CXP JULIO 20175515 OPS
CE | 72720 | 08/09/2017 $ 3.143.860 | PAGO CXP NOVEDADES AGOSTO 2017 5515 OPS
CE | 77724 | 09/10/2017 $ 3.449.755 | PAGO CXP SEPTIEMBRE 2017
CE [ 83823 | 10/11/2017 $ 3.449.755 | PAGO CXP OPS OCTUBRE 2017

TOTAL $ 73.684.321

4.2.3.De la subordinacion

Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacion encierra aspectos como: el
lugar de trabajo, el horario de labores; la direccion y control efectivo de las
actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a
las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho no encuentra
configurado el elemento de la subordinacion para todos los contratos de
prestacion de servicios suscritos por las partes, como pasa a explicarse.

Con respecto al horario de trabajo, los testigos informaron que la demandante debia
cumplir con un horario de 07:00 a.m. a 05:00 p.m., pero que debia tener disponibilidad

21 Archivo 2 “1202202000038913_00004", de la carpeta 3 del archivo zip 58 del expediente electronico.
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24/7 para atender cualquier situacién que se llegara a presentar con las ambulancias, en
tanto el proyecto de APH (atencion Pre Hospitalaria) es de 24 horas.

Conforme a lo anterior, el Despacho evidencia que, pese a que la demandante debia
cumplir con cierto horario de la entidad, ello no es 6bice para dar por hecho que habia
una subordinacion en este aspecto, porque con el cumplimiento del horario asignado le
permitia a la demandante desempenar las obligaciones pactadas, pues de no hacerlo, le
hubiese sido imposible cumplir con el objeto contractual.

Por otro lado, se observa que la entidad al ser requerida por el Juzgado, sobre agendas o
cuadros de turnos de la sefiora Sandra Milena Espitia Riafo, inform622:

Asunto: Respuesta agendas de trabajo radicado interno 202202000038903.

Por medio del presente v de manera atenta se informa que para dar respuesta a su solicitud
se realizd la respectiva revision en los expedientes documentales rotulados como
programacion de actividades y/o agendas de trabajo, sin encontrar registro de transferencia
al archivo central de expedientes de programacion de actividades y/o agendas de trabajo
que contengan informacion concerniente a la sefiora SANDRA MILENA ESPITIA RIANO
CC 52879629

De otro lado, en lo que se refiere al lugar de trabajo, est4 acreditado que, conforme al
relato de los testigos, la demandante prestaba sus servicios en las instalaciones del
Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur
E.S.E., sin embargo, también podia desarrollar el mismo por fuera de las instalaciones
del Hospital, destacaAndose que para la ejecucion contaba con un sistema accesible en la
web y para el cual le habia sido asignado un usuario y contrasefia, asi el teléfono que
atendia en cualquier horario, sin que requiriera un espacio fisico en el Hospital

Sobre la direccion y control efectivo de las actividades, con la valoracion realizada
al material probatorio del expediente, se encuentra que la demandante, no estuvo
subordinada a las 6rdenes que le impartia el Hospital Vista Hermosa I Nivel E.S.E. hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.; pues los testigos coincidieron en
afirmar que la demandante cumplia con las obligaciones que estaban pactadas en los
contratos, y si bien indicaron que estaba sometida a 6rdenes de un superior, no pudieron
enunciar datos especificos sobre este, debiéndose destacar en este apartado que ambos
testigos correspondian a conductores de ambulancia, con los que, segtin los testimonios,
la mayor parte de la comunicacion era teleféonica para informar o reportar las
asignaciones y novedades, y mientras que la testigo Carolina Mancera Ocampo habl6 de
una jefe “Janeth”, el testigo Carlos Enrique Guzman Espitia refirié que la jefe se llamaba
“Lizeth” “Subgerente cientifico”, mientras que la demandante en el interrogatorio de
parte apunt6 que era la “Subgerente de Servicios”, “Rosa Maria Roci” “Julieth Pava”.

De las declaraciones resulta evidente, como los testigos convocados, desconocen o
manifiestan no recordar con precision situaciones atinentes a jefes inmediatos, llamados
de atencidn, felicitaciones, asi como tampoco mencionan que se hayan presentado
exigencias de cumplimiento de horario verbales o escritas, sin que les conste de primera

22 Archivo 2 “1202202000038903_00003”, de la carpeta 5 del archivo zip 58 del expediente electronico.
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mano el supuesto control ejercido sobre la labor de la actora, refiriendo en el caso del
senor Carlos Enrique Guzman Espitia, sin que le conste, que el control lo hacian los
vigilantes.

Se destaca, es que ambos testigos fueron reiterativos en anotar que la labor de la
demandante era realizada por fuera de las instalaciones de la demandada y fuera del
horario establecido, concluyéndose de ello que la demandante no requeria de direccion,
seguimiento o control por parte de la entidad para el cumplimiento de sus actividades.

Conforme lo anterior, lo que se evidencia en este caso, es que lo que hacia la entidad a
través de la supervision era precisamente coordinar, organizar, definir - lo que es
una actividad propia de una supervision (valga la redundancia)-, el trabajo de los
profesionales que eran contratados para prestar sus servicios en el Hospital, mas no se
acredit6 que la Entidad impusiera a la demandante la forma en la que debia ejecutar sus
obligaciones, maxime, cuando es claro que para la ejecucion de las mismas, lo que es un
lugar comun en los servicios medico asistenciales, existen guias y protocolos de atencion
de las situaciones presentadas; ademas los reportes sobre imprevistos acaecidos, que se
podian elevar a los superiores correspondian estrictamente al control y protocolo de
atencion de las posibles contingencias.

Ademas, los testigos fueron coincidentes en afirmar que no observaron ningan tipo de
llamado de atencion a la demandante o procesos de incumplimiento de las obligaciones
contractuales; pues no reposa en el plenario, prueba documental que dé cuenta de
llamados de atencion a la demandante, o de instrucciones y 6rdenes que hayan sido dadas
por escrito y que impactaran directamente en el desarrollo de la actividad contractual de
la parte actora.

Ahora bien, sobre el punto referente a que las actividades o tareas a desarrollar
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de planta, es menester sefialar
que la parte actora en la demanda precis6 que el cargo desempeiiado por la demandante
correspondia al de “profesional especializado referente SIRC”, sin informar al Despacho
sobre el cargo especifico al que hacia referencia al comparar sus labores con presunto
personal de planta de la entidad, lo que corresponde a una carga procesal impuesta a la
parte que pretende desvirtuar la presuncion de legalidad de los actos administrativos
demandados.

De los testimonios se observa que, en primer lugar, segin expresamente lo relat6 la
senora Carolina Mancera Ocampo, “en el afnio 2015, ella inici6 con el programa de APH
(atencion prehospitalaria) en la Subred Sur...” (Subrayas del Despacho); y ninguno de
los deponentes refiri6 situaciones puntuales en las cuales las actividades de la
demandante o incluso las de ellos hayan sido expresamente dirigidas y controladas por
parte de un jefe directo y tampoco informaron si habia un encargado de asignar
directamente la actividad que ella debia desarrollar, sino que lo informado era que la
demandante debia presentar informes y reportar las novedades del programa o sucesos
no previstos con las ambulancias, lo que coincidié con lo enunciado en el interrogatorio
de parte.
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Y si bien con el expediente administrativo aportado por la entidad se allegaron copias del
formato “Lista de chequeo” para seguimiento del desarrollo de las actividades23:

‘ Hospital Vista Hermaosa | Nivel

Empresa Social del Estodo

T r
SANDRA MILENA ESPITIA |
SUBGERENCIA DE SERVICIOS OE SALUD i

TR T

APOYO PROFESIONAL ESI
Rl

%H

i oA 5 -gx.3_. B S e
1.} Realizar actividades edminisiefivas como Referents os SIRC de manera
persenal y con plena aulenemia de acuerdo a los proced@misros ¥ |
esiablacides por la Subgemtncia |

Conacer y aplicar Ias Guas de Alencisn, Prolocokos, Manusles v
Procedimianios nslitucianales, en especial los refacionsdos cor el X
curmnplimignto d su obelo conbadual

Planmar, arganizar, miegras, dirigic v controlar b eosdtion de los pn;gr.‘ll'ﬂii\'
procedmiening de alencion en el SIRC, buscands & cumplimienta el POA x
s titucianal

Resizer l=: actvidades diarias privilegands & rabajo en sguipo, en pro da |
un buen cima arganizaclanal ¥ una atencion cafida & ks Usussics X

Pragentar los iformes qua le sean schcitadcs por la Subgesencia de
Servicios de Salud y oiras dependencias relacionaos con 184 aclividades X
|desamoliadas en | SERC

|Realizer la supervision fecaica de las ordenes de préstacson de servicios que
|58 meculen e ol SIRC ¥ coordnar &l personal de planta def servicie =

Evaliar ia calidad de ka prestacion de los servicios en el SIRG. . ®

Propener, participar y ganersr esirabegias pare gareeizar (2 calidas en la
Presacon de 6E srvitise x

Conlribuir &n |a ariculacion de s scciones en salud con olras nlervenciones
de pind sectongs que conltibuyar al mearamienio de las condicicnes de vida =
de ln paklacion

(Conrdinar, programar y ejecular actividades de capacitacsan i de sepuimienis
#n SIRC, X

1 Elabarar y mairagar o informes, formaios eslEdislices y demas reportes,
segun paramelros eslablecidos por ka Subgerancia de Sendeics y las x
obligacionss de los corvenss ¥ contrates suscrilos por el HOS2(TAL

Presantar infarmie & 8 Subgaraita de Servicios de Salud s relasan al
desarrolly de lap Bctvidaded programadas X

Eniregar a [a Subgerencia de Servicios, y demas dependenclas del Hospilal,
lag infoemes, ferrnains estadshions y 8eias repories, Fagun Parametros x
establecidos por la Subgerensis de Servicios

Participar actvamants &n ks réuniones de las Upidades de Analisis de
marbilidad y morakdad gue cite B Subgarencia de Servicios de Sahud
Participar acivamante en los Comites nsliluconakes en el marco del

BMACROCOMITE INSTITUCIONAL staun requarimisats de la Subgerencia da x
Serviclss de Salud

Pariicipar aclivamante en 128 reunisoes de megas de scrediacion yoe
coorginacion qua cil? la Subgerencia de Servicas de Salud

x T 7 g~ T ]
Han LRIRMA CONTRATISTA - 0 1
Cmeeeen L ST s~
Aoty o S S

SUPERVISOR DE CONTRATS. N VO

“Certificacion de Cumplimiento de Contrato e Informe de Actividades”, suscrito por la
contratista y la supervisora del contrato, conforme quedo sefialado en las obligaciones
contractuales previo al pago y para efectos del mismo se entregaba un informe de las
actividades realizadas en el periodo a cobrar, en el que se indicaba que se anexaban los
soportes de pago de seguridad social, por ejemplo24:

23 Paginas 52-53 del archivo 1 del archivo zip 47 del expediente electrénico.

24 OQbrante en Paginas 135-136 del archivo 1 del archivo zip 47 del expediente electrénico.
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No. DE CONTRATO: 00324/2016 | Inicia del Contrato: 16/01/2016

Finalizacicn def contrato: 1 SIOSIEU‘IT:

NOMmRE: SANDRA MILENA ESPITIA RIANG

] C.0. 52.879.629

OBJETO DEL COMTRATO: AFOYD PROFESIONAL EN ENFERMERIA

CENTRO DE COSTOS: | (45

|

OBLICGACIONES

ACTIVIDADES REALIZADAS

FRODUCTOS ENTREGADOS

1) Orientar el  componente,
subcomponente yio proyecto asignado
como Erfermeralo) con crterios de
calidad a fin dar cumplimiento a los
objetivas y metas establecidas en el
Plan de Intervanciones Colectivas de
la Localidad, el plan de salud temitorial
y Plan Operativo Institusionzl.

2.) Pianear, Eecutar y Evaluar las
acciones del companante [+]
subcompanente en cumplimiento de
los linsamientos y fichas técnicas;
realizando las respectivas acciones de
mejoramiento.

3) Apoyar, segin los requerimientos
del 4rea los procesos de los demas
componenies v subcomponentes del
ptan de intervenciones colectivas
4 Desameliar y Entregar informes a
la luz de: cronogramas, lingamientos,
planes de trabaje, entre otras
imtervenciones, sustentados en los
sopartes de las actividades realizadas
durante el pefiodo.

5 Informar  oportunamente  sobre
cualgquier eventuslidad cque interfiera
en el cumplimientc de los objstivos
| establecidos.

. 6.1 Ejecutar acciones segun Plan de
Trabajo v elzboracion de Cronograma
de Actividades.

7.} Guardar la debida reserva sobre
log gsuntos que conorca con ooasion
de la gjecucion del presente contrato.

8.} Participar de las intervenciones
convocadas por Salud Publica.

9.} Soportar acthidades de Auditora
Interna y Exterta.

10.% Actuar con lealtad,
responsabilidad v buena fa durante la
celebrackn, ejecucicn v terminacion
del presente conbrato ¥y aun  con
posteriondad a esta.

11.} Tener disponibiidad de 24 horas
al dia los 7 dias de la semana para
dar respueste a las emargencias y
urgencias ocurridas en la Localidad de
acuerdo a su area de formacion.

123 lLas demas  obligaciones
inherentes al objeto del contrata.

Supervisitn de cronogramas de
temnos de ks ausliares de
anfarmearia.

Elaboracion v enrvid de
informes de RU-U.

Participara activamente en el
PrOCesH de acreditacion

astandar 52 y 60

Participacidn an la raunion de
coordinadores APH realizadas
anla SDS.

Participacidn &n la raunion de
Coordinadores de iz ESE
Participacion en las diferentes
reuniones establecida por la
ESE.

Entrega de anexo B.

Generar certificado de
provesdorss Santa Maria,
Autokassel, axiganos de
Colombiza

Participar actvamenta en la
gntrega de  turno de las
moviles & las 7:00 a.mn 6:00
i,

Realizar seguimientc de cada
una de las mévies en relacién
con =l adecuado
funcionamianta  en  |la parte
mecanica,

Realizar verificacion que las
mobviles cuentes con los
msumos fisicos y tecnoligicos
paEre s Nommal oparasicn.
Generar las certificaciones
APH.

Supervisar que los transa lados
intermas se realicen an fiempo
prudente.

Reunion Mensual (ULGE)
mansual,

Weriflcacion del envid diario del
censo da camas de la ESE,
Upa estrella, Cami Manugla
Beltran, Candelana urgencia.
Werficacion que se ingresa
correctaments las bitdcoras de
las APH a los modules

» Cronogramas entregados g
subgerencia de servicios y
publicacién en oficing SIRC.

= Entrega de informes ala
s0S.

s Gestion de novedades
prasgnizdas,

& Supervision a contratos

e Elaboracion de estudios de
necesdad.

» Liguidacién de contratos,
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13.) Realzar la revision de los :oorrespohdientsé.
Lineamientos Tecnicos dados por 12 | ¢ Realizar el seguimisnto a los
SDS y que son plopios d= su descuentos reslizados par
intervenciin: v reabzar apropiacion de parte del DUES a las mawiles
los mismaos. del programa APH.

14} Dar cumplimients & fa meta vy
productos establecides por fa SDS y
que den complimiente al contrato
suscrito per el Hospital  Vista
Hermosa.

15.) Los productos presentados debe
cumplic con  atributos  de  calidad,
oportunidad, v veracidad.

18.} Programar las actividades segun
la  programacién  del  insume de
transporte que tenga i Hospital para
dar cumplimients a la meta.

17.} Realizar la entrega ‘mensual del
consohdade de sus Actividades para
la respectiva rewsidn v verificacion de
productas.

18.} Ei valor de glosas generadas al
HYH por mala calidad en producios e
inpgortunidad en los mismos sard
recobrada al contratista responsable.
12.) Participar =n las actividades
programadas por la ESE.

20.) Organizar y enfregar e archivo
corraspondient2 2 su intervencidn
conforrne & los Lineamientes del
Proceso de Gestion docurnental.

21,) Realizar los aportes al Sistema de
Seguridad Social en Salud, conforme
@ los establecido por Iz ley

22.) Dar respuesia a kos
requerimientos  solicitados desde s
8DS y 1a ESE

DIFICULTADES PRESENTADAS:
OBSERVACIONES: B

El suscrito Tnterventor 6 5ipcrri$0f del Contrato
CERTIFICA QUE:

Que ¢l contratista cumplic 2 cabalidad con las obligaciones  estipuladas  en ol contrato durante ¢l periodo
comprendido del 16 al 31 de Enero de 2016 he verificade el cumplimisnta de los aporfes al sistema de segiridad
social en salud, pensiones y ARL del pressnte mes.

Dada en Bogoti a los 31 dias del Mes de Enero 2016,

el yoih lgs g

SANDRA MILENA ESPUTLA RIANC gh_]:‘E:TH LOPEZ REMATOSO
1
BG

CONTRATISTA VISOR DE CONTRATO
ERENCILA'DE SERVICLOS BE
SALUD

De lo anterior se colige que, en la organizacion de trabajo a cargo de la demandante,
existian obligaciones que no se llevaban a cabo todos los meses, pudiéndose disponer de
las mismas seguin la disponibilidad que dejaban las situaciones de pronta atencion.

No reposa en el plenario, prueba documental que dé cuenta de llamados de atencion a la
demandante, o de instrucciones y 6rdenes que hayan sido dadas por escrito y que
impactaran directamente en el desarrollo de la actividad contractual de la parte actora;
no desconoce esta Sede Judicial lo expuesto por los testigos, sin embargo, ello no presta
mérito suficiente como para tener por configurado el indicio de subordinaciéon que ahora
se analiza maxime cuando ninguna de los deponentes pudo dar cuenta de situaciones
especificas en que fuera conminada la demandante para la realizacion de sus labores por
parte de personal de la entidad.

Sumado a lo anterior, del contenido del formato de necesidad y conveniencia para
contratar servicios personales obrantes en el expediente administrativo dan cuenta de
que, la contratacion tuvo como justificacion2s:

25 Pagina6 del archivo 1 del archivo zip 47 del expediente electrdonico.


https://etbcsj.sharepoint.com/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FJuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo%2FDocumentos%20compartidos%2FSAMAI%2FProcesosActivos%2FNULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO%2F2019%2F11001333500920190015100%2F01Principal%2F47PruebasSubred%2Ezip&viewid=de2cd66d%2D553e%2D4b02%2Dbcc1%2D82e6a1417d5e&parent=%2Fsites%2FJuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo%2FDocumentos%20compartidos%2FSAMAI%2FProcesosActivos%2FNULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO%2F2019%2F11001333500920190015100%2F01Principal

Rad. No. 11001333500920190001510

Actor: Sandra Milena Espitia Riafo

Accionado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.
Pag. No. 26

 Obiigaciones del conteate - S
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También es relevante anotar que los contratos de prestacion de servicios suscritos con la
demandante no se prologaron en el tiempo — desde 2015 a 2017-, la entidad le advertia a
la contratista a través de los estudios previos de cada proceso contractual, que en la
entidad no existia personal que realizara las tareas que se pretendian ejecutar.

Con lo que se advierte que los contratos suscritos con la demandante contaron con
similar objeto, siempre buscaron atender la insuficiencia de personal en la entidad para
cubrir el nuevo programa de Referente SIRC y APH en el Hospital Vista Hermosa I Nivel
E.S.E., lo que se llevo a cabo con la ejecucion de los contratos con plazos determinados

de ejecucion.

Es pertinente aclarar que el argumento en el que se fundamenta la negativa a la
prosperidad de las pretensiones de la demanda hace referencia a la insuficiencia de
material probatorio para determinar con certeza la existencia del elemento
subordinacion para declarar la existencia de una relacion laboral, en cuanto no se alleg6
al plenario a manera de ejemplo, 6rdenes e instrucciones por parte de sus superiores,
llamados de atencion y memorandos, funciones a efectuar que correspondian a la de los
empleados de planta, reglamentos y programacién interna a seguir, circunstancias que
en un momento dado permitirian demostrar que los servicios no se prestaron de manera
independiente y auténoma, como corresponde a una relacion de caracter contractual
soportada en la autonomia de la voluntad, sino que la labor asignada se cumpli6 bajo los
condicionamientos fijados por la misma entidad, de acuerdo con las necesidades del

servicio, presupuestos no demostrados en el presente caso.

Bajo ese derrotero, y, comoquiera que, no se demostré6 que se hubiese
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configurado el elemento de la subordinacion y, con ello, no se logro
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo acusado, y por
ende el contrato de prestacion de servicios, el Despacho debe de negar las
pretensiones de la demanda, y en consecuencia declarar la prosperidad de las
excepciones de fondo denominadas Inexistencia de la obligaciéon y del derecho,
Ausencia de vinculo de caracter laboral y Relacion contractual con el actor
no era de naturaleza laboral.

4.3. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACA9, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
pasivo y la parte actora solicitd que fuese condenada en costas, lo cierto es que, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP2¢ y el numeral 8° del articulo 36527
del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con criterios
verificables y solo habra lugar a ellas caando aparezcan causadas y en la medida
de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte interesada no demostr6 su
causacion, por lo que, no se accederi a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17 de
noviembre de 202228, en la cual no condend en costas, por las siguientes razones:

<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los
procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segiin el articulo 361 del C.G.P.
incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segtin la cual “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot4, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de fondo propuestas por la entidad
demandada denominadas Inexistencia de la obligaciéon y del derecho, Ausencia
de vinculo de caracter laboral y Relaciéon contractual con el actor no era de

26 <<Articulo 361. Composicién Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad
con lo senalado en los articulos siguientes>>.

27 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobaciéon>>.

28 Sentencia proferida por la Seccion Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro del
proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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naturaleza laboral, de acuerdo a la parte considerativa de la providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo senalado en la
parte considerativa.

CUARTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos
electronicos:  recepciongarzonbautista@gmail.com; erasmoarrietaa@hotmail.com;

erasmoarrietag3@gmail.com; notificacionesjudiciales@subredsur.gov.co;

notificaciones.judiciales@subredsur,.gov.co;

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
constancias de rigor.

SEXTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado en
OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacién de Justicia
Siglo XX1 y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ
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