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I.ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho corresponda, de
acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme la siguiente
motivacion.

II.LANTECEDENTES

2.1. La demanda y su contestaciéon

2.1.1. Pretensiones:

Yendi Isabel Sierra Mantilla, por intermedio de apoderado judicial y en ejercicio del
medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral present6
demanda contra Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno -Alcaldia Local de
Suba, a través de la cual solicit6 se declare la nulidad del oficio No0.20196120113731 del
dia 28 de marzo de 2019, por medio del cual la Alcaldia Local de Suba neg6 la existencia
de una relacion laboral y el reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y
sociales entre las partes.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicit6 que:
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i) Se declare la existencia de una relacion laboral subordinada entre las partes desde el
momento de su vinculacion a la entidad y sin solucién de continuidad.

ii) Se condene a la entidad demandada a pagar en favor de la demandante las
prestaciones laborales correspondientes a cesantias, intereses de las cesantias, primas
legales, vacaciones compensadas, prima de vacaciones, y a devolver los dineros
correspondientes a los pagos que realiz6 la accionante a la seguridad social y demas
prestaciones y subsidios

que se hubieren causado, en igualdad de condiciones a los deméas empleados de la
alcaldia.

iii) Se condene a la demandada a reintegrar los dineros correspondientes a las
retenciones en la fuente efectuadas por la entidad. Asi mismo, a afiliar a Yendi Isabel
Sierra Mantilla a un fondo de pensiones y a cancelar a este lo correspondiente a la reserva
pensional por todo el tiempo de duraciéon de la relacion laboral.

iv) Condenar a la Alcaldia Local de Suba a pagar una Licencia de Maternidad que no le
fue reconocida a la demandante en el momento pese a que oportunamente se puso en
conocimiento de la entidad.

v) Ordenar a la demandada dar cumplimiento a la sentencia de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 192 del CPACA.

2.1.2. Hechos relevantes.

Los hechos relevantes para este asunto son los siguientes:

2.1.2.1. La demandante, fue contratada por la Alcaldia Local de Suba el dia 6 de julio de
2012 mediante el Contrato 070 de 2012 que empezo a ejecutar el dia 12 de julio de 2012,
y hasta el 11 de abril de 2013.

2.1.2.2, Sefiala que, terminado el anterior contrato la demandante, fue convocada a
firmar el Contrato 077 de 2013 el cual inici6 su ejecucion el dia 18 de junio de 2013 y
termino el 17 de agosto de 2014, ocurriendo lo mismo con los contratos 172 de 2014, del
20 de agosto de 2014 al 19 de febrero de 2015; contrato 101 de 2015, del 24 de febrero de
2015 al 26 de mayo de 2016.

2.1.2.3. El 26 de mayo de 2016, la demandante terminé la relaciéon contractual y el dia
26 de febrero de 2019 presenté ante la entidad peticion solicitando el pago de las
prestaciones sociales, cesantias y sus intereses, vacaciones, primas legales y una licencia
de maternidad.

2.1.2.4. Frente a lo cual, la Alcaldia Local de Suba dio respuesta negativa mediante el
oficio N0.20196120113731 del 28 de marzo de 2019, con el argumento de que la
vinculacion acusada no correspondia a la pretendida, anexandole copia de cada uno de
los contratos suscritos, paz y salvos, las actas de liquidacion entre otros.
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2.1.2.5. En todos los contratos, la demandante desarroll6 las siguientes actividades:
Apoyo en el recibo y salida de documentacién de la Alcaldia Local de Suba; Atencion al
Usuario en el area de radicacion de peticiones y recursos de los mismos; Realizacion de
apoyo y seguimiento y reporte de falla en el sistema; Servir de apoyo en todas las
necesidades que en las oficinas de Alcaldia Local de Suba se generaban; Preparaciéon de
informe para la Coordinacion Administrativa y Financiera de la Alcaldia Local de Suba;
Servir de enlace con la empresa de correspondencia contratada por la Alcaldia Local de
Suba; Apoyo y asistencia en ferias de servicio ciudadano organizadas por la Alcaldia Local
de Suba; Apoyo y asistencia los fines de semana en dichas ferias y los puntos de atencion
organizados en la localidad; Elaboracion de bases de datos para dar respuesta a las
peticiones, quejas y requerimientos de los ciudadanos; Atencién a consultas de los
ciudadanos, entidades y empresas sobre los procesos de contratacion de la Alcaldia Local
de Suba con estos; Proyeccion de respuestas a derechos peticidon por instruccion expresa
del area de coordinacion administrativa y financiera de la Alcaldia Local de Suba.

2.1.2.6. Que durante el tiempo de vinculacion con la entidad por su trabajo recibié en
contraprestacién una suma mensual asi: En el afio 2012 labor6 desde el mes de julio hasta
el mes de diciembre, pago mensual: $1.500.000; para el 2013 labor6 desde enero hasta
abril, remuneracion mensual: $1.500.000; y desde mayo hasta diciembre, pago de
$2.400.000; afio 2014 de enero a diciembre, pago de $2.400.000; 2015 de enero a
diciembre, mensual: $2.700.000; ano 2016 de enero a mayo, remuneracion mensual:
$2,700.000.

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.
Como normas violadas se citan en la demanda los siguientes:

Articulos 2, 4, 6, 13, 25, 29, 53, 209 de la Constitucion Politica de Colombia;
Articulos 23, 24, 43, 61, 64 y 65 del Codigo Sustantivo del Trabajo;
Articulos 5, 6, 8, 11, 15y 19 del Decreto 3135 de 1968;

Articulos 7 al 12 y 13 al 17 de la Ley 21 de 1982;

Articulos 3, 4, 17, 18, 22, 23,y 63 de la Ley 100 de 1993.

NN

Entorno al concepto de violacion sefial6 que el acto demandado incurri6 en violacién de
normas superiores puesto que, a pesar de estar vinculada contractualmente mediante un
Contrato de Prestacion de Servicios, la realidad de las labores que desempefiaba no se
ajustaba a los presupuestos legales establecidos en el numeral 3° del articulo 32 de la ley
80 de 1993, atendiendo a que sus actividades no eran ni especializadas.

Resalto6 que, durante el tiempo en que estuvo la demandante en la entidad, hubo personas
vinculadas laboralmente a la entidad demandada, que realizaban actividades similares
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en igualdad de condiciones de horario y subordinacién pero que recibian todas las
prestaciones de ley y demas beneficios que las normas estipulan, considerando ello una
flagrante violacion al Derecho a la Igualdad consagrado en el articulo 13 de la
Constitucién Politica.

Adicionalmente, sostuvo que el acto acusado, desconocié presupuestos tales como la
primacia de la realidad sobre las formas, la garantia de la seguridad social y los derechos
laborales consagrados en la Constitucion Politica, la ley y los tratados internacionales.

Arguy6 que la supuesta autonomia con que debia desempenar la demandante el objeto
contractual pactado, no se dio nunca, por cuanto la demandante siempre hizo uso de los
elementos de trabajo suministrados por la contratante, desempenandose al interior de
las instalaciones locativas de la entidad demandada y bajo un estricto horario regular.

Por tltimo, resalto la sucesion de contratos pactados para la misma labor, en el mismo
lugar de ejecucion, bajo estrictos horarios, bajo supervision y subordinacion de personal
de la entidad, aunados a la remuneracién mensual que recibié durante toda la relacion
contractual, los cuales denotan una evidente relaciéon laboral.

2.1.4. Contestacion de la demanda

La Entidad demandada se opuso a todas y cada una de las pretensiones de la demanda,
aduciendo que la misma carece de sustento factico y juridico; igualmente se pronuncio
frente a cada uno de los hechos citados en el libelo inicial.

Como excepciones propuso la ineptitud de la demanda por incumplimiento de los
requisitos formales - indebida determinacion e identificacion de las partes; inexistencia
de relacion laboral por no acreditar la estructuracion de los elementos de la relaciéon
laboral; inexistencia del contrato laboral aducido por la demandante; legalidad del acto
administrativo censurado en este medio de control; y la genérica.

De otro lado como argumentos de la defensa hizo alusion a que la demandante no logro
acreditar, si quiera sumariamente, la perfecta concurrencia y estructuraciéon simultanea
de los elementos esenciales de una relacién laboral entre las partes en contienda, ya que
los elementos de: 1. Prestacion personal del servicio, 2. remuneracion como
contraprestacion de la prestacion personal del servicio y, 3. Subordinacién pues con el
acervo probatorio allegado, estima que, no se determinan las circunstancias modales en
que se estructuraban estos elemento de la relaciéon laboral en todos y cada uno de los
contratos, pues solo se limit6 en afirmar que de los mismos contratos de prestacion de
servicios se puede concluir la configuracion de una relacion laboral.
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Manifestd que, no puede tergiversarse ni mutarse el pago de los honorarios por
cumplimiento contractual en una remuneracion como contraprestacion de la prestacion
personal del servicio, pues es de resorte exclusivo del censor que predica la existencia de
la relacion laboral demostrar a través de medios de prueba que vislumbre sin lugar a
dudas tal fenomeno, considerando que con la prueba documental allegada, que
corresponde a los contratos de prestacion de servicios sus prorrogas y liquidaciones, con
lo que, a su juicio no logra acreditar que el cumplimiento de las obligaciones
contractuales devino en el pago de una contraprestacion salarial y no el pago de unos
honorarios contractuales por el cumplimiento del contrato.

Finalmente solicitd6 se declaren probadas las excepciones, se desestimen todas las
pretensiones de la demanda, y se condene en costas a la demandante.

2.2. Actuacion procesal.

La demanda fue radicada el 18 de septiembre de 2019, y repartida a esta sede judicial el
mismo dia; este Despacho mediante auto del 18 de noviembre de 2019 resolvié admitir
el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia.

La parte demandante tuvo dos cambios en su representacién judicial, que fueron
atendidos por auto del 27 de septiembre de 2021, instandole a designar nuevo apoderado
que representara sus interese en el proceso de la referencia2.

Posteriormente, mediante auto del 24 de mayo de 2022 este Despacho tuvo por
contestada la demanda, declaré no probada la excepcién de ineptitud de la demanda por
incumplimiento de los requisitos formales -indebida determinacion e identificacion de
las partes y sobre las exceptivas de fondo sefnald que se atenderian en la sentencias.

Con auto del 20 de septiembre de 2022 se fijo fecha y hora para la realizacién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 20114.

En la fecha y hora programadas, el 3 de noviembre de 2022, se instal6 la diligencia, se
fijo el litigio y se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y testimonialess.

El recaudo del material probatorio tuvo lugar en la diligencia del 17 de febrero de 2023,
en la cual se recibieron unos testimonios, pero a solicitud de la parte actora y con
avenencia de la demandad se ordeno la continuacion de la diligencia el 17 de mayo de

1 Archivo 7 del archivo zip 1 del expediente electronico.
2 Archivo 20 del expediente electronico.

3 Archivo 31 del expediente electronico.

4 Archivo 33 del expediente electronico.

5 Archivos 35-36 del expediente electrénico.
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2023°%; al reanudarse la diligencia, en la fecha senalada se recaudaron las pruebas
pendientes y finalmente se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion, y al
Ministerio Publico, para que, si a bien lo tenia, emitiera su concepto?.

2.2.1 Alegatos de conclusion.

En el término concedido por el Despacho, la parte actora y la entidad demandada
presentaron escrito de alegaciones; por su parte, el Agente del Ministerio Pablico no
emitié concepto alguno.

2.2.2. Alegatos de la parte actora.

El apoderado del extremo activo en su escrito de alegaciones ratific6 los argumentos y
fundamentos de derecho de la demanda, y sefial6 que en atencién a las pruebas aportadas
en la demanda y luego en las diligencias de testimonios practicadas por el Despacho en
la audiencia de pruebas, se puede facilmente inferir, que en la ejecucion de los contratos
relacionados en el acapite de pruebas de la demanda, a pesar de haberse firmado sendos
contratos en la modalidad de prestacién de servicios y de haber suscrito en estos
contratos la llamada clausula de “Exclusién De Relacién Laboral”, lo cierto es que, la
realidad de los hechos que acontecieron durante la ejecucién de dichos contratos, se
puede aducir que entre la demandante y la entidad existi6 una relacién laboral que,
considera, se materializé a través de las tareas desarrolladas, los horarios obligados a
cumplir, la subordinacién mantenida durante la ejecucién de dichos contratos, pues
recibia 6rdenes de la Alcaldesa Local de aquel entonces y del Supervisor encargado para
tal fin durante la ejecucion del contrato y, la contraprestacion regular que recibi6 por la
prestacion personal de sus servicios.

Aunado a ello resaltd, que lo anteriormente descrito se dio en el marco de las actividades
misionales de la entidad acusada, puesto que estas eran desarrolladas en las instalaciones
de la entidad contratante, con los elementos de trabajo de la misma entidad y bajo la
direccion y supervision del personal del ente demandado.

Concluyd, del estudio de las pruebas aportadas y los testimonios recogidos, que entre la
demandante y la demandada existi6 una relacion laboral, la cual, a la hora de su
desvinculacion del ente estatal, no le fue reconocida como es debido, por lo que solicit6
conceder las pretensiones de la demanda.

2.2.3 Alegatos de la entidad demandada.

6 Archivos 42-43 del expediente electronico.
7 Archivos 45-46 del expediente electronico.
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La entidad demandada en su escrito de alegaciones se refiri6 a la fijacion del litigio
planteada en audiencia inicial; indic6 que a partir del anéalisis probatorio del expediente
se concluye que la demandante no probd la existencia de una relaciéon laboral que permita
la declaratoria de las pretensiones de aquel.

Resaltd el testimonio de Sandra Marcela Segura Martin quien aseguré que la
demandante tenia autonomia y trabajaba en un horario que dependia del volumen de
trabajo que tuviera, es decir que no existia dependencia de la acA demandante; por lo
que, asevero, las pretensiones deben despacharse desfavorablemente al no quedar
probados los hechos en que se funda la demanda, a su juicio, la existencia de una relacion
laboral entre los extremos procesales.

Después de reiterar los argumentos de derecho expuestos en su contestacion, manifestod
nuevamente sobre el fundamento del testimonio de Sandra Marcela Segura Martin, que
se puede concluir que no hubo relaciéon de subordinaciéon o dependencia de la entidad
con la demandante; en tanto, sostuvo que, la relacion contractual se cin6é a las
caracteristicas connaturales al contrato de prestacion de servicios, con énfasis en la
inexistencia de Subordinacion.

Finaliz6 precisando que, por todo lo anterior considera que entre la demandante y la
Alcaldia Local de Suba existi6 una relacion eminentemente contractual de prestaciéon de
servicios, y no se configuran los elementos para pensar que se asemeja a un contrato
laboral, solicitando en consecuencia declarar no probados los hechos de la demanda,
rechazar todas las pretensiones de la parte demandante y condenarle en costas.

2.2.4. Concepto del Ministerio Pablico

El Procurador delegado ante este despacho judicial no emiti6 concepto.

III. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico

Conforme con la fijacién del litigio planteada en audiencia inicial del 3 de noviembre de
20228, el problema juridico se contrae a determinar:

Si hay lugar a declarar la nulidad del acto administrativo No. 20196120113731 del 28 de
marzo de 2019, proferido por la Alcaldia Local de Suba, mediante el cual la entidad
demandada neg6 el reconocimiento de una presunta relaciéon laboral y el consecuente
pago de prestaciones sociales a favor de la parte actora, tales como; cesantias, intereses

8 Ver archivo 35 v 36 expediente electrénico.
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sobre cesantias, primas legales, vacaciones, prima de vacaciones y los deméas haberes
laborales que pide en el libelo inicial, por el periodo comprendido entre el 6 de julio de
2012y el 26 de mayo de 2016.

En caso afirmativo, se determinara si hay lugar al reconocimiento y pago de las aludidas
prestaciones sociales, asi como; al pago de una Licencia de Maternidad y las demas
acreencias laborales que se indican en el libelo inicial.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) de las excepciones mixtas
pendientes por resolver; (ii) la diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y
el contrato laboral, (iii) Generalidades del Contrato realidad, (iv) De la relacion de
coordinacion en los contratos de prestacion de servicios, (v) La prescripcion extintiva de
los derechos derivados de la vinculacion laboral como realidad y (vi) Caso concreto.

3.2. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato
laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacion de
Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
expresando que s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados,
precisando que en ningun caso estos contratos generan relaciéon laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por su parte el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacioén de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos elementos
que de presentarse simultdneamente dan lugar a la relacion laboral, esto es (i) actividad
personal del trabajador, (ii) continuada subordinacion (iii) y retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funciéon
publica, contempla que:
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“(...) no habra empleo ptiblico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y
para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (art.
122 CP.), y seguidamente seniala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado
son de carrera. Se exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley...”

Por consiguiente, la vinculacion a la administracion para el ejercicio de la funcion publica
puede ser de diferentes clases de acuerdo con el ordenamiento juridico y segun las
especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de vista ordinario
son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual (trabajador oficial).
So6lo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la prestacion de sus servicios
(relacion contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relaciéon de indole laboral, por lo tanto, tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestaciéon de servicios, por cuanto en
ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) la prestacion personal del servicio
y (iii) el pago de una remuneracion.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es independiente,
puede ser desarrollada por una persona natural o juridica, caracterizandose, porque
carece del elemento de subordinacion laboral o dependencia. Sin embargo, el contrato
de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre la subordinacion
o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, por manera que el contrato de prestacion de
servicios, como lo ha sostenido la Corte Constitucional?y el H. Consejo de Estado© no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no
existe el elemento de la subordinacién laboral que se refleja en la potestad de ser
autonomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un contrato de
prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de
éstas.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un particular
y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos propios de todo
contrato de trabajo -subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion-,

9 Sentencia C-154/1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
10 Consejo de Estado, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo Arenas
Monsalve, Exp. 1131-09.
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producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una relaciéon laboral que, en
consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de orden prestacional, en atencién
al principio de la primacia de la realidad sobre las formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la funcion
de la administracién no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de la
entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos especializados,
pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinaciéon continuada, caso en el
cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas.

3.3. Generalidades del contrato realidad

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad, como
regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segin el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relaci6on establecida y a acreditar la presencia
real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de subordinacion, que es
el que de manera primordial desentrana la existencia de una relacion laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los
servicios, en aras de esclarecer bajo el anéilisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de
manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta Jurisdiccion,
en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
la Recomendaciéon Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo,
adoptada por la OIT en 2006, sefald que la existencia de una relaciéon de trabajo debe
determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y la
remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se caracterice la
relacion y puntualmente preciso:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacion
de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segtin las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integraciéon del trabajador en la organizacion de la
empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe
ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en
el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta
duracion y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona
que requiere el trabajo, y
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(b) el hecho de que se paga una remuneraciéon periodica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que
incluye pagos en especie tales como alimentaciéon, vivienda, transporte, u otros; de que se
reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte
que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su
trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador >> (Subrayado
fuera de texto).

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde
se sefala que los indicios para tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon
laboral pueden estar determinados por:

1. Que la labor se realice segun las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la
organizacion de la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

5. Queserealice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta

duracion y continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracioén periddica al trabajador, que vendria a constituir

su dnica y principal fuente de ingresos

En la legislacién colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado
bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y
proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece la proteccion del
trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos fundamentales como: igualdad
de oportunidades, remuneracion minima vital y moévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacion mas favorable al trabajador, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados
por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademéas deben
ser acatados por la administracion en condicion de empleador.
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3.4. De la subordinacion laboral como elemento esencial en la relacion
laboral y la coordinacion o supervision en las relaciones contractual
estatales.

En reciente sentencia de unificacion!* el Consejo de Estado explicé que la subordinacion
es el elemento determinante que distingue la relacion laboral de las demas prestaciones
de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se manifiesta de forma diferente
segin la actividad y el modo en que se presta el servicio. Son indicios de

subordinacion:

- El lugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposicion de una jornada de trabajo puede ser indicio
de la existencia de subordinacion, pero debe ser valorada en funcién del objeto
contractual convenido.

- La direccion v control efectivo de las actividades a ejecutar:

cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicion de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejerci6 una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecut6 el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de subordinacion.

-  Quelas actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tiene

asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reanan los

elementos configurativos de la relacion laboral: se debe acreditar, ademas

de la prestacion personal del servicio a cambio de una remuneracion, la existencia
de la subordinacion o dependencia, el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de
obligatoria observancia y que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relacion contractual,
que se rige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacion de servicios relacionados
con la administraciéon o funcionamiento de la entidad publica; el contratista es
autonomo en el cumplimiento de la labor contratada; le pagan honorarios por
los servicios prestados; y, 1a labor convenida no puede realizarse con personal
de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta tltima condicidn para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la
pena senalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si

11 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021, dentro
del proceso 05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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contrata por prestacion de servicios, personas que deben desempefiar exactamente las
mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores
publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente se
impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que esa
relaciéon laboral que se oculté bajo el manto solapado de un contrato estatal; ello, en
aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia
laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental.
Con lo que se super6 esa prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcados?2.

3.5. Prescripcion de los derechos laborales derivados del contrato realidad
e ingreso base de liquidacion de las prestaciones a reconocer.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora la seccion segunda del Consejo de Estado concluyé sobre su no
operancia, en tanto se consider6 que su exigibilidad era literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacién laboral, dado su
caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida juridica el
derecho laboral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos el fendémeno
procesal extintivo!s.

Sin embargo, posteriormente se determin6 que, aunque es cierto que desde la sentencia
se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que el
particular debe reclamar el reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término
prudencial, que no exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa
que debe solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacién en un término no mayor
a 3 afos4.

Y seguidamente el Consejo de Estado determiné que el plazo razonable en el que se debe
peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es dentro de los 5 afios
siguientes a la fecha de terminacion del altimo contrato, momento que mutatis mutandi
puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo estipulado por el articulo 91 del
C.P.A.CA, en armonia con los principios de preclusién, seguridad juridica,
razonabilidad, ponderacion y diligencia que deben acompanar las actuaciones de los

12 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-05, C.
P. Jaime Moreno Garcia; de 17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.
13 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06.
Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren.

14 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero
Ponente Dr. Luis Rafael Vergara Quintero.
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administrados?s.

En este contexto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado consider6 necesario unificar
su jurisprudencia al respecto, labor que efectu6 a través de la sentencia proferida el 25
de agosto de 2016 especificamente en lo que atafie a los siguientes aspectos: (i) la
prescripcion de los derechos laborales reclamados y (ii) el ingreso base que ha de tenerse
en cuenta para la liquidacién de las prestaciones a que haya lugar?7.

Asi, dicha Corporacion fijé en sintesis las siguientes reglas jurisprudenciales:

“1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres arnos
contados a partir de la terminacion de su vinculo contractual.

it) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension, en
atencién a la condiciéon periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

it1) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucion de los dineros pagados
por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un
beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal
(que se busca garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de
seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el
monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de sequridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra c, del C.P.A.C.A.).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad)
derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una
pension), que a su vez comportan el caracter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (la nulidad del acto
administrativo que negé la existencia del vinculo laboral).

vit) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de
manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal
accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

15 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-12.
Consejero Ponente Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

16 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacién nimero: 23001-
23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

17 Asunto que no habia sido delimitado en un fallo de unificacion.
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De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atanie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacién laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados”.

De otra parte, el citado fallo de unificacion sefialdé que “en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcioén, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripciéon a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
permanencia en el servicio”. No obstante, en dicha providencia se olvid6 establecer el
término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucién de
continuidad.

Al respecto, en su aclaracion de voto el consejero de Estado William Hernandez Gémez
consider6 que para los efectos del requisito de continuidad es dable precisar que tal lapso
encuentra referencia en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, el cual senala 15 dias.
Previsién que vale recordar, ya habia sido tenida en cuenta por esa Corporacion en
sentencia del 23 de junio de 2016, siendo ponente el magistrado Luis Rafael Vergara
Quintero?8.

Posteriormente, sobre el tema se dijo lo siguiente?9:

“Ast las cosas, la linea jurisprudencial en materia de la aplicacién de la primacia de la
realidad sobre las formas, en los que se debate la existencia de una relacion laboral regida
en principio bajo la modalidad de contratos de prestacion de servicio, no se ha encargado
de definir o precisar el término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida
de la solucion de continuidad, en aquellos contratos de prestacion de servicios que se
pactan en forma continua y por un tiempo determinado, pero que presentan interrupcion
en la celebracion de uno y otro.

En ese orden, ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los eventos
donde se presentan interrupciones contractuales en virtud del cual, queda cesante el
contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales sin solucion de
continuidad siempre y cuando entre la terminacion de una orden de servicio y el inicio de
la siguiente haya trascurrido un término razonable, sin definir de manera concreta limite
temporal alguno. En otra decision, se estimo que la interrupcion presentada no podia ser
superior a 15 dias”.

Ahora bien, en sentencia de unificacion proferida por el mismo Consejo de Estado el 9

18 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccion A. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente:
680012333300020130017401 (0881-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

19 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién B. Sentencia de 4 de mayo de 2017. Radicacion
nimero: 08001-23-31-000-2007-00062-01(1736-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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de septiembre de 2021, se preciso:

1.

La expresion <<término estrictamente indispensable>> contenida en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que se refiere al término por el cual puede utilizarse el contrato
de prestacion de servicios, debe ser entendida como <<aquel que aparece
expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacién de servicios, que
de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el
lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del
contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las proérrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento>>.

En cuanto a lo que ha de entenderse por <<interrupcion>> o <<solucion de
continuidad>> la Corporacion consider6 adecuado <<establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios>>; sin embargo, efectué dos
recomendaciones: i) que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de
ellos sean iguales o similares y apunten a la satisfaccion de las mismas necesidades: y
ii) de establecerse la no solucion de continuidad, el efecto juridico es concluir que,
pese a la interrupcién no se configura la prescripciéon de los derechos que se puedan
derivar de cada vinculo.

Finalmente, consider6 improcedente el reembolso de los aportes que efectud el
contratista para cubrir las contingencias de salud y riesgos laborales, toda vez que
son aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, se procedera a efectuar el analisis del caso
concreto y el examen probatorio correspondiente.

3.6. Carga dela prueba en asuntos relacionados con la declaratoria de una

verdadera relacion laboral:

Respecto de este punto, ha dicho el Consejo de Estado2¢ que:

“..)

Ahora bien, en relacién con la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor
los beneficios del contrato de trabajo, vale la pena destacar las orientaciones senialadas por
la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 1 de junio de 2004, con radicacion 21554:

"Es verdad que el articulo 24 del Coédigo Sustantivo del Trabajo consagra la presuncion de
que toda relacién de trabajo personal se entiende regida por un contrato de trabajo, frente
a la cual la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha sido del criterio de que quien
la _alegue en su favor tiene que demostrar la prestacion personal del servicio para
entenderse cobijada por ella, mientras que al beneficiario de dicha prestacion es a quien le
corresponde desvirtuar que en la misma no existe el elemento de la subordinacién”
(Subrayas de la Sala).

20 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subsecciéon B; sentencia del 15 de mayo de 2020; radicado 50001-
23-31-000-2011-00400-01(2220-18); C.P. César Palomino Cortés.
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(...)

Adicional a lo anterior, ha sido enfatica la Sala en reiterar, que la simple declaracion de
testigos y aseveracion del demandante sobre la existencia del cargo y quién era su titular,
no dan el alcance probatorio suficiente para corroborar que sus funciones también fueron
ejecutadas por un andlogo de planta de personal.

La Sala advierte la falta de actividad probatoria que imposibilita la verificacion del
cumplimiento del requisito de subordinacion para declarar la existencia de una relacién
laboral, en cuanto no se allegé al plenario a manera de ejemplo, érdenes e instrucciones
por parte de sus superiores, llamados de atencién y memorandos, funciones a efectuar que
correspondian a la de los empleados de planta, reglamentos y programacion interna a
seguir, y/o el horario de trabajo cumplido y sefialado por la entidad, circunstancias que en
un momento dado permitirian demostrar que los servicios no se prestaron de manera
independiente y autéonoma, como corresponde a una relacién de caracter contractual
soportada en la autonomia de la voluntad, sino que la labor asignada se cumplié bajo los
condicionamientos fijados por la misma entidad, de acuerdo con las necesidades del
servicio, presupuestos no demostrados en el presente caso.

Asti las cosas, no tiene razon el apelante de pretender se acceda al reconocimiento de las
prestaciones sociales pretendidas en la demanda, al no lograr demostrar a lo largo del
proceso, que reunia los elementos propios que tipifican la relacién laboral que hiciera
viable que, en su caso, se configuraba el fenémeno juridico del contrato realidad.”

Dicho lo anterior, resulta impostergable mencionar que las pruebas testimoniales
recaudadas, solo pueden dar cuenta de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, en las
cuales compartieron de forma directa con la demandante en las fechas senaladas por
cada testigo; debiendo entonces, la parte actora, haber acreditado el resto del lapso de
tiempo que no se probd con pruebas testimoniales, con los demas medios probatorios
dispuestos por el legislador e incorporados validamente al expediente, a efectos de
demostrar lo pretendido en el presente asunto.

Decantado lo anterior procede el despacho a verificar el cumplimiento de los requisitos
esenciales para que se configure una verdadera la relacion laboral, asi:

4. Del caso concreto

4.1. Elementos de la relacion laboral:

4.1.1. Prestacion personal del servicio

Estd demostrado en el plenario que la demandante estuvo vinculada con la entidad
demandada mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios, con algunas
interrupciones, asi:

No. . Plazo
Contrato Objeto Inicial Desde Hasta Prueba
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Prestar los servicios de apoyo a
070 de 2012 la Oficina de radicacién  y 6 m 12/07/2012 | 11/04/2013 CZ;—fAr_ pelta
correspondencia del Fondo de
Desarrollo Local de Suba. CPs70
Prestar servicios profesionales
al Grupo de Gestién ZIP41-
077 de 2013 | Administrativa y Financiera 11m 18/06/2013 | 13/08/2014 | Carpetas
para las actividades que alli se CPS77
generen.
Prestar servicios profesionales
al Grupo de Gestién ZIP41-
172 de 2014 | Administrativa y Financiera 6 m 20/08/2014 | 19/02/2015 | Carpetas
para las actividades que alli se CPS172
generen.
Prestar servicios profesionales
en el archivo de la Alcaldia Local ZIP41-
101de 2015 | de Suba, para el cumplimiento 11m 27/02/2015 | 26/05/2016 | Carpetas
de las metas del plan de gesti6on CPS101
de la vigencia.

Asi mismo, se logré comprobar que la prestacion del servicio se realiz6 de manera
personal porque de ello dan cuenta las obligaciones contractuales que no podian ser
desempenadas por un tercero, sobre el particular, también se pronunciaron en sus
declaraciones rendidas por Humberto Ortiz Cérdoba y Sandra Marcela Segura Martin
coincidentes en cuanto a que era la demandante quien realizaba de manera personal las
labores contratadas, no pudiendo delegar en otra persona.

4.1.2. Remuneracion

Al respecto de este punto, resulta pertinente precisar que los contratos de prestacion de
servicios relacionados anteriormente, de acuerdo a lo aportado al expediente, contienen
clausulas atinentes al valor del contrato y forma de pago, dentro de las cuales se establece
de forma taxativa, clara e inequivoca, el valor del contrato:

1.- Contrato 070 de 20122:

plazos del contrato. CLAUSULA SEXTA - VALOR Y FORMA DE PAGO: Para 10dos l0s
efectos legales vy fiscales el valor total del contrate seréd hasta por la suma de NUEVE
MILLONES DE PESOS M/Cte ($9.000.000.00) inciuido Impuestos, si a ello hubiere lugar
pagaderos dentro de los diez (10) primeros dias habiles de cada mes, en pagos
mensuales vencidos, de UN MILLON QUINIENTQOS MIL PESOS M/Cte ($1.500.000.00)
M/CTE, previa presentacion de los siguientes documentos: a) Informe mensual de
actividades debidamente aprobados por el supervisor del confrato, b) Certificacion del
curnplimiento a satisfaccion del objeto y obligaciones del respectivo periodo,_ expedida
por el supervisor del contrato, ¢) El comprobante de pago de aportes al Sistema de
Seguridad Social en salud y en pensiones, previstos en la Ley 797 de 2003, Decreto 510
de 2003. Para efectos de todos los pagos los diez dias (10) dfas habiles se empezaran a contar
a partir de la radicacién en la Oficina Financiera del Fondo Local de suba de Io_s documentos
requeridos para tal fin. d) En cada periodo se debera presentar las respectlvas a'ctas de
liquidacién parcial. PARAGRAFO PRIMERO.- El valor del contrato sluscn‘tolcon ocasion de la
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21 P4ginas 97-111 del archivo ZIP41-Carpeta CPS70 del expediente electrénico.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Rad. No. 11001333500920190038900

Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla

Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba

2.- Contrato 101 de 201522:

computara para efectos de fos plazos del contrato. CLAUSULA SEXTA - VALOR Y FORMA DE PAGO: Para
todos los efectos legales y fiscales el vaior total del confrato serd hasta por la suma de VEINTINUEVE
MILLONES SETECIENTOS MiL PESOS ($29.700.000) M/CTE., incluido impuestos. a) El primer pago vencido se
cancelard en proporcion a los dias ejecutados en el mes en que se inicie la ejecucién del contrato. b)
Mensualidades vencidas DOS MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS {$2.700.000) M/CTE., cada una; c) El
saldo del contrato se cancelard at vencimiento de! plazo previa presentacién de los siguientes documentos: En
el caso de personas naturales: a) Informe de actividades mensual y/o final debidamente firmado por el supervisor
de contrato, el apoyo a la supervisién (si aplica) y el contratista. b) Certificado de cumpfimiento expedido por el
supervisor del contrato, ¢) Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social integral,
para el periodo cobrado, en proporeion al valor mensual del contrato. d) Paz y salves correspondientes. €) Orfeo
con todos los requerimientos tramitados y en cero (0). Nota: Los pagos se realizarén dentro de los diez {10)
primeros dias hdbiles de cada mes. No obstante los mismos estardn sujetos a la reprogramacion mensual del
PAC del FDL de Suba. PARAGRAFO PRIMERO - E! valor del contrato suscrito con ocasion de la presente

De lo anterior, entonces se vislumbra que la forma de recibir la remuneracién pactada
como contraprestaciéon al servicio prestado no se encontraba al arbitrio de la
demandante, pues ni siquiera ella en su “autonomia” podia elegir la fecha en que deseaba
realizar el cobro, ya que la entidad fijaba cuando hacerlo.

4.1.3. De la subordinaciéon

Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacion encierra aspectos como: el
lugar de trabajo, el horario de labores; la direccion y control efectivo de las
actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a
las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho procedera a establecer
si el elemento de la subordinacion se encuentra configurado para todos los contratos de
prestacion de servicios suscritos por las partes, como pasa a explicarse.

En lo que se refiere al lugar de trabajo, tanto del objeto contractual establecido en
todos y cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes y
relacionados en precedencia, como de las declaraciones de los testigos recepcionadas en
el tramite del proceso, dan cuenta de que la demandante prestaba sus servicios en la Sede
de la Alcaldia Local de Suba primero en Radicacion y luego en la Oficina de Archivo en la
Casa de la Participacion, es decir que, las actividades contractuales se desarrollaron en el
lugar de trabajo asignado por el contratista.

Por su parte, Humberto Ortiz Cérdoba (de profesion administrador de empresas),
testigo, manifest6d que conoci6 a la demandante en el puesto de radicacion de la Alcaldia
Local de Suba, por cuanto él trabajo alli, sin embargo, no recordaba las fechas exactas ni
los anos en que estuvo vinculado con dicha autoridad, anotando que laboraba haciendo
inventarios en esa alcaldia local, por lo que conocia el material asignado a la contratista

22 P4ginas 73-78 del archivo ZIP41-Carpeta CPS101 del expediente electronico.
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para el desarrollo de sus actividades. Manifest6 que la demandante debia cumplir un
horario porque era la que tenia a cargo el archivo y era la que lo habria, lo mismo para la
atencion al pablico en la oficina de radicacion, pero tampoco pudo precisar los extremos
temporales de dicho horario.

Asi también, Sandra Marcela Segura Martin (de profesion tecnologa en gestion
documental), testigo, expuso que conocio a la demandante en el trabajo, cuando entro6 a
laborar a la Alcaldia Local de Suba a mitad de julio de 2013 y hasta finales de 2016,
trabajando en el area de infraestructura, para consolidar el archivo para su respectiva
transferencia, destacando que cuando terminaba su producto la transferencia del archivo

se entregaba a el archivo central de la alcaldia local, el cual estaba a cargo de la
accionante.

Sobre el horario precisé que se cumplia un horario de 7 am a 4 pm, dependiendo de la
cantidad de trabajo, y en las instalaciones de la Alcaldia debido a los aplicativos usados y

la documentacion dispuesta en custodia de la accionante.

También, se destaca de su testimonio que la demandante no se encontraba en la misma
area de la deponente quien laboraba para el area de infraestructura.

En este punto es relevante exponer las obligaciones contractuales especificas,

establecidas en los distintos contratos suscritos por la demandante, asi:

No.
Contrato

Obligaciones Especificas

070 de
2012

deriven para la correcta ejecucion del contrato. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA: 1. Apoyar a la oficina de Radicacion en el recibo y salida de correspondencia.
2. Servir de apoyo para hacer la presentacion personal en los casos en que se presenten
recursos de reposicion y apelacion presentados a la Alcaldia Local de Suba. 3. Radicar la
correspondencia que llegue a la Alcaldia en el aplicativo ORFEO y seguird el procedimiento
para su distribucion interna en las diferentes dependencias y oficinas de la Alcaldia. 4. Realizar
el seguimiento y presentar informes de las fallas que presente el aplicativo ORFEO,
notificandolas oportunamente al area de sistemas de la entidad. 5. Recepcionar 1a
correspondencia que entreguen las diferentes aéreas de la Alcaldia. 6. Apoyar para que se
lleve un control efectivo de las comunicaciones entregadas a los notificadores. 7. Servir de
apoyo para la entrega oportuna al area correspondiente de Tutelas, Acciones Populares o
solicitudes de los diferentes entes fiscales. 8. Servir de apoyo en todas las actividades
especificas que se generen dentro de la oficina de Radicacion y Correspondencia. 9. Servir de
apoyo para el manejo de programas Word, Excel, power point y bases de datos. 10. Preparar
los informes que se requieran de la oficina de radicacion y correspondencia por parte de la
coordinacion Administrativa y Financiera. 11. Servir de enlace con la empresa de correo
certificado contratada por la entidad para la administracion de la correspondencia, llevando
control a través de medios fisicos y sistematicos de esta actividad. 12. Presentar informes
mensuales sobre las actividades propias desarrolladas. 13. Apoyar y asistir a las ferias de
servicio al ciudadano que se desarrollen en cualquier punto de la localidad o en la oficina de
selvicio al ciudadano 8especialmente los fines de semana) 15. Las demas que le sean
asignadas o designadas y que correspondan a la naturaleza del cargo. .CLAUSULA
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Secretaria de Gobierno de acuerdo al Sistema Integrado de Gestién. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL
CONTRATISTA: 1. Realizar con la Coordinadora Administrativa y Financiera las acciones pertinentes para
que se lleve un control efectivo de las comunicaciones entregadas a los notificadores y a la empresa que
presta los servicios de comeo certificado. 2. Elaborar |as bases de datos necesarias para el seguimiento a
los derechos de peticidn presentados a la Alcaldia Local de Suba, garantizando su respuesta en los
términos que establece la ley. 3. Realizar las actividades de apoyo a la supervision al contrato de correo
certificado contratada por el FDL de Suba, llevando control a traves de medios fisicos y sistematicos. 4.,

Realizar las actividades de apoyo a la supervision del personal de la oficina de radicacion de la Alcaldia
Local de Suba. 5. Realizar acciones en las diferentes areas de la Alcaldia Local de Suba, encamidas al
cumplimiento del Sistema Integrado de Gestion, subsistema de gestién de seguridad de la informacion. 6.
Realizar seguimiento a los requerimientos que presentan los ciudadanos y ciudadanas en la Coordinacion
Administrativa y Financiera, en el cumplimiento de su labor de defensor del ciudadano. 7. Elaborar con la
coordinadora administrativa y financiera la programacién mensual del PAC. 8. Verificar las cuentas de
cobro presentadas por los contratistas del Fondo de Desarollo Local de Suba, solicitando las
modificaciones pertinentes con oportunidad. 9. Informar de manera oportuna a ia dependencia responsable
y a la Alcaldesa Local, cualguier fenémeno que altere el equilibrio econémice o financiero del contrato o el
cabal cumpiimiento del contrato o convenio celebrado. 10. Presentar informes mensuales en un cuadro de
seguimiento donde se contrasten las obligaciones del contrato con las actividades y las fechas en las
cuales fueron realizadas de acuerdo al formato suministrado por la entidad. 11. Cumplir con los
lineamientos estipulados por la Secretaria de Gobierno de acuerdo al Sistema Integrado de Gestion.

o077 de
2013

B). OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 1) Realizar con la Coordinadora Administrativa vy

Financiera las acciones pertinentes para que se ileve un control efectivo de las comunicaciones entregadas a los
notificadores y a la empresa que presta los servicios de correo certificado. 2) Elaborar las bases de datos
necesarias para el sequimiento a los derechos de peticidn presentados a la Alcaldia Local de Suba| garantizando
su respuesta en los términos que establece’la ley. 3) Realizar las actividades de apoyo a la supervisién a!
contrato de correo certificado contratada por et FDL de Suba, llevando control a través de me;dios fisicos y
sistematicos. 4) Realizar las actividades de apoyo a la supervision del personal de la oficina de radicacién de la
Aicaldia Local de Suba. 5) Realizar acciones en las diferentes areas de la Alcaldia Local de Suba, encaminadas
al cumplimiento del Sistema Integrado de Gestion, subsistema de gestion de seguridad de la informacion. 6)
Realizar seguimiento a los requerimientos que presentan los ciudadanos y ciudadanas en la| Coordinacién
Administrativa y Financiera, en el cumplfimiento de su labor de defensor del ciudadano. 7) Elaborar con la
coordinadora administrativa y financiera la programacion mensual del PAC. 8) Verificar las cuentas de cobro
presentadas por los contratistas del Fondo de Desarrollo Local de Suba, solicitando las modmcacnones
172 de pertinentes con oportunidad. 9) informar de manera oporluna a la dependencia responsable y a la Alcaldesa
2014 Local, cuaigquier fenomeno que altere el equilibrio econdmice o financiero del contrato o el cabal cumpllmlento del

contrato o convenio celebrado. 10) Resolver consultas de los ciudadanos, entidades y funcionarios que lo
requieran, respecto a los procesos de contratacion suscritos por la entidad, de conformidad con la normatividad
vigente. 11) Proyectar las respuestas a derechos de peticién y demds comunicaciones de acﬂzerdo con las
instrucciones del responsable de la oficina y apoyar la administracion de esta informacién en el aplicativo

ORFEOQ. 12) Rendir informes de gestion que le sean requeridos por el supervisor, 13) Notm‘

car los Actos
Administrativos elaborados en la dependencia. 14) Presentar informes mensuales en un cuadro de seguimiento
donde se contrasten las obligaciones del contrato con las actividades y las fechas en las cuales fueron realizadas
de acuerdo al formato suministrado por la entidad. 15} Presentar informe final de la ejecucion del contrato en el
que conste el cumplimiento de las obligaciones contractuales, que la bandeja de OFEQ cuenta cor‘1 el tramite de
todos los requerimientos con sus respectivos acuses de recibo, entrega de los elementos y mobiliario a su cargo
y paz y salvos correspondientes. 16) Garantizar que la bandeja del aplicativo ORFEQ se Encuentre sin
vencimientos de requerimientos que le hayan sido asignados para el tramite y a la finalizacion del contrato que el
mismo se encuentre en ceros con la totalidad de los requerimientos tramitados y concluidos. 17) Cumpllr con los

lineamientos estipulados par la Secretaria de Gobierno de acuerdo al Sistema Integrado de Gestlorﬂ. CLAUSULA
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o Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba

13
03N

Cupin -

101 de
2015

Realizar el apoyc operativo al proceso de ajuste y aplicacidn de las Tablas de retencién docqm,éma_l, ?) Realizar
las actividades técnica y operativamente para la crganizacion, almacenamiento, valoracion seleccin y descarte

4) Asistir a las capacitaciones que sean citadas por la Secretaria de Gobierno para el fortalecimiento y

Como se observa, las obligaciones especificas para las que fue contratada la demandante
son disimiles en cada contrato, especialmente en lo que respecta al primer contrato
No.0o70 de 2012, pues, si bien las obligaciones en los otros se reiteran, el contrato
mencionado se suscribi6 para obligaciones diversas a las deméas contratadas.

Ahora bien, la parte actora en la demanda no precis6 que existiera un cargo de planta
en la entidad que realizara las mismas funciones y mucho menos indic6é a cual empleo
equivalian las labores que desarroll6 en la Alcaldia Local de Suba, y tampoco aport6 copia
del manual de funciones de un cargo en especifico ni pidi6 su decreto.

Sin embargo, acudiendo a la prueba testimonial, se tiene que, al preguntarle a Sandra
Marcela Segura Martin, relaté que: “...No, porque solamente estaban ella y otra nina y
se repartian ambas el trabajo alli y el volumen era alto...”, observandose asi que solo
eran dos contratistas las que ejercian las labores en el area de archivo, resaltando que por
ello sus actividades no tenian en quien ser delegadas.

Se subraya que, de acuerdo con los testimonios recabados, la labor desarrollada por la
accionante con respecto al Archivo de la entidad obedecia a la atencion de una
contingencia puntual relacionada con el traslado fisico del mismo desde la sede de la

el articulo 17 de! Decreto Distritat 654 de 2011. B). OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: 1)

de las series documentales que conforman el fondo documental acumulado de la administracion local. 3)
Realizar las acciones operativas de lodos los procesos requetidos para poner -en funcionamiento los
procedimientos de gestién documental en el sistema interno de archivo de Ja Localidad de Suba y sus servicios.

lineamientos del SIG en materia de gestion documental. 5) Digitalizar o escanear los documentos gue sean
requeridos para dar trazahilidad a la informacion del Fondo de Desarrollo Local. 6) Presentar informes mensuales
en un cuadro de seguimiento donde se contrasten las obligaciones del contraio con las actividades y las fechas
en las cuales fueron realizadas de acuerdo al formato suministrado por la entidad. 7) Elaborar una base de datos
de los documentos digital que se remitan al archivo con la informacién del movimiento de los mismos al interior y
al exterior de la Alcaldia Local de Suba. 8) Desarroliar un plan de trabajo de apoyo en la gestién documental de
las dependencias de la Alcaidia Loca de Suba. 9) Elaborar un informe mensual de estado del fondo documental
de la localidad, valorado, seleccionado, organizado e inventariado. 10) Aplicar lo establecido en la normatividad
vigente en materia de gestién documental. 11) Elaborar reportes desde el punto de vista téchico para la entrega
del informe final de estado del fondo documental de la localidad, valorado, seleccionado, organizado e
inventariado. 12) Apoyar desde el punto de vista técnico la implementacion en las oficinas correspondientes de
los estandares definidos para gestion documental, archivo y correspondencia. 13) Respender por la calidad de
los trabajos asignados, y preparar y presentar los informes sobre las actividades desarroliadas, con la
oportunidad y periodicidad que le sean requeridos. 14) Responder por el adecuado y responsable manejo de ios
elementos entregados bajo su responsabilidad. 15) Cumplir con las actividades relacionadas con el objeto de!
contrato y las demas que le asigne el supervisor del mismo. 16) Presentar informes mensuales en un cuadro de
seguimiento donde se contrasten las obligaciones del contrato con las actividades y las fechas en las cuales
fueron realizadas de acuerdo al formato suministrado por la entidad. 17) Presentar informe final de la ejecucion
del contrato, en el que conste el cumplimiento de las ohligaciones contractuales; que la bandeja de ORFEO se
encuentre sin vencimientos de requerimientos que e hayan sido asignados con sus respectivos acuses de
recibo; entrega de los elementos y mobiliario a su carge y paz y salvos correspondientes. 18) Cumplir con las
politicas y lineamientos ambientales y del sistema integrado de gestion de la Alcaldia Local de Suba y la
Secretaria Distrital de Gobierno, alimentando los aplicativos que sean requeridos, asistiendo a las capacitaciones
a las que se le convogue y demds relacionadas con ef SIG. CLAUSULA TERCERA,- OBLIGACIONES DEL
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Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla

Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba

Alcaldia Local de Suba a la Casa de la Participaciéon donde se adecu6 el archivo, porque
donde se habia dispuesto el espacio quedé muy reducido, manifestacion puntual de
Humberto Ortiz Cérdoba.

Sobre la direccion y control efectivo de las actividades, se tiene que, ninguno de
los testigos convocados laboraba en la misma area o siquiera en el mismo edificio que la
demandante, de acuerdo a sus declaraciones.

Se destaca, que ambos testigos no se pronunciaron sobre ningin llamado de atencion a
Yendi Isabel Sierra Mantilla, ni requerimientos de cumplimiento de horarios o de
funciones, salvo lo enunciado por Sandra Marcela Segura Martin, que al ser consultada
por el Despacho sobre las ordenes que afirmé recibia la demandante por parte del
coordinador, indico: “...pues digamos como tal, habia, digamos por el volumen de trabajo, o
pues digamos si habian funcionarios que todavia no sé, que todavia trabajaban dentro de la
entidad, tenia que estar disponible porque de una u otra forma habia contingencias a la cual
teniamos que estar ahi pendientes para poder hacer la entrega de cualquier documento que se
haga falta en el momento, digamos cuando se habia una licitacién o que de pronto habia alguna
IA que necesitaba urgente y habia un derecho de peticién que realmente tocaba entregar como
tal ya los documentos entonces tenian que estar listos entonces obviamente habia que quedarse
un poco mas de tiempo o llegar un poco mas antes ...(intervencion juzgado)... si por ejemplo
que si se puede quedar mas tardecito o si puede llegar mas temprano ...(intervencion juzgado)...
lo que yo sé fueron esas digamos asi como tal del tiempo...”. Tal testimonio no le brind6 al
despacho ninguna certeza al respecto, pues no fue claro en contestar el interrogante
planteado.

Por su parte, Humberto Ortiz Cordoba, senal6 que el jefe inmediato de la demandante
era la Coordinadora Administrativa y Financiera como la alcaldesa Local de Suba, y al
consultarsele que si habia recibido 6rdenes mediante correo que fueran dirigidas
también a la demandante, sefial6 que de seguro debe haber, pero no recordé ninguno
puntual.

Si bien, los testimonios no refirieron nada al respecto, en el expediente administrativo
aportado y obrante en el archivo ZIP 41 se pudo constatar que, como se dispuso en los
contratos, para cada mensualidad de pago se requeria el informe de ejecucion del
periodo, como se observa:
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% ‘7’ a Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla

g Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba
SRR
Sevretarta de Soermo
. INFORME DE ACTIVIDADES
PERIODO: 01 DE DICIEMBRE AL 20 DE DICIEMBRE DE 2012
DATOS BASICOS DEL CONTRATO
No. CONTRATO Y FECHA 070 DE 2012

NOMBRE DEL CONTRATISTA YENDI ISABEL SIERRA MANTILLA

Mo. DE IDENTIFICACION 53.962.398 DE BOGOTA

TELEFONO DE CONTACTO 7342585
DIRECCION CLL 69 SUR N 95 A-45 INT 6 AP 502
PLAZO DE EJECUCION 6 MESES
VALOR NUEVE MILLONES DE PESOS
No. DEL PROYECTO (IMPUTACION 3-3-1-13-06-49-0218-00
PRESUPUESTAL)
FECHA ACTA DE INICIO 12/JULIO/2012
Actividad 1, FECHA N° DE RADICADOS Y CANTIDAD

- Se sigue el procedimiento para su distibucién | o3 hic 15 | 20121120186742 AL 2012120187922 TOTAL 108
interna en las diferentes areas y dependencias

con el apoyo de la pasante del SENA Yolima 04-Dic-12 | 20121120187932 AL 20121120188722 TOTAL 76
Arévalo. 05-Dijc-12 | 20121120188742 AL 20121120189352 TOTAL 62
. 06-Dic-12 |20121120189382 AL 20121120190272 TOTAL 88
-Se entrega la correspondencia urgente y con 07-Dic—12 20121120199282 AL 20121120190952 TOTAL 65
términos en el mismo momento en que llegue, 10-Dic-12 120121120190962 AL 20121120192062 TOTAL 110
quedando como constancia una copia con firma 11-Dic-12 |20121120192072 AL 20121120192622 TOTAL 56
Del funcionario que la recibio, en el paquete | ™45 nic12 | 20121120192642 AL 20121120193562 TOTAL 86
diario de correspondencia con el apoyo de la -
1 pasante del SENA Yolima Arévalo. 13-Dic-12 | 20121120193572 AL 20121120194612 TOTAL 102
14-Dic-12 | 20121120194622 AL 20121120195632 TOTAL 95

. - 17-Dic-12 120121120195642 AL 20121120167052 TOTAL 140
-Se realiza el seguimiento y se presenta "
informes de las fallas del aplicativo Orfeo con el 18-Dic-12 [20121120197062 AL 20121120197942 TOTAL 78
apoyo de la pasante del SENA Yolima Arévalo. 19-Dic-12 | 20121120199432 AL 2012112019 TOTAL

-Se verifica contra planilla  diaria 1a
correspondencia.

-Se realizo la respectiva separacion de la
correspondencia  dirigida a la coordinacion
administrativa, coordinacién juridica y derechos
de peticion haciendo entrega diaria a los
funcionarios encargados.

Actividad 2. FECHA N° DE RADICADOS Y CANTIDAD
Apoyar para que se lleve un control efectivo de PLANILLAS DE CDI GOBIERNO
| las  comunicaciones entregadas a los
notificadores con el apoyo de la pasante del 03-Dic-12 201221[;1220101180607037’%?3132_;(1)%%08gog?"
SENA Yolima Arévalo.
04-Dic-12 20121130010383 TOTAL 1
-Se hizo separacion de la correspondencia que 20121120328631 TOTAL 1
era para el centro y para la localidad, 05-Dic-12
entregandola al notificador o al personal de
responsabilidad de llevaria. 06.bi1z | 20721150001443, 20121120338621 TOTAL 2
_Dic-
-Se hizo entrega de los recibidos de
correspondencia en las distintas dependencias, 07-Dic-12
quedando como constancia la firma del 20121140002923,20121120012353 TOTAL 2
funcionario que a envio en libro de radicacion. 10-Dic-12 | 20121130010523,20121130010513,20121150001
463,20121150001453,20121120350331,20121130
010473 TOTAL B 23

23 Paginas 255-261 del archivo ZIP41-Carpeta CPS70 del expediente electronico.
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Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla

Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba

ALGALDIAWAYOR

DE BOGOTA D.C.

GODIERNO IEAURIDAD ¥ CONVIVENEMA
Secrelaria de Gablerno

ALCALDIA LOCAL DE SUBA

INFORME DE ACTIVIDADES
PERIODO: 20 de Agosto de 2014 al 15 de Septiembre de 2014

DATOS BASICOS DEL CONTRATO

No. CONTRATO ¥ FECHA 172 de 2014

NOMBRE DEL CONTRATISTA Yendi Isabel Sierra Mantilla

No. DE IDENTIFICACION 63.062.398 Bogotad

TELEFONO DE CONTACTO 7352585
DIRECCION Calle 69 sur No 95 A— 41 - Int: 6 Apto: 502
PLAZO DE EJECUCION Seis (06) meses
VALOR Catorce millones Cuatrocientos mil pesos (14.400.0 Oq)
No. DEL PROYECTO (IMPUTACION 3.3.1.14.03.31.1081
PRESUPUESTAL)
1

FECHA ACTA DE INICIO 20 de Agosto de 2014 |

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES AL ‘GRUPO DE
OBJETO DEL CONTRATO GESTION ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA | PARA LAS
ACTIVIDADES QUE ALLI SE GENEREN.

INDICAR EL MEDIO DE VERIFICAGION Y SU UBICACION
FISICA Y/O VIRTUAL

OBLIGACIONES ESPECIFICAS

Actividad 1- Realizar con la Coordinadora | Se hace un seguimiento a cada una de los oficios entregados
Administrativa y Financiera |las acciones | para envio por correo certificado, y los notificadores, de lo cual
pertinentes para que se lleve un control | reposa evidencia fisica en la oficina de Correspondencia, en las
efectivo de las comunicaciones entregadas | planillas de seguimiento disefiadas para tal fin. (ANEXO CD)
a los notificadores y a la empresa que
presta los servicios de correc certificado.

Actividad 2. Elaborar las bases de datos | se disefia una base de datos en Excel en donde |reposa dicha
necesarias para _‘?' seguimiento a I0s | jnformacién, |la cual esta disponible para su consulta en el
derechos de peticion presentados a la | equipo de computo de la oficina de correspondencia. (ANEXO
Alcaidia Local de Suba, garantizando su | cD)
respuesta en los términos que establece la
ley.

Actividad 3. Realizar las actividades de | Se hizo la revisiéon del informe de envios, cruzandolo contra las
apoyoc a la supervision del contrato de | planillas de envio de la oficina de correspondencia, asi como los
correo certificado contratado por el FDL | correos electrénicos que envia la empresa para verificar el
Suba llevando control a través de medios | servicio, se aprobé el pago del mes de Octubre,| encontrando
fisicos y sistematicos. que se ajustaba en términos al contrato.

Actividad 4. Realizar las actividades de | Se aprueba el pago del mes de Agosto-Septiembre de las
apoyo a la supervision del personal de la | Contratistas YOLIMA AREVALC MARTINEZ Y ALEXANDRA
oficina de radicacion de la Alcaldia Local de | HERNANDEZ quienes se encuentran bajo mi| supervision,
Suba. dichas funcionarias cumplieron a cabalidad el objeto de su
respectivo contrato.

Actividad 5. Realizar acciones en las | Se ingresa la correspondencia de llegada al aplicativo ORFEO
diferentes areas de la Alcaldia de Suba, | el cual esta disefiado con el fin de cumplir los lineamientos del
encaminadas al cumplimiento del Sistema | Sistema Integrado de Gestion de |la Entidad, y por el mismo
Integrado de Gestién, Subsistema de | medio se hace seguimiento a cada uno de los requerimientos.

Gestion de Seguridad de la Informacién.

DECLARACION DEL SUPERVISOR Y/O INTERVENTOR

Manifiesto que eil/la contratista ha cumplido a la fecha con las B e i al e| contrato,
desarrollando en el ejercicio de sus actividades las habilidades requeridas para tal efecto.

BANCO: DAVIVIEN DA '
CONSIGNACION CUENTA BANCARIA No. DE CUENTA: 472870002085
TIPO DE CUENTA: CUENTA DE AHORROS

PAGO APORTES SALUD Empresa: FAMISANAR
PAGO APORTES PENSION Fondo de Pensiones: PROTECCION
PAGO APORTES ARL B Empresa : POSITIVA S A

FIRMA CONTRATISTA ' QWPO

YENDI ISABEL SIERRA MANTILLA

— e TS

INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR

. CARGO ALCALDESA LOCAL DE SUBA
Lo VINCULACION

INTERVENTOR Y/O0 S

FIRMA \ 9 NOMBRE MARIA JANNETH ROMERO|SABOGAL

24

24 P4ginas 255-261 del archivo ZIP41-Carpeta CPS172 del expediente electrénico.
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15.,{ 7’ P Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla
g Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba

Se constata que al final de las vigencias se debia presentar un informe de todas las
actividades realizadas, detallando mes a mes el cumplimiento de las obligaciones, y en
las que el supervisor del contrato que en algunos casos también era la alcaldesa Local,
incluia detalles para el pago de honorarios, senalando la entrega de un informe de las
actividades, los soportes de pago de seguridad social y paz y salvos de areas relacionadas.

Como se observa, ninguno de los testigos pudo referir situaciones puntuales en las cuales
las actividades de la demandante o incluso las de ellos hayan sido dirigidas y controladas
por parte de un jefe directo y tampoco informaron si habia un encargado de asignar
directamente la actividad que ellos debian desarrollar.

De lo anterior se colige que, en la organizacion de trabajo a cargo de la demandante,
existian obligaciones que no se llevaban a cabo todos los meses, y cada una de ellas podia
cumplirse de la forma en que fuera determinada por la contratista bajo los lineamientos

generales de la entidad.

Siendo pertinente anotar, que si bien, para el caso de ejecucion del Contrato 101 de 2015,
se encontraron dentro del expediente constancias de reuniones, las mismas
correspondian a unas la mayoria de las veces presididas por la demandante, quien
ademas realizaba las actas, y en las que particularmente se discutian temas sobre la
aplicacion de los lineamientos de caracter obligatorio sobre gestiéon documental y archivo

de la entidad, como se observa:
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AN k“?j }‘5‘ Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla
g Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba
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Y las circulares, que también se encuentran en la misma carpeta igualmente obedecen a

lineamientos generales sobre gestion documental y archivistica que se resaltan como

25 Paginas 104-223 archivo “carpeta 1” del archivo ZIP41-Carpeta CPS101 del expediente electronico.
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Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Rad. No. 11001333500920190038900

% £ Demandante: Yendi Isabel Sierra Mantilla
g Demandado: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Gobierno - Alcaldia Local de Suba

Radicado No. *RAD S*
Fecha: *F_RAD S*

LTy “*RAD_S**

GORIERMO. SEGURIDAD ¥ CONVIVENCiA
Alzsldin Lbes de Bubn
CIRCULAR
PARA: PERSONAL DE PLANTA Y CONTRATISTAS

Alcaldia Lacal de Suba

DE: MARISOL PERILLA GOMEZ
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Cordial Saludo

De_ manera _aienta me permio informatles que a partir de la fecha se dara
aplicacion al instructivo ID GAR i-12 “Instructivo para la Administracion, préstamo
¥ con_suita de los Documentos de los Archivos de Gestién intermedio de las
Alcaldla_s Locales del Distrito” el cual constituye una herramienta fundamental gue
proporciona ios elementos necesarios para la consulta, préstamo y reproduccién
gi;:; documentacidn que reposa en el archivo intermedio de la Alcaidia Local de

Es importgmte regaltar que no se aplicara ninguna excepcitn v que todos debemos
acoger e_l instructivo c_igz manera tal que se unifique los procedimientos del Archivo
lntermt_edlo ¥ nos facilite la ubicacién, y consulta de los documentos que alll se
custodian.

Dado lo anterior se anexa copia del instructive con el fin de que sea estudiado y

acatadc por todos los que requieran involucrarse en el proceso de préstamo y
consuita de documentacion.

Cordiaimente, — W
MARISOL PERILLA GOMEZ @\/

. Alcaldesa Local de Suba
Anexo Instructivo cédigo iD-GAR-1-12 &D

Proyectd: Manica Bricefio
Yendi Sierra - ’
Revist: Cristina Cifuentes : 26

Como se puede advertir, no reposa en el plenario, prueba documental que dé cuenta de
llamados de atencion a la demandante, o de instrucciones y 6rdenes que hayan sido dadas
por escrito y que impactaran directamente en el desarrollo de la actividad contractual de
la parte actora; no desconoce esta Sede Judicial lo expuesto por los testigos, pero incluso
ellos mismos, no pudieron precisar situacion alguna que configurara directrices
puntuales en la realizacion del trabajo, no encontrandose mérito suficiente como para

tener por configurado el indicio de subordinacién que ahora se analiza.

Sumado a lo anterior, del contenido de los contratos de prestacién de servicios y de los

estudios previos se puede extraer que, la contratacion tuvo como justificacion:
Actualmente, la Alcaldia Local de Suba no cuenta con personal de planta para realizar las labores
administrativas del Grupo de Gestion Administrativa y Financiera de la Alcaldia Local de Suba, por lo cual
se requiere contar con una persona que presten sus servicios para apoyar dicha fabor.

26 P4gina 105 archivo “carpeta 1” del archivo ZIP41-Carpeta CPS101 del expediente electronico.
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Con lo que se advierte que los contratos suscritos con la demandante buscaban atender
la poca suficiencia de personal en la entidad para desarrollar diversas labores en la
ejecucion de las actividades documentales y de archivistica ante situaciones coyunturales
como lo fue el traslado de sede del archivo y la implementacién de nuevos lineamientos
obligatorios de archivistica en la Alcaldia Local.

Bajo ese derrotero, y, comoquiera que, no se demostré6 que se hubiese
configurado el elemento de la subordinaciéon y, con ello, no se logré
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo acusado, y por
ende el contrato de prestacion de servicios, se impone para el Despacho el deber
de negar las pretensiones de la demanda, y en consecuencia declarar la
prosperidad de las excepciones de fondo denominadas inexistencia de relacion
laboral por no acreditar la estructuracion de los elementos de la relaciéon
laboral, inexistencia del contrato laboral aducido por la demandante y
legalidad del acto administrativo censurado en este medio de control.

4.2. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
pasivo y la parte actora solicit6 que fuese condenada en costas, lo cierto es que, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP28 y el numeral 8° del articulo 36529
del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con criterios
verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan causadas y en la medida
de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte interesada no demostré su
causacion, por lo que, no se accedera a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17 de
noviembre de 202239, en la cual no condend en costas, por las siguientes razones:

27 Paginas 25-49 del archivo 1 del archivo ZIP41-Carpetas CPS77.

28 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad
con lo senalado en los articulos siguientes>>.

29 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habré lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobaciéon>>.

30 Sentencia proferida por la Secciéon Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro del
proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los
procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segtin el articulo 361 del C.G.P.
incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segun la cual “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de fondo propuestas por la entidad
demandada denominadas inexistencia de relacion laboral por no acreditar la
estructuracion de los elementos de la relacion laboral, inexistencia del
contrato laboral aducido por la demandante y legalidad del acto
administrativo censurado en este medio de control, de acuerdo a la parte
considerativa de la providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo senalado en la
parte considerativa.

CUARTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos

electronicos:
yenki84@gmail.com; gpalenciac372@gmail.com;
notifica.judicial @gobiernobogota.gov.co; julioandresgb@gmail.com;

julio.garcia@gobiernobogota.gov.co;

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
constancias de rigor.

SEXTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado en

OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacion de Justicia
Siglo XX1y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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