REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Sentencia No. 29
Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: 11001-33-35-009-2019-00480-00

NATURALEZA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTES: MYRIAM STELLA MELO TARAZONA

DEMANDADO: BOGOTA DISTRITO CAPITAL — SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad, el Juzgado, en
primera instancia, profiere sentencia en los términos del articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
que adiciond el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, en el proceso iniciado por la sefiora
Myriam Stella Melo Tarazona, en contra de Bogota Distrito Capital — Secretaria de
Educacion Distrital.

I. Antecedentes
1.1. La demanday su contestacion
1.1.1. Pretensiones

Segtn el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad de la Resolucion
No. 1471 del 31 de mayo de 2019, por medio de la cual se dio por terminado el
nombramiento “provisional’-de planta- en el cargo denominado: secretario, cddigo y
grado de empleo 4020-27, con ubicacién en el Colegio San Francisco de Asis — IED.

Como consecuencia de la anterior declaracion de nulidad y a titulo de restablecimiento
del derecho, solicita:

i) El reintegro de la demandante al cargo que estaba ocupando como “secretaria”
cddigo y grado de empleo 4020-27 con ubicacion en el Colegio San Francisco
de Asis — IED, en la localidad de los Martires de la ciudad de Bogot4; de no ser
posible esta reubicacion, se dé en un establecimiento, localidad, jornada y
funciones iguales, equivalentes o similares, cerca de su lugar de residencia.

ii) Se le reconozca y pague actualizados y retroactivamente todos los salarios
dejados de percibir y adeudados con todos los factores salariales que
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legalmente le corresponden, incluidos los aportes a seguridad social, prima de
navidad, de vacaciones, de servicios, legales y extralegales, prima especial,
todos los retroactivos adeudados por todos los conceptos, incluyendo los de
aumento salarial a que tenga derecho y legalmente establecidos, todas las
bonificaciones decretadas y demas derechos y emolumentos que le
correspondan por el tiempo que fue retirada del cargo y funciones y hacia el
futuro mes a mes y aflo por aino hasta que sea reintegrada.

iii)  pagar todas las sumas reconocidas debidamente indexadas conforme al IPC
certificado por el DANE.

iv)  pagar los intereses de qué trata los articulos 187, 189, 193 y 195 de la ley 1437
de 2011, desde la fecha en que se suspendieron los reconocimientos anteriores,
es decir a partir del 01/08/2019 o fecha que corresponda.

V) Perjuicios y afectaciones y dafios causados, que se produjeron y hacia el futuro
relacionados con los dafios morales generados por la injusta desvinculacion,
conforme lo establece los articulos 187, 189, 193 y 195.

vi) Intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia condenatoria
conforme el articulo 192 inciso 3 del CPACA.

vii) al pago de costas, gastos procesales y agencias en derecho, en caso de oposicion
a la presente demanda.

1.1.2. Fundamentos facticos

Manifiesta que la demandante es madre cabeza de familia, y se desempené como
funcionaria administrativa, al servicio de la Secretaria de Educacion de Bogota,
durante méas de 20 afios, mediante nombramiento directo de la SED-BOGOTA, segtin
Decreto 1464 del 09/10/1987 y dependia totalmente para su sustento y el de su familia
de lo que devengaba en el cargo que desempeniaba.

Con base a lo anterior, ingres6 a laborar con la SED-BOGOTA, el 3 de noviembre de
1987, como secretaria, en el colegio Simén Rodriguez — IED.

Que luego de varios traslados, requeridos por solicitudes de la propia demandante,
finalmente fue trasladada al Colegio San Francisco de Asis-IRD, localidad 14, el 30 de
noviembre de 2008, donde labor6 hasta el 12 de agosto de 2019, por terminacién del
nombramiento “Provisional”, segiin Resolucion No. 1471 del 31/05/2019.

Afirma que la demandante naci6 el 13/08/1962, en Bogota D.C., y para la fecha de
expedicion del acto administrativo laboral particular que la desvincul6 del servicio,
contaba con 56 afios de edad, es decir, se encontraba a escasos meses de cumplir la
edad para pension de vejez — 57 anos-, y que, por lo tanto, gozaba de fuero pre-
pensional hasta la fecha de otorgamiento y disfrute de dicho derecho.
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Refiere que la demandante desconoce la Resolucion No. 3680 del 23/11/2011, como
nombramiento provisional, ya que tenia su vinculacién de planta, acto administrativo
que no le fue notificado y tampoco fue surtida la nueva posesion correspondiente al
nombramiento.

Declara que la demandante fue informada mediante correo electronico de parte de la
demandada, el 05/07/2019, sin que ésta hubiese autorizado dicha forma de
notificacion, donde se le ordenaba que procediera al alistamiento de elementos,
informe y entrega del cargo; pues mediante Resolucién No. 1471 del 31/05/2019, se
daba por terminado el nombramiento “Provisional” en el cargo denominado
Secretario, Codigo y Grado de Empleo 4020-27, por el nombramiento en periodo de
prueba del sefior Luis Fernando Lozano Garcia, quien fue nombrado de la lista de
elegibles de la OPEC 32938 de la Convocatoria 427 de 2016 -puesto 127- de la Comision
Nacional del Servicio Civil.

Indica que la demandante formaliz6 la entrega del cargo el 22/08/2019, seglin consta
en el acta de entrega.

Argumenta que la entidad demandada nunca informé a la demandante que el cargo
que desempefiaba fue incluido en la oferta publica CNSC-OPEC-32938 de la
convocatoria 427 de 2016 ni de la correspondiente lista de elegibles.

La demandante recibié remuneracion hasta el mes de julio de 2019.
Normas Violadas y Concepto de Violacion

Como normas violadas la parte actora invoca las siguientes:

e Constitucion Politica: articulos 4, 13, 25, 29, 53, 121.
e Ley 790 de 2002, articulo 12.
e Ley 1437 de 2011, articulos 56, 66 al 73, 74, 74.1y 76.

En torno al concepto de violacién argumentd que a pesar de que la demandante se
encontraba en condicion de pre-pensionada y madre cabeza de familia fue
desvinculada por la entidad demandada sin que se le ofrecieran alternativas de
continuar laborando en trabajo igual, similar o equivalente hasta que se materializara
su condicion de pensionada, en atencién a su especial condicion.

Senala que con ocasiéon a lo anterior, se violent6 a la demandante por parte de la
entidad demandada, sus derechos al debido proceso, defensa y contradiccion,
consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Politica, en ese mismo sentido, expone
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que tampoco fue notificada ni informa que su cargo lo habian incluido en la oferta
publica, pues se debi6 prever una reubicaciéon laboral mientras cumplia con todos los
requisitos para pensionarse y ademéas porque nunca le notificaron en forma legal la
Resolucion No. 1471 del 31/05/2019 y que la Ginica comunicacién que recibio6 fue por
via electronica, medio no consentido ni autorizado por escrito por parte de la
demandante.

Resalta que se violo6 el articulo 121 de la Constitucion Politica, ya que como se explicd
previamente, transgredié por omision y extralimitacion de funciones sus deberes en
un claro e injustificado perjuicio de soportar dichas afectaciones.

e Cargo de Nulidad por Falsa Motivacion

Expone que se incurri6 en falsa motivacion porque en el acto acusado se establece que
la demandante ostenta la condicion de tipo de provisién: nombramiento-provisional
sin serlo, pues su acto primigenio de nombramiento y vinculaciéon Decreto 1464 del
09/10/1987 la nombra en forma directa, sin establecer que dicho nombramiento es
provisional, por ello, el considerando 16 y parte resolutiva numeral tercero, donde se
establece como tipo de provision: nombramiento provisional, segin Resolucién No.
3680 del 23/11/2011, no es cierto, pues como se indic6 primero existio el
nombramiento del Decreto ya citado.

Argumenta que si se encuentra en vigencia la Resoluciéon que plantea la administraciéon
No. 3680 del 23/11/2011, ésta debio notificarse en forma legal a la demandante y debi6
generarse acta de posesion del mismo.

e Reforma de la demanda

En la reforma de la demanda, el apoderado de la demandante adiciona que se antecede
al acto administrativo acusado, que el Alcalde mayor de la época, profiri6 el Decreto
503 del 09 de Diciembre de 2010: “Por el cual se modifican los decretos 124 del 18 de
abril de 2008 "por el cual se homologa y nivelan salarialmente los cargos de la planta
administrativa, adscrita al Sector Educativo del Distrito Capital y financiada con
recursos del Sistema General de Participaciones"y el decreto 331 del 6 de Octubre de
2008. “Por el cual se modifica la Planta Administrativa de la Secretaria de Educacion
del Distrito".

Expone que como se aprecia en dicho acto administrativo nunca se hace referencia o
se establece competencia funcional para que se pudiera modificar o ajustar, cambiar o
incorporar nuevo tipo de vinculacion de las personas que desempenaban los cargos que
fueron objeto de homologacién y nivelacion salarial; porque clara, tnica y
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taxativamente dicho acto administrativo, orden6 homologar y nivelar salarialmente los
cargos correspondientes, segiin se especifico. Lo anterior, por lo tanto, es una actuacion
irregular, extralimitada funcionalmente y por lo tanto configura, sin lugar a dudas, una
via de hecho, actuacion proscrita en nuestro Sistema Social de Derecho.

Senala que en ese acto administrativo, ala demandante se le establecié unilateralmente
por la demandada un nuevo tipo de vinculacion laboral, se le incorpora sin solucién de
continuidad; actuacion y facultad extrafia y no contemplada en ninguno de los actos
administrativos anteriores que ordenan la homologacion y nivelacion salarial; asi la
administracion, sin estar facultada, sin tener competencia legal y normativamente para
ello como antes se precisd6 con los actos administrativos iniciales, le cambia
unilateralmente la condicion de empleado de planta a PROVISIONAL a la
demandante, configurandose una via de hecho, que no puede ser aceptada ni asumida
por la demandante.

Finalmente, expresa que el Decreto base 503 del 09/12/2012, no facult6 a la SED-
Bogota para que generara una nueva incorporacion, sélo la autoriz6 para materializar
la nivelacién y homologaciéon salarial; por lo tanto la SED-Bogot4, al expedir la
Resolucion 3680 del 23/11/2011, sin duda alguna se extralimit6 en las funciones, actu6
sin competencia funcional, gener6 una via de hecho y por lo tanto este yerro de la
administracion, que se retoma en el acto administrativo acusado Resolucion 1471 del
31/05/2019; no puede ni debe afectar a la demandante ni a sus derechos integrales que
le asisten, la cual no tiene el deber juridico de soportar dichas afectaciones, por lo que
se reitera la nulidad y restablecimiento del derecho del acto administrativo acusado,
deprecando se acceda integralmente a las pretensiones.

1.1.3. Escrito de contestacion

El apoderado de la entidad demandada en su escrito de contestacion se opuso a la
prosperidad de todas las pretensiones presentadas por la demandante, precisando que
la Resolucion No. 1471 del 31 de mayo de 2019, se encuentra enmarcada dentro de
aquellos actos administrativos mencionados en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,
por lo que contra esta no proceden recursos.

Manifiesta que en cuanto al contenido del acto administrativo acusado, la demandante
en el escrito de solicitud de conciliacion allegada a la demandada, en aras de cumplir
con la carga del requisito de procedibilidad, afirma que recibi6 el correo electrénico
donde la Secretaria de Educacion le comunicaba la Resolucién 1471 del 31 de mayo de
2019 y, también, que le fue entregado el oficio de la finalizacién de su nombramiento
una vez comparecio a la institucion educativa en la cual venia laborando.



Nulidad y restablecimiento del derecho

N \ Referencia: 110013335009-2019-00480-00
@ H Accionante: Myriam Stella Melo Tarazona
%N\ )\5’ Accionada: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Educacién
AT P4g. No. 6

Como argumentos de fondo expuso que la Resolucion No. 1471 del 31 de mayo de 2019,
se encuentra ajustada al ordenamiento que regula la provision de vacantes definitivas,
tal como lo determina los Articulos 2.2.5.3.1 del Decreto 648 de 2017. Lo anterior, en
armonia con el articulo 125 de la Constitucién Politica, indicando que la carrera
administrativa es el mecanismo preferente para el acceso y la gestion de los empleos
publicos, en donde, quien supere satisfactoriamente las etapas del concurso de méritos
adquiere un derecho subjetivo de ingreso al empleo publico, exigible tanto a la
Administraciéon como a los funcionarios publicos que estdn desempenando el cargo
ofertado en provisionalidad.

Arguye que, por esta razon la Corte Constitucional ha sostenido que los cargos ejercidos
en provisionalidad no pueden equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a
su vinculaciéon y retiro, pues existen marcadas diferencias entre los funcionarios
inscritos en carrera administrativa y los funcionarios publicos provisionales.

Aclara que la planta de personal administrativo de la Secretaria de Educacion del
Distrito SED es global, segtin las determinaciones consagradas en el articulo 45 del
Decreto 330 de 2008.

Establece que la vinculacion legal y reglamentaria de la convocante se terminé por
cuanto su vinculo en provisionalidad transitoria, estaba supeditada hasta cuando se
proveyera la titularidad definitiva del cargo, como de hecho asi sucedid, pues dicho
nombramiento provisional tiene una estabilidad precaria, condicionada a la ley y
reglamentos que en materia de ingreso a la carrera administrativa y a la planta de
personal de la entidad se encuentran establecidos.

Concluye que la Secretaria de Educacion del Distrito no ha conculcado los derechos
fundamentales que esgrime la sefiora Myriam Stella Melo Tarazona, pues la
vinculaciéon legal y reglamentaria no puede tener vocacion de permanencia o
equipararse a un nombramiento en periodo de prueba o en propiedad, de tal suerte
que la misma finaliz6 el 09 de julio de 2019.

Para terminar, precisa que la provision definitiva de los empleos puablicos de carrera
debe hacerse mediante el sistema de méritos y que éste se considera un 6ptimo
instrumento para la provisiéon de cargos publicos basado en criterios meritocraticos y
constituye uno de los ejes definitorios de la Constituciéon Politica de 1991, es especial
por su relaciéon estrecha con el principio de acceso a desempeiio de cargos publicos, la
igualdad, la estabilidad y demas garantias contempladas en el articulo 53 de la
Constitucion Politica.

Presenta las siguientes excepciones:

e Prescripcion
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Inexistencia de la obligacién

De la condicion de madre cabeza de familia

Legalidad de los actos acusados
1.1.4. Contestacion Reforma de la Demanda

La entidad demandada present6 escrito de contestacion a la reforma de la demanda y
frente a los hechos incorporados, manifest6 que eran ciertos.

Expone que en cumplimiento de lo consagrado en el articulo 2.2.5.3.2 del Decreto 648
de 2017, el cual establece el orden para la provision definitiva de los empleos de carrera,
la Secretaria de Educacion del Distrito, debe dar cumplimiento a la utilizaciéon de las
listas de elegibles producto del concurso abierto de méritos, efectuando el respectivo
nombramiento en periodo de prueba de los elegibles establecidos en la Resoluciéon No.
20182330123605 del 28 de agosto de 2018.

Precisa que la estabilidad laboral de los empleos provisionales es limitada en el sentido
que la permanencia y retiro, depende de las circunstancias que dieron origen al
cubrimiento de la vacante; y que se encuentra sujeta al principio de mérito, el cual
constituye uno de los pilares fundamentales del Estado para proveer mediante el
mecanismo de oferta de empleos publicos, los cargos que se encuentren vacantes,
garantizando a su vez el reclutamiento objetivo, y en igualdad de condiciones del
personal més calificado para desempenar y acceder a dichos cargos.

Establece que considerando lo anterior, una vez finalizada la Convocatoria Pablica de
Empleos No. 427 de 2016, la Secretaria de Educacion del Distrito garantiza el derecho
al acceso del empleo puiblico, a quienes resultaron incluidos en el listado de elegibles
que proporcion6 la Comisién Nacional del Servicio Civil.

Resalta que, de conformidad con lo establecido en los lineamientos adoptados por la
Subsecretaria de Gestion Institucional de la SED, mediante la Circular o9 del 8 de
mayo de 2018, "Orden de proteccion para la provision de vacantes Convocatoria
Publica de Empleos en Colombia OPEC 427 de 2016", era procedente dar por
terminado el nombramiento provisional de la sefiora Myriam Stella Melo Tarazona.

Finaliza indicando que la actora no puede aducir que no conoci6 del contenido del acto
administrativo, dado que en el escrito de demanda y de conciliaciéon se afirma que
recibi6 el correo electronico donde comunicaba la Resolucion No. 1471 del 31 de mayo
de 2019 y, también, que fue comunicada de la finalizacion de su nombramiento una
vez comparecio a la institucion educativa en la cual venia laborando.

1.2. Tramite procesal
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La demanda fue radicada el 28 de noviembre de 2019 y repartida el mismo dia a este
juzgado; mediante auto del 27 de enero de 2020, se admiti6 en contra de Bogota
Distrito Capital — Secretaria de Educacién Distrital; a través de escrito del 29 de
septiembre de 2020, se presenta reforma de la demanda, admitida mediante auto del
20 de septiembre de 2021 y con proveido del 14 de junio de 2022, tuvo por contestada
la demandan se fija fecha de audiencia inicial, la cual se llevo a cabo el dia 4 de agosto
de 2022. Luego, el 07 de octubre de 2022, se realiz6 la audiencia de pruebas y mediante
auto del 05 de mayo de 2023, se incorporaron las pruebas documentales; y se corrio
traslado para alegar de conclusion.

1.2.1. Los Alegatos de conclusion.

En el término concedido por el Despacho, tanto la parte demandante y demandada
rindieron escrito de alegaciones finales. Por su parte, el Agente del Ministerio Pablico
no emitié concepto alguno.

1.2.1.1. Alegatos de la parte actora

En esta oportunidad, el apoderado de la parte actora se ratifica de los hechos y
pretensiones de la demanda, de su reforma y el tramite procesal desarrollado.

En esta ocasion, solicita se desechen integralmente las propuestas por la demandada
porque a pesar de ser aducidas, la demandada no present6 ninguna prueba o soporte
para demostrarlas. Hace referencia a los principios de unidad y de carga dindmica de
la prueba.

Argumenta que no se puede dar validez a lo expuesto por la administracién, cuando
sefiala que la Resolucion No. 3680 del 23/11/2011, por la cual se reclasifica y homologa
salarialmente a la demandante, que se encontraba en nombramiento de planta directo,
se autorizaba pasar el nombramiento a provisional, porque un simple proceso de
homologacion y/o nivelacion salarial que se dio mediante acto administrativo, no tiene
la virtualidad, fortaleza o facultad de convertir un nombramiento de planta y directo
en un nombramiento provisional, como lo plantea la demandada en el acto acusado.

Solicita el anélisis del presente caso bajo la oOptica y principio de excepcion de
inconstitucionalidad y de inconvencionalidad del acto administrativo acusado de
nulidad y restablecimiento del derecho, declarando todos los derechos fundamentales
constitucionales que se encuentren violados en el acto administrativo acusado en
estricto cumplimiento de los precedentes jurisprudenciales, para acceder
integralmente a las pretensiones y condenas deprecadas.



Nulidad y restablecimiento del derecho

N \ Referencia: 110013335009-2019-00480-00
@ H Accionante: Myriam Stella Melo Tarazona
%N\ )\5’ Accionada: Bogota Distrito Capital — Secretaria de Educacién
AT P4g. No. 9

Manifiesta que se debe proferir condena en favor de la demandante con base en el
principio iura novit curia, en virtud del cual al juez le incumbe aplicar el derecho pese
a que este sea diferente al invocado por las partes, el cual encuentra respaldo en lo
expuesto por la Corte Constitucional, en sentencia C-197 de 1999.

1.2.1.2. Alegatos de la parte demandada

La entidad demandada present6 en sus alegatos como argumentos de defensa, el
régimen normativo que regula los nombramientos provisionales para los servidores
publicos, en el entendido que los nombramientos provisionales estan previstos en la
ley como un mecanismo de caricter excepcional y transitorio, que permiten proveer
temporalmente un empleo de carrera administrativa, las personas que sean nombradas
para desempenar este tipo de empleos podran permanecer en el ejercicio de este hasta
el momento en que se dé por terminada la causal que origin6 dicha vacancia y, en
consecuencia la persona con derechos de carrera asuma su ejercicio como es el caso en
referencia.

Hace referencia al Decreto 648 de 2017 y a la sentencia T- 147 de 2013 de la Corte
Constitucional, relacionada con la vinculacion en calidad de provisional.

Indica que el personal administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito SED
es global, porque asi lo determina el Decreto 330 de 2008.

Con relacion a la notificacion del acto administrativo expedido por la Secretaria de
Educacion Distrital SED, refiere que la Resolucion No. 1471 del 31 mayo de 2019,
efectivamente fue notificada a la parte demandante por medio de correo electrénico,
pero este se hizo conforme con la normatividad del CPACA, esta resolucion se
encuentra enmarcada dentro de aquellos actos administrativos mencionados en el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Arguye que la demandante si tuvo conocimiento previo del contenido del acto
administrativo demandado, pues como lo sefiala en el escrito de la demanda y en el
acta de conciliacion, recibi6 correo electrénico en el que se le daba a conocer la
Resolucion No. 1471 del 31 de mayo de 2019, ademaés se le comunicaba la terminaciéon
de su nombramiento provisional y la persona que iba a continuar con el cargo el sefior
Luis Fernando Lozano Garcia.

Detalla que la Resolucion 3680 del 23/11/2011 resolvio incorporar sin solucion de
continuidad en la planta de personal administrativo al sector educativo y financiada
con recursos del sistema General de participacion, con base en la homologaciéon y
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nivelacion salarial establecida en el decreto 503 de 2010, a ciertos funcionarios entre
ellos la sefiora Myriam Stella Melo Tarazona, cargo y grado a homologar fue el 440-27
y el tipo de vinculacion quedé en provisional.

Finalmente, manifiesta que la demandada no puede pretender desconocer los derechos
fundamentales que adquiri6 el sefior Luis Fernando Lozano Garcia, al momento en que
particip6 en el concurso de mérito y fue aceptado para dicho cargo, pues la
conformacion de la lista de elegibles genera para las personas que la integran, un
derecho de caracter subjetivo, el cual es ser nombrado para el cargo que concurso.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacion del litigio planteada en audiencia del 04 de agosto de
2022, el problema juridico se contrae a determinar si la Resolucion No. 1471 del 31 de
mayo de 2019, por medio de la cual se dio por terminado el nombramiento provisional
a la demandante, se encuentra viciado de nulidad. En caso afirmativo, se establecera si
hay lugar a ordenar su reintegro al cargo que estaba ocupando como “Secretaria”
codigo y grado de empleo 4020-27 con ubicacion en el Colegio San Francisco de Asis —
IED, en la localidad de los Martires de la ciudad de Bogot4; y ademas, si como
consecuencia de ello hay lugar al reconocimiento y pago de los emolumentos por ella
reclamados a titulo de restablecimiento del derecho en el libelo inicial, al considerar
que a la fecha de ocurrencia de los hechos se encontraba en condicién de retén social
por su calidad de pre pensionada.

2.2. Delo acreditado en el proceso

De las pruebas obrantes en el proceso se destacan:

2.2.1. Comunicaciéon Oficio del 18 de junio de 2019, enviada mediante correo
electronico del o5 de julio de 2019, a la demandante (carpeta 01 expediente
digitalizado archivo 06 fl. 1-2).

2.2.2. Resoluciéon No. 1471 del 31 de mayo de 2019 , por el cual se deroga un
nombramiento en periodo de prueba de la Planta Global Administrativo de
la Secretaria de Educacion del Distrito, se efectia un nombramiento en
periodo de prueba al sefior Luis Fernando Lozano Garcia, en la Planta de
Personal Administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de
la Convocatoria 427 de 2016, de la Comision Nacional del Servicio Civil y se
termina el nombramiento provisional de la sefiora Myriam Stella Melo

10
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Tarazona (carpeta 01 expediente digitalizado archivo 06 fl. 3-6 y archivo 07
fl. 12).

2.2.3. Peticion con radicado E-2019-183091 del 27 de noviembre de 2019,
presentada por la demandante ante la Secretaria de Educacion de Bogota,
solicitando documentacién (carpeta 01 expediente digitalizado archivo 06 fl.
9-12)

2.2.4.Comprobante de pago del periodo de pago del 1° al 31 de julio de 2019, de la
sefiora Myriam Stella Melo Tarazona (carpeta o1 expediente digitalizado
archivo 06 fl. 13)

2.2.5. Certificado laboral proferido por el Profesional Especializado de la Direccién
de Talento Humano de la Alcaldia Mayor de Bogota D.C., de la sefiora
Myriam Stella Melo Tarazona, donde se certifica el valor del sueldo basico,
prima secretarial y prima de antigiiedad, expedido el 02 del mes de agosto de
2019 (carpeta 01 expediente digitalizado archivo 06 fl. 14).

2.2.6. Certificado de Paz y Salvo por todos los conceptos, emitido por la Rectora del
Colegio San Francisco de Asis I.E.D., ala demandante Myriam Stella Melo
Tarazona, (carpeta 01 expediente digitalizado archivo 06 fl. 15).

2.2.7.Acta de entrega del cargo de la Secretaria Académica del Colegio San
Francisco de Asis I.E.D., de fecha 22 de agosto de 2019, realizada por parte
de la demandante al senor Luis Fernando Lozano Garcia (carpeta 01
expediente digitalizado archivo 06 fl. 26).

2.2.8.Registro Civil de Nacimiento de la sefiora Myriam Stella Melo Tarazona
(carpeta 01 expediente digitalizado archivo 06 fl. 27y 28).

2.2.9.Decreto No. 1464 del 9 de octubre de 1987, suscrito por el Alcalde Mayor del
Distrito Especial de Bogota, por el cual se declara insubsistente el
nombramiento hecho a Gloria Inés Montenegro de Novoa y se nombra a la
demandante Myriam Stella Melo Tarazona, en el cargo de Secretario -Grado
06-Cddigo 5140, ubicado en el Colegio Simén Rodriguez, dependiente de
Planta de Personal Administrativo de Educacién Basica Secundaria y Media
Vocacional, con la respectiva acta de posesion de fecha 30 de octubre de 1987,
con efectos fiscales del 3 de noviembre de 1987 (carpeta 01 expediente
digitalizado archivo 06 fl. 29 y 30).

2.2,10. Cédula de ciudadania de la demandante Myriam Stella Melo Tarazona
(carpeta 01 expediente digitalizado archivo 06 fl. 32).

11



Nulidad y restablecimiento del derecho

Referencia: 110013335009-2019-00480-00

Accionante: Myriam Stella Melo Tarazona

Accionada: Bogot4 Distrito Capital — Secretaria de Educacion
Pag. No. 12

2.2.11. Oficio No. S-2019-219537, de fecha 04/12/2019 proferido por la

Secretaria de Educacion, en el que se da respuesta al derecho de peticion Rad.
E-2019-219537 numerales 11, 12 y 24, con fecha de recibido del 16/12/2019
(archivo o7 fl. 07).

2.2.12. Certificacion laboral de tiempo de servicio de la sefiora Myriam Stella

Melo Tarazona, donde se certifica lo siguiente: (archivo 07 fl. 08).

CERTIFICA

Que la seficra MYRIAM STELLA MELO TARAZONA, identificada con cédula de ciudadania numero
51873520, labord con la Secretaria de Educacion con nombramiento provisional desde el 03 de
noviemore de 1987 hasta el 09 de julio de 2019 Al momento de su retiro se desempefiaba como
Secretano cddigo 440 grado 27 en el COLEGIO SAN FRANCISCO DE ASIS (IED)

CARGOS OCUPADOS:

SECRETARIO CODIGO 5140 GRADO 06 desde 03 de noviembre de 1987

SECRETARIO IV C Por Decreto 608 del 20 de septiembre de 1996

SECRETARIO V A por Resolucién 7254 del 22 de octubre de 1997

INCORPORACION SECRETARIO CODIGO 540 GRADO 10 por Resolucién 8092 del 23 de
diccembre ce 1998

e INCORPORACION SEC?ﬂI/O-CODIGO 440 GRADO 10 por decreto 340 del 15 de

septiembre de 2005
* INCORPORACION SECRETARIO CODIGO 440 GRADO 14 por decreto 102 de 2006
e HOMOLOGACION S

salaral por Decreto,

diciembre de 2003

RETARIO CODIGO 440 GRADO 27 Homologacién y nivelacion
4 del 18 de abnl de 2008, surte efectos fiscales a partir del 01 de

2.2.13. Resplucion No. 3680 del 23 de noviembre de 2011, emitida por la

Secretarfa d& Edif¢acion - Alealdfd Mas o 08P oLy (8 portediviaeteeaal se

incorporangulos fubcionariosgue ocupan T6s Cargoy el B PRty RFFeteonal

adrﬁi frafivo,adsonitesal seetoreducativo dob Bt Gapital 76 Bogdta y
\

Fina g 1§ e lqtgogo %g.'saegglres dias g ?n%gggg emb{e de %Egaelmm’ p@&nﬁerme

la homologacion y nivelacién salarial ordenada mediante Decreto 503 del 09

de diciembre de 20107, la respectiva notificacion del 23 de noviembre de

2011, por parte de la demandante (archivo 07 fls. 13-21):
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Mates ALLALLIA MAYOR
U¥F— socoranc
= oY)

ecrelarnia de Educacian

.
1 | D l C L"'I_
I A0l CO210 e f
- e s i T
SR ot Fo s “3 :..:.u " et
————— ALCALDIA MAYON
T C8 Sove s AOMUnAT IS vos e o
Arcrivs Secrenara en
fouCACON

En Bogotd, DC., les 23 cias ¢ naviembre da 2011, comparecié ante el sefor Secretano de
Educacién de Bogota, #!(2) sedoria) MELO TARAZONA MYRIAM STELLA, ientfizado(a) con fa
C.C. No 51.873.620, pars inzorpasarse en & cargo de SECRETARIO cédigo y grado 440-27, de
la ‘pll‘la Ce pecsonal acmiristratys de i3 Sacretaria de Ezozacion Distital, sesun Decreto No. 503 7
del 09 ce siciemare de 2010, mediante ol cua! s& mociica i pianta ga personal de 2 Secretaria de
ESuac;o-u de Bogord, OC. y se orcena la nvelacién y homelcgacién de los cargos del personal
acminisirativo con fuente de financiacidn del Sistema General de Partcipacicnes, y la resolucidn
3680 del 23 de Noviembre de 2011, por la cual se incorpera al funcionano(a) administrativo(a) /

FECHA DE EFECTIVIDAD. 18 do Abrd ce 2008

Documento de identdsd Ne. §1.673.620¢

Para efectcs de la suscripcion de 1 presents acts de ncorporacidn, el sefor{a) MELO TARAZONA
MYRIAM STELLA, presentd su cocumento de icentidad y demds documentos solickades para la
incorporacidn ce! cargo

Sin perjuicio de las demés cisposicones legeles sobre la materia, Ia incomoracian del cargo plblico

que se efectia por 13 presents acta, se sujetard en ko pertnents s lo pmw en Iz ley 190 de 1695,

anicule 5% cuyo texto seflala *Er caso de haberse preducido un nombramiento o pesesidn en un

cargo o emplec publico o celeSrado un contrato de prestacion de servicios con I8 administrasion sin

& cumplmiento de los requisios para ef ejerckio del cargo o la celebracién cel contrato, se

:r'xed;:‘i 2 sclictar su revocacidn o terminacidn, segin el caso, Inmediatamente se advierta i3
TaSC

Cando e af.‘wcr_.a que se ocultd infermacidn © se aportd documentacion falsa para sustentar la
irformacién suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de 12 responsabiidad penal o discipnaria

a ‘iqo" hays luger, el responsable quedard nhabiitado pera ejercer funciones pibiicas por tes (3)
afos®

Para constancis se %s:m difigencis, en Bogotd, 0.C..alos, 3‘2 = LA Zd//
-

[ @\
RDO SANCHEZ ANGEL °
! tanc de Educacidn de B , 0.C.

Ei(a) heomeradols) | _r/t',s/nu . HElo.
DIRECCION (2 2 A B N A-HZ papro 304
Teterone 3 60 24 5S¢

2.2.14. Expediente Administrativo (archivo 14 del expediente digital).

2.2.15. Reporte de semanas cotizadas en pensiones de la demandante Myriam
Stella Melo Tarazona, emitido por COLPENSIONES, actualizado a fecha 12
de agosto de 2022 (archivo 052 del expediente digital).

2.2.16. Oficio Radicado No. 20221501340271 de fecha 2022-08-23 emitido por
el Director de Liquidaciones y Garantias de ADRES, en el que se da respuesta
a la solicitud del Despacho, requerida mediante Oficio: JZ-9-AD-2022 -
060(archivo 054 del expediente digital).

2.2.17. Hoja de vida de la demandante Myriam Stella Melo Tarazona (archivo
056 del expediente digital).

2.2.18. Carpeta de Antecedentes Administrativos (archivo 057 del expediente
digital).
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2.2.19. Archivo en formato Excel con una relacion de personal en situacion de
enfermedades catastroficas, madres y padres cabeza de hogar,
prepensionados, sindicales, base, de planta y provisionales de la entidad
demandada (archivo 058 del expediente digital).

2.2.20. Planilla integrada autoliquidacion aportes soporte de pago para la
cotizante Myriam Stella Melo Tarazona, desde enero 2018 hasta diciembre
2019 (archivo 060 del expediente digital).

2.2.21. Resoluciéon No. CNSC - 20182330123605 del 28-08-2018, "por la cual se
conforma la lista de elegibles para proveer ciento trece (113) vacantes
definitivas del empleo, denominado secretario, cédigo 440, grado 27,
identificado con el cédigo OPEC No. 32938, del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Secretaria de Educacién de Bogota D.C., ofertado a
través de la Convocatoria No. 427 de 2016— SED Bogotd, Planta
Administrativa”, emitida por la Comision Nacional de Servicio Civil (archivo
061 del expediente digital).

2.2.22, Acta de Audiencia Publica de Escogencia de Ubicacion Geografica
Convocatoria Pablica CNSC No. 427 de 2016 — Grupo 04 OPEC 32938 para
el cargo de secretario (a) codigo 440 grado 27 (archivo 061 fls. 10-12 del
expediente digital).

2.2.23. Resolucion No. 2077 de 2018 del 26 de octubre de 2018 "Por la cual se
efectia un nombramiento en Periodo de Prueba en la Planta de Personal
Administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de la
Convocatoria 427 de 2016 de la Comisién Nacional del Servicio Civil y se
termina un nombramiento provisional” (archivo 061 fls. 13-15 del expediente
digital).

2.2.24. Resoluciéon No. 871 del 10 de mayo de 2017, emitida por la Secretaria de
Educacion — Alcaldia Mayor de Bogot4, “por medio de la cual se adopta el
Sistema de Evaluacion de la Gestion para Empleados Administrativos
Provisionales de la Secretaria de Educacion del Distrito”, con las respectivas
evaluaciones de la demandante (archivo 062 del expediente digital).

2.2.25. Oficio de respuesta emitido por el Director de Administracion de Carrera
Administrativa, de la Comision Nacional de Servicio Civil No.
20201020610761, referencia: Radicado Nro. 20206000828322 del 13 de
agosto de 2020, asunto: Autorizaciéon de uso de listas de elegibles para
proveer diecisiete (17) vacantes en el empleo identificado con el Codigo OPEC
Nro. 32938, por considerarse “mismos empleos” en cumplimiento del
Criterio Unificado del 16 de enero de 2020, (archivo 072 del expediente
digital).

2.2.26. Oficio de respuesta Referencia: 20203200848492 del 19 de agosto de
2020, asunto: Autorizacion de uso de listas de elegibles para proveer algunas
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vacantes de “mismos empleos” en cumplimiento del Criterio Unificado del 16

de enero de 2020, emitido por el Director de Administraciéon de Carrera

Administrativa, (archivo 074 del expediente digital).

2.2.27.

Certificado de afiliaciones de la demandante Myriam Stella Melo
Tarazona de los anos 2004 a 2019 (archivo 087 del expediente digital).

2.2.28. Certificado de factores salariales de la demandante vigencia 1999, 2000,
2001, 2002 y 2003 (archivo 094 del expediente digital).

2.2.29.

098 del expediente digital).

Queen

#CiudadEducadora

D, 2. Certificacion de afiliacién y pago a salud
1. Resclucién 1470 de 2011, pdf

1.1, Cumplimiento a la orden impartida en Audiencia de Pruebas del 07 de cctubre de 2...
2. Caja Macional de previsidén Social 1996 .pdf

3. OPEC 32938 Conv 427 pdf

3.1 Acta de audiencia pablica CN5C 427-16 OPEC 32938, pdf

3.2 Resclucidn CMNSC del 28-08-2018. Lista de elegibles Cadige 440, Grado 27, .pdf

4, Evaluacién de desempefic 2017 a 2018, pdf

4.1, Resolucion_871_2017.pdf

5. Circular 9 de 2018 orden de proteccién para provisién vacantes convocatoria OPEC 4.
5.1 Proteccién laboral reforzada.xlsx

B 5.2 Base circularxlsm

B.1. Certificacion 2015 - 2017.pdf

B.2. Certificacion 2018 - 2019 2.pdf

Documentos adicionales aportades por la Entidad .pdf

el archivo 5. Se relaciona la 51gu1ente Circular:
m&”ﬁ?
CIRCULARN° [} DO ) 08 MAY 2018
PARA: EMPLEADOS PUBLICOS ADMIMISTRATIVOS DEL NII‘u"EL. CENTRAL LOCAL E

INSTITUCIOMAL

DE: KARINA RICAURTE FARFAN
Subsecratana de Gestion Instituclonal

ASUNTO: Orden de proieccion para la provision de vacantes Convocabtoria Pdblica de Emplecs en
Colombia OPEC 427 de 2018

FECH&: O7T de mayo de Z018

Reciban un cordial saledo,

En =l marco da ka Comvocatoria Publlca de Empleos en Colombia OPEC 427 de 2016, la Subsecretaria de -

Gestidh Institucional, a2 través de la Oﬁcina:ds Personal, realizard un estudia con el __Fin de -.-.r.msq_lldar!
agnalizar y tomar las decisianes administrativas que legalments cotrespondan, con relacion a la proteccion

laboralj de los serdidores plblicos nombradeos en provisionalidad gue ocoupan vecantes definitivas, ¥ que .

cumplan con algunas de las condiciones establecidas en el paragrafo 2% del Artloulo 2.2.5.53.2 del Decreio

848 de| 2017, & cual contempla que: "Cuando ia ista de slegibies slaborads como resultada de un procesa |

de selgccldn asié conformada par un ndmers menor de aspirantes al de smploos ofertados a proveer, fa
adriristracidn, antes de efectuar fos respectivos nombramisnfos en periodo de prusba y retirar dsl
se-r..f.ir:.l'? a kos provisionales, deberd lener en cuenia o siguienis orden de prolecacidn generaco pow:

E_.";lfermer-‘ad cafashitfice o algin tipo de discapacidac,

2 IAcrc:Mar condicidn da padre o madre cabeza de famdiia en los términos safialados sn las normas
wga.rjfaa W Iz jurisprudsncia sobve la maleria.

A Osts ntar la condicion de prepansionados en los términos sefialados en las nanmas -.qgﬁujm.s ¥ la
isprudencia sobre la materia

. Tener fa condicidn de emp.'eada amparada con fiars sindical”

|

Carpeta de pruebas anexadas por la demandada que contiene: (archivo
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2.2.30. Testimonio del sefior Mariano José Lopez Valencia (Audiencia de
pruebas archivo 082 del expediente digital).

3. NORMATIVIDAD Y JURISPRUDENCIA APLICABLE AL CASO.

3.1 Del régimen de carrera administrativa. Origen constitucional.
Provisionalidad de los empleos puablicos.

El empleo piublico, la carrera administrativa y la gerencia publica se desarrollan a
través del proceso de seleccién por mérito, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 125! constitucional que consagra la regla de provision de empleos de carrera
administrativa mediante concurso publico de mérito de las entidades y 6rganos
estatales con excepciones que sélo la Constitucién y la ley pueden establecer.

Esta regla general no puede ser facultativa o discrecional sino obligatoria para todas
las entidades estatales y, por lo mismo, resultan contrarias al mandato
constitucional las practicas o interpretaciones, acciones u omisiones, tendientes a
generar aplazamiento indefinido o eludir su aplicacién.

La Ley 909 de 20042 “Por la cual se expiden normas que regulan el empleo publico,
la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 5° determin la clasificacién de los empleos publicos, sefialando que por
regla general pertenecen a carrera administrativa y por excepcion pueden ser de
eleccion popular, de periodo fijo, trabajadores oficiales, de libre nombramiento y
remocion, o de direccidon, conduccion y orientacion.

El articulo 23 de la Ley 909 de 2004 en relacion con las clases de nombramientos
establecio:

“Articulo 23. Clases de Nombramientos. Los nombramientos serdn ordinarios,
en periodo de prueba o en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las
normas sobre las carreras especiales.

Los empleos de libre nombramiento y remocion seran provistos por
nombramiento ordinario, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos
para el desemperio del empleo y el procedimiento establecido en esta ley.

! https://www.constitucioncolombia.com/titulo-5/capitulo-2/articulo-125

2 https://www.suin-juriscol.gov.co/viewDocument.asp?id=1670249
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Los empleos de carrera administrativa se proveeran en periodo de
prueba o en ascenso con las personas que hayan sido seleccionadas
mediante el sistema de mérito, segtin lo establecido en el Titulo V de esta

»

ley.

Respecto de la provision de empleos de carrera, el legislador fue enfatico en que
debia efectuarse por regla general en periodo de prueba o ascenso, y
excepcionalmente mediante encargo, dejando los nombramientos provisionales
como ultima opcién, en caso de no ser posible el encargo de un servidor inscrito en
carrera, esto de conformidad con el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, el cual reza:

“Articulo 25. Provisién de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaciones administrativas que
impliquen separacion temporal de los mismos serdn provistos en forma
provisional solo por el tiempo que duren aquellas situaciones, cuando no fuere
posible proveerlos mediante encargo con servidores publicos de carrera”.

3.2 Nombramiento de empleados pablicos en provisionalidad. Orden
de provision.

El nombramiento en provisionalidad ostenta un caracter excepcional y transitorio que
permite proveer temporalmente un empleo de carrera administrativa, con personal
que no fue seleccionado mediante el sistema de mérito, en aquellos casos que no haya
empleados de carrera que cumplan con los requisitos para ser encargados y mientras
no exista lista de elegibles vigente para proveer la respectiva vacante.

El nombramiento de un empleado ptblico en forma provisional est4 regulado por el
Decreto 1083 de 20153 modificado por el Decreto 648 de 2017, de la siguiente manera:

“Articulo 2.2.5.3.1 Provision de las vacancias definitivas. (...) Las
vacantes definitivas en empleos de carrera se proveerdn en periodo de prueba
0 en ascenso, con las personas que hayan sido seleccionadas mediante el
sistema de mérito, de conformidad con lo establecido en la Ley 909 de 2004 o
en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de carrera, segiin
corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de
manera definitiva podra proveerse transitoriamente a través de las figuras
del encargo o del nombramiento provisional, en los términos sefialados en la

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=62866
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Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrera.

(..)

Articulo 2.2.5.3.2. Orden para la provision definitiva de los empleos
de carrera. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuara
teniendo en cuenta el siguiente orden:

1. Con la persona que al momento de su retiro ostentaba derechos de carrera
y cuyo reintegro haya sido ordenado por autoridad judicial.

2. Por traslado del empleado con derechos de carrera que demuestre su
condicion de desplazado por razones de violencia en los términos de la Ley 387
de 1997, una vez impartida la orden por la Comisiéon Nacional del Servicio
Civil.

3. Con la persona de carrera administrativa a la cual se le haya suprimido el
cargo y que hubiere optado por el derecho preferencial a ser reincorporado a
empleos iguales o equivalentes, conforme con las reglas establecidas en el
presente decreto y de acuerdo con lo ordenado por la Comisién Nacional del
Servicio Civil.

4. Con la persona que al momento en que deba producirse el nombramiento
ocupe el primer puesto en lista de elegibles para el empleo ofertado que fue
objeto de convocatoria para la respectiva entidad.

Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del empleo
debera adelantarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad.

(...)

PARAGRAFO 2. Cuando la lista de elegibles elaborada como resultado de un
proceso de seleccion esté conformada por un nitmero menor de aspirantes al
de empleos ofertados a proveer, la administraciéon, antes de efectuar los
respectivos nombramientos en periodo de prueba y retirar del servicio a los
provisionales, debera tener en cuenta el siguiente orden de protecciéon
generado por:

1. Enfermedad catastrofica o algiin tipo de discapacidad.

2. Acreditar la condicién de padre o madre cabeza de familia en los términos
senialados en las normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.

3. Ostentar la condicién de prepensionados en los términos sefialados en las
normas vigentes y la jurisprudencia sobre la materia.
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4. Tener la condicién de empleado amparado con fuero sindical.

PARAGRAFO 3. Cuando la lista de elegibles esté conformada por un niimero
igual o superior al numero de empleos a proveer, la administracién debera
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible los servidores que se
encuentren en las condiciones senaladas en el paragrafo anterior sean
reubicados en otros empleos de carrera o temporales que se encuentren
vacantes, y para los cuales cumplan requisitos, en la respectiva entidad o en
entidades que integran el sector administrativo.

PARAGRAFO 4. La administracién antes de ofertar los empleos a la Comisién
Nacional del Servicio Civil, debera identificar los empleos que estan ocupados
por personas en condicion de prepensionados para dar aplicacion a lo
sentalado en el paragrafo 2 del articulo 263 de la Ley 1955 de 2019."

ARTICULO 2.2.5.3.3 Provisién de las vacancias temporales. (...) Las
vacantes temporales en empleos de carrera, podran ser provistas mediante
nombramiento provisional, cuando no fuere posible proveerlas mediante
encargo con empleados de carrera.”

Terminacion del nombramiento en provisionalidad. Motivacion

del acto administrativo de retiro por provision del cargo en

propiedad.

En los casos de terminaciéon de un nombramiento provisional el Decreto 1083 de

2015, establece lo siguiente:

“Articulo 2.2.5.3.4. Terminacién de encargo y nombramiento provisional.
Antes de cumplirse el término de duracién del encargo, de la prérroga o del
nombramiento provisional, el nominador, por resolucién motivada, podra
darlos por terminados.”s

La Sala Plena de la Corte Constitucional a través de sentencia de unificacion SU 917

de 20105 al pronunciarse sobre el retiro de los empleados provisionales, sefial6:

“(...) la Corte ha hecho referencia al principio de “razén suficiente” en el acto
administrativo que declara la insubsistencia o en general prescinde de los
servicios de un empleado vinculado en provisionalidad, donde “deben constar
las circunstancias particulares y concretas, de hecho y de derecho, por las

4 Modificado por el Art. 1 del Decreto 648 de 2017. Ver sentencias de la Corte Constitucional SU-556 de 2014 y SU-054 de 2015. Ver
Concepto Marco 09 de 2018 Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
5> https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2010/SU917-10.htm
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cuales se decide remover a un determinado funcionario, de manera que no
resultan validas aquellas justificaciones indefinidas, generales y abstractas,
que no se predican directamente de quien es desvinculado”. (...) “para que un
acto administrativo de desvinculacion se considere motivado es forzoso
explicar de manera clara, detallada y precisa cudles son las razones por las
cuales se prescindira de los servicios del funcionario en cuestiéon”.

En este orden de ideas, solo es constitucionalmente admisible una

motivaciéon donde la insubsistencia invoque argumentos puntuales
como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el

concurso de méritos respectivo, la imposicion de sanciones
disciplinarias, la calificacion insatisfactoria “u otra razén
especifica atinente al servicio que esta prestando y deberia prestar
el funcionario concreto’.

Con todo, la Corte debe insistir en que la necesaria motivacion de los actos
administrativos no puede conducir, en la practica, a equiparar a los
funcionarios nombrados en provisionalidad con aquellos que se encuentren en
carrera.” (Subraya el Despacho)

Frente al particular, también la Corte Constitucional por medio de la sentencia
T-326 de 20146, al pronunciarse sobre la estabilidad del empleado vinculado con
caracter provisional, sefial6:

“Los funcionarios piiblicos que desempenian en provisionalidad cargos de
carrera, gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que implica,
sin embargo, que el acto administrativo por medio del cual se efectiie su
desvinculacion debe estar motivado, es decir, debe contener las razones de la
decision, lo cual constituye una garantia minima derivada, entre otros, del
derecho fundamental al debido proceso y del principio de publicidad.”

De conformidad con la normatividad citada, la terminaciéon del nombramiento
provisional procede mediante acto motivado donde la insubsistencia se base en
argumentos como la provision definitiva del cargo por haberse realizado el concurso
de méritos respectivo, la imposicion de sanciones disciplinarias, la calificacion
insatisfactoria u otra razon especifica atinente al servicio que estad prestando y
deberia prestar el empleado.

3.4 Estabilidad laboral relativa del empleo pablico en
provisionalidad. Casos de proteccién especial constitucional.

6 https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2014/T-326-14.htm
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La Constitucion Politica en su articulo 53 ofrece al trabajador como garantia minima
la estabilidad laboral reforzada como materializacién del derecho a la igualdad de
trabajo con medidas diferenciales en favor de aquellas personas que se encuentran
en situacion de vulnerabilidad.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional” define la estabilidad laboral asi:

“(...) una garantia que tiene todo trabajador a permanecer en el empleo
y a obtener los correspondientes beneficios salariales y prestacionales,
incluso contra la voluntad del patrono, si no existe una causa relevante
que justifique el despido. (...) Por ello, en funcién del principio de la
estabilidad laboral, y de la especial proteccion al trabajo (CP arts 25 y
53), no basta el deseo empresarial para que pueda cesar una relacion
de trabajo, sino que es necesario que se configure unajusta causa, en los
términos senalados por la ley, y en armonia con los valores

constitucionales - 8

Los titulares de la estabilidad laboral reforzada son aquellas personas que se
encuentran amparadas por fuero sindical, en condicion de invalidez o discapacidad
y las mujeres en estado de embarazo, asi como aquellos trabajadores con
limitaciones fisicas, sensoriales o psicolégicas que se encuentran en situacién de
debilidad manifiesta, asi como aquellas personas que se encuentran en un estado
de debilidad manifiesta por causa de una enfermedad, sin necesidad de que exista
una calificacion previa que acredite su condicion de discapacidad o invalidez?

En tratdndose de los servidores publicos en provisionalidad que ocupan cargos de
carrera, la Corte ha manifestado que cuentan con estabilidad laboral relativa y
unicamente pueden ser removidos por causales legales que deben expresarse de
manera clara en el acto de desvinculacion.

De esta manera, la Corte ha reiterado que “la terminacion de una vinculaciéon en
provisionalidad porque la plaza respectiva debe ser provista con una persona que
gané el concurso no desconoce los derechos de esta clase de funcionarios, pues
precisamente la estabilidad relativa que se le ha reconocido a quienes estan
vinculados bajo esta modalidad, cede frente al mejor derecho que tienen las
personas que ganaron un concurso publico de méritos”.

7 Sentencias C-470 de 1997, T- 320 de 2016, T-464 de 2019, T-052 de 2020, entre otras.

8 Corte Constitucional. Sentencia T-063/22 del 23 de febrero de 2022. MP. Alberto Rojas Rios. Recuperado de:
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-063-22.htm# ftn110

9 Sentencias T-198 de 2006, T-504 de 2008, T-263 de 2009, T-065 de 2010, T-663 de 2011, T-464 de 2019, entre otras.
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No obstante, algunos de estos empleados publicos provisionales pueden ser sujetos
de especial protecciéon constitucional, como las madres y padres cabeza de
familia, los proximos a pensionarse, o personas que se encuentran en
situacion de discapacidad o en debilidad manifiesta por causa de una enfermedad,
es por eso que antes de proceder al nombramiento de quienes conforman lista de
elegibles por superar concurso de méritos, los funcionarios de provisionalidad
deben ser los altimos en removerse y en todo caso, en la medida de las
posibilidades, deben vincularse nuevamente de manera provisional en
cargos vacantes de la misma jerarquia o equivalencia de los que se
venian ocupando, siempre y cuando demuestren una de esas
condiciones especiales al momento de su desvinculaciéon y al momento
del posible nombramiento.

Reiterado este aspecto por la Corte Constitucional'® los nominadores deben:

“(...) nombrar de la lista de elegibles a la persona que superé las etapas
del concurso, en un cargo de carrera ocupado en provisionalidad por
un sujeto de especial proteccion como los padres o madres cabeza de
familia, limitados fisicos, psiquicos o sensoriales y pre pensionados, las
entidades deben proceder con especial cuidado antes de efectuar los
respectivos nombramientos, mediante la adopciéon de medidas
afirmativas, (dispuestas en la constitucion art. 13 numeral 3°, y en la
materializaciéon del principio de solidaridad social -art. 95 ibidem-
), relativas a su reubicacion, y en caso de no adoptarse tales medidas,
de ser posible, han de ser vinculados de nuevo en provisionalidad en un
cargo similar o equivalente al que venian ocupando, de existir la
vacante, siempre y cuando demuestren una de esas condiciones, tanto
para la época de su desvinculaciéon, como en el momento del posible
nombramiento.”

3.5. Persona en estado de debilidad manifiesta. Acciones
afirmativas de estabilidad laboral reforzada o de diferenciacion
positiva.

En multiples pronunciamientos de la Corte Constitucional se ha referido y
reiterado las condiciones para la caracterizacion de una persona con
debilidad manifiesta, véase al respecto sentencia T-094 de 2023:

10 Corte Constitucional. Sentencia T-063/22 del 23 de febrero de 2022. MP. Alberto Rojas Rios.
https://www.corteconstitucional.gov.co/Relatoria/2022/T-063-22.htm
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“12. La protecciéon de las personas en estado de debilidad manifiesta se traduce
en la obligacién del Estado de adoptar y promover medidas para favorecer a
grupos de personas que se encuentran en situacién de debilidad generada por
desigualdades historicas, sociales, culturales, fisicas o econémicas, para que
puedan gozar plenamente y de forma efectiva de sus derechos. (...) se deriva,
ademas, la obligacion estatal de propiciar las condiciones para que las
personas que se encuentren en estado de debilidad manifiesta tengan una
proteccion diferencial.

13. Una de las medidas que ha tomado el Estado para amparar a las personas
en situacion de debilidad manifiesta es la estabilidad laboral reforzada, cuyo
objetivo es proteger a las personas susceptibles de ser discriminadas en el
ambito laboral. Esta protecciéon tiene cardcter de derecho fundamental y
encuentra su_fundamento, ademas de en los articulos 1° y 13 superiores, en el
articulo 53 constitucional y en los articulos 2 y 3 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Si bien la estabilidad en el empleo es un derecho en cabeza de todas las
personas, esta puede ser clasificada en tres categorias a partir de su
intensidad: (i) precaria, (ii) relativa o (iii) reforzada, lo cual dependera del
sujeto en relacion con el que se predique la estabilidad correspondiente. (...)
Para estos sujetos, la ley y la Constitucion: “prevén requisitos cualificados que
condicionan la legalidad y eficacia de la desvinculacion laboral y otorgan
garantias constitucionales de proteccion diferenciadas a sus derechos
fundamentales una vez el contrato laboral termina por cualquier causa”.

social, cultural o econémico que los afectan.

Ahora bien, es pertinente mencionar que la Ley 1955 de 2019, que dispuso:

“Articulo 263. Reduccién de la provisionalidad en el empleo publico. Las
entidades coordinaran con la Comision Nacional del Servicio Civil - CNSC la
realizacion de los procesos de seleccion para el ingreso a los cargos de carrera
administrativa y su financiacion; (...).

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleos vacantes en forma definitiva del
sistema general de carrera, que estén siendo desempeniados con personal
vinculado mediante nombramiento provisional antes de diciembre de 2018 y
cuyos titulares a la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley le falten
tres (3) anios o menos para causar el derecho a la pension de jubilacion, seran
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ofertados por la CNSC una vez el servidor cause su respectivo derecho
pensional.

Surtido lo anterior los empleos deberan proveerse siguiendo el procedimiento
seftalado en la Ley 909 de 2004 y en los decretos reglamentarios. Para el
efecto, las listas de elegibles que se conformen en aplicacion del presente
articulo tendran una vigencia de tres (3) anos.

El jefe del organismo debera reportar a la CNSC, dentro de los dos (2) meses
siguientes a la fecha de publicacion de la presente Ley, los empleos que se
encuentren en la situaciéon antes sefialada.

Para los demas servidores en condiciones especiales, madres, padres cabeza
de familia y en situacién de discapacidad que vayan a ser desvinculados como
consecuencia de aplicacion de una lista de elegibles, la administraciéon debera
adelantar acciones afirmativas para que en lo posible sean reubicados en otros
empleos vacantes o sean los tiltimos en ser retirados, lo anterior sin perjuicio
del derecho preferencial de la persona que estd en la lista de ser nombrado en
el respectivo empleo.”

Si bien los empleados provisionales con situaciones especiales no tienen un
derecho a permanecer de manera indefinida en el cargo, pues este debe proveerse
por medio de un concurso de méritos, si debe otorgérseles un trato preferencial
como accion afirmativa, antes de efectuar el nombramiento de quienes ocuparon
los primeros puestos en la lista de elegibles del respectivo concurso de méritos,
con el fin de garantizar el goce efectivo de sus derechos fundamentales.

Una vez conformada la lista de elegibles como resultado de un proceso de
seleccion, con un nimero menor o igual al de aspirantes al de empleos de carrera
ofertados a proveer, antes de efectuar los respectivos nombramientos en periodo
de prueba y retirar del servicio a los provisionales, la administracion debera tener
en cuenta, entre otros, a quienes tienen proteccion especial de rango
constitucional para que, en lo posible, estos servidores sean reubicados en otros
empleos de carrera o temporales que se encuentren vacantes, con el
cumplimiento de requisitos en la respectiva entidad o en entidades que integran
el sector administrativo; el anélisis corresponde a la respectiva entidad publica.

3.5.1 De la mujer cabeza de familia en estado de debilidad manifiesta.
Estabilidad laboral reforzada.

Por estas caracteristicas que acompafan a la mujer cabeza de familia, se predica
que para poder hacer efectiva una proteccion a la misma se requiere de acciones
concretas encaminadas a garantizar y hacer efectivos sus derechos.
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Entre estas medidas se encuentra la de la proteccion al derecho de subsistencia
minima, que se protege mediante el reconocimiento de la estabilidad laboral
reforzada, por cuanto el bien juridico que la norma constitucional busca proteger
son los derechos tanto de ella como de su nudcleo familiar, que pueden resultar
afectados.

La estabilidad reforzada ha sido reconocida por la Corte Constitucional a través
de sentencia de unificacion, para casos de despidos o desvinculaciones colectivas
que se han producido como causa de las reformas a la estructura del Estado. En
este sentido es de destacar la proteccion que se reconocid a las mujeres cabeza de
familia en el proceso de liquidacion de la empresa de telecomunicaciones,
Telecom, sentencia SU-388 de 2005

“En este orden de ideas, cuando se conjuga el deber del Estado de procurar la
estabilidad a sus trabajadores en procesos de reestructuracion administrativa con el
deber de adoptar acciones afirmativas en beneficio de los grupos histéricamente
discriminados, no es equivocado predicar una estabilidad laboral reforzada para los
sujetos de especial proteccion. Siendo ello asi, el Estado tiene la obligacién de adoptar
medidas destinadas a proteger de manera especial a los trabajadores que por sus
condiciones de debilidad manifiesta o discriminacion histérica asi lo demandan, entre
los cuales sobresalen las madres cabeza de familia, velando en cuanto sea

posible por su permanencia en la entidad de manera tal que la

indemnizacion constituya la illtima alternativa2.”

La calidad de mujer cabeza de familia exige la adopcién de medidas concretas que
debe adoptar el ordenamiento para hacer real la reivindicacion y proteccion de los
derechos de la mujer como sujeto que se encuentra en una situacion de debilidad y
desigualdad que requiere un refuerzo laboral.

Dentro de las medidas adoptadas por el Estado colombiano para proteger de manera
efectiva a la madre cabeza de familia se encuentra la Ley 82 de 1993, que inicia por
definirla como "aquella mujer que siendo soltera o casada, tiene bajo su cargo,

economica o socialmente, en forma permanente, hijos menores propios u otras

personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia

permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o

1 Los hechos del caso son los siguientes. En el afio 2004, como resultado del proceso de reforma de la estructura
administrativa del Estado, adelantada con base en la Ley 790 del 2002, se llevé a cabo el proceso de liquidacion de la
empresa TELECOM, cuyo resultado fue la desvinculacion de un gran nimero de mujeres cabeza de familia, que tenian a
su cargo menores de edad, personas de la tercera de edad o personas discapacitadas. Por esta razon, la Corte Constitucional
entro a tutelar los derechos fundamentales de estas mujeres y de los grupos familiares que se encontraban a su cargo,
ordenando el reintegro de la mayoria de las accionantes, en los casos en los que no se aceptara la respectiva liquidacion.
12 C. Constitucional. Sentencia SU-388/2005 M.P: C.I. Vargas Hernandez.
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comparnero permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros

del niicleo familiar."”

De acuerdo con lo sefialado por la Corte Constitucional, las madres cabeza de familia
tienen una estabilidad reforzada frente al resto de los empleados en los procesos de
reestructuracion de las entidades publicas y, por lo tanto, las entidades publicas en
los procesos de reestructuracion deben adoptar acciones afirmativas encaminadas a
la proteccion de los derechos de las que son titulares las madres cabeza de familia,
de manera que se privilegien aquellos mecanismos que propugnen por la estabilidad
en el empleo de las mismas.

De igual maners, en la medida de lo posible, la administracion debe permitir que las
personas que sean madres y padres cabeza de familia; que estaban préximas a
pensionarse y las personas en situacion de discapacidad sean reubicadas donde
puedan conservar y progresar en el empleo.

4. CASO CONCRETO
e De la tacha formulada

Durante la audiencia de pruebas que se llevo a cabo el 7 de octubre de 2022, se escucho
el testimonio del sefior Mariano José Lopez Valencia, en su condiciéon de ex compafiero
permanente de la demandante.

Que la apoderada de la parte demandada, quien pidi6 la prueba, e interrogé al testigo;
tacho de sospechoso el testimonio, aduciendo que existen circunstancias que afectan
la credibilidad e imparcialidad del mismo, aunado a que el sefior Mariano José Lopez
Valencia se encontraba rindiendo el testimonio en el inmueble de la demandante.

Al respecto cabe precisar que la tacha es un cuestionamiento que se realiza respecto
del testigo, bien por sus calidades personales, bien por sus relaciones afectivas o
convencionales con las partes, de modo que su declaracion pueda estar influenciada
por elementos ajenos a su simple percepcion, lo que lo torna en "sospechoso".

Son fundamentos de la tacha, i) la inhabilidad del testigo, las relaciones afectivas o
comerciales, ii) la preparacion previa al interrogatorio, iii) la conducta del testigo
durante el interrogatorio, vi) el seguimiento de libretos, iv) la consonancia entre las

calidades del testigo y su lenguaje y vi) la incongruencia entre los hechos narrados.

Frente a la tacha del testigo, el articulo 211 del CGP, dispone:
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<<ARTICULO 211. Cualquiera de las partes podra tachar el testimonio de las
personas que se encuentren en circunstancias que afecten su credibilidad o
imparcialidad, en razén de parentesco, dependencias, sentimientos o interés en
relacion con las partes o sus apoderados, antecedentes personales u otras causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda. El juez
analizara el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las circunstancias de
cada caso>>

Por su parte, el Consejo de Estado efectud el siguiente analisis:

<<Vale decir que la tacha de los testigos no hace improcedente la recepcion de sus
testimonios ni la valoracién de los mismos, sino que exige del juez un andlisis mds
severo con respecto a cada uno de ellos para determinar el grado de credibilidad
que ofrecen y cerciorarse de su eficacia probatoria>>.

Asi mismo, en sentencia de 18 de mayo de 2017, esa corporacidon sostuvo que:
“Respecto de los testigos sospechosos, quienes se encuentran en situaciones que afectan
su credibilidad e imparcialidad y cuya declaracion, si bien puede recibirse, ha de analizarse
con severidad, es decir, la norma citada en precedencia no permite que de antemano y solo
con la manifestacion de tacha se  descalifique el testigo 'y se
impida la recepcion de la declaracién, sino todo lo contrario, una vez rendida la
version jurada debera ser apreciada con mayor severidad de tal manera que al
valorarla se someta a un tamiz mas denso de aquel por el que deben pasar las
declaraciones libres de sospecha, por lo que, la regulacién contenida en la disposicién
prenotada es la manifestacion de las reglas de la sana critica aplicada al
ordenamiento procesal”.

Mas recientemente este alto Tribunal ha fijado por via jurisprudencial criterios para la
valoracion de la prueba testimonial, basandose en cuatro puntos clave: la coherencia
del relato, su contextualizacion, las corroboraciones periféricas y la existencia de
detalles oportunistas.

En efecto, nuestro 6rgano de cierre en la citada providencia ha recalcado la necesidad
de la prueba testimonial no obstante la incursién de nuevos medios de prueba. Sin
embargo, también ha indicado que cuenta de los riesgos de error y falsedad que pueden
contener las declaraciones y que son, de cierta forma, dificiles de descubrir.

Es por ello por lo que alli se sefiala que, para morigerar ese riesgo, se deben evaluar
tanto las condiciones subjetivas del testigo, como las condiciones objetivas de cada uno
de los casos analizados; pues la fuerza probatoria del testimonio radica en su
valoracion en aras de encontrar fundamentos que fortalezcan el convencimiento del
Juez. Estos cuatro puntos clave arriba relacionados constituyen la valoraciéon de las
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declaraciones a partir de la psicologia del testimonio® y su proposito es acercarse a la
estimacion objetiva de la credibilidad del testigo.

De manera que, con ocasion del primer punto, esto es la coherencia del relato, el
Tribunal de cierre indica que la coherencia, por si misma, no significa veracidad del
testimonio, pues es natural que en ocasiones los testigos incurran en contradicciones
propias del fallo de la memoria del sujeto. Por contera, se indica alli que un testimonio
demasiado “perfecto” puede ser falso.

Con ocasion del segundo punto de analisis se manifiesta que la contextualizacion del
relato hace referencia a la descripcion que hace el testigo de datos del entorno espacial
o temporal en que tienen lugar los hechos, de manera que a medida que ello se inserte
en el ambiente de los hechos de cuyo conocimiento se tengan por ciertos por parte del
juzgador, y ademas sean declarados de forma espontanea, se tendran por verosimiles
y sera dificil que lo dicho falte a la verdad.

Frente al tercer punto, en cuanto los relatos suministrados coincidan sobre un mismo
hecho, se acreditara de forma indirecta la veracidad de las declaraciones. En el cuarto
y ultimo punto, estos detalles hacen referencia a datos innecesarios que buscan
favorecer a una de las posiciones que se debaten dentro del proceso, e incluso al
declarante. Estos detalles son suministrados por el declarante cuando pretende ir mas
allad de lo que se le ha preguntado, y por ende son indicadores de la pérdida de
objetividad del testigo, conduciendo con ello eventualmente a la falsedad de sus
afirmaciones.

Asi las cosas, procede el Despacho a resolver la solicitud de tacha iterada por el
apoderado de la entidad demandada en la audiencia de pruebas que se llev) a cabo el
57 de octubre de 2022, aduciendo que existen circunstancias que afectan la
credibilidad e imparcialidad del mismo, aunado a que el sefior Mariano José Lopez
Valencia se encontraba rindiendo el testimonio en el inmueble de la demandante.

Conforme lo anterior, para el Despacho los argumentos expuestos por el apoderado del
extremo pasivo en la tacha, no tienen la virtualidad de desestimar el testimonio, toda
vez que, por el hecho de encontrarse en el inmueble de la demandante, dada la
condicion de cercania por el vinculo anterior que los unia maxime cuando existen hijos
de por medio, no es prueba suficiente para desestimar lo expuesto por el testigo, sin
embargo, se valorara con mas rigor para determinar, por un lado, el grado
de credibilidad que ofrece y, por otro, su eficacia probatoria.

Ahora bien, en el caso bajo estudio y de acuerdo a la documental obrante en el
expediente, se establecen los hechos probados dentro del proceso y se destacan de
manera cronoldgica los siguientes:
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Se tiene probado que la demandante Myriam Stella Melo Tarazona, fue vinculada
mediante Decreto No. 1464 del 9 de octubre de 1987, al Distrito Capital de Bogota, el
03 de noviembre de 1987, para desempenar el cargo de secretario — Grado 06 codigo
5140, dependiente de la Planta de Personal Administrativo de Educacion Basica
Secundaria y Media Vocacional.

Posteriormente, mediante Resolucion No. 8092 del 23 de diciembre de 1998, se
incorpora a la demandante al cargo de secretario c6digo 540 grado 10, dependiente de
la planta de cargos de personal administrativo de la Secretaria de Educaciéon del
Distrito, posesion que se llevo a cabo el dia 17 de marzo de 1999, mediante acta No.

564.

Luego, mediante Decreto 340 del 15 de septiembre de 2005, se reincorpora a la
demandante la planta de cargos de personal administrativo de la Secretaria de
Educacion del Distrito, al cargo de secretario codigo 440 grado 10, posesidon que se
llevé a cabo el dia 15 de septiembre de 2005, mediante acta de incorporaciéon No. P-
0284.

Que mediante Decreto 124 del 18 de abril de 2008, se homologa y nivela el cargo de la
demandante la planta de cargos de personal administrativo de la Secretaria de
Educacion del Distrito, al cargo de secretario codigo 44024, posesion que se llevd a
cabo el dia 18 de abril de 2008.

Finalmente, mediante Resolucion No. 3680 del 23 de noviembre de 2011, emitida por
la Secretaria de Educacién — Alcaldia Mayor de Bogota, se incorporan a los
funcionarios que ocupan los cargos en la planta del personal administrativo, adscrito
al sector educativo del Distrito Capital de Bogotd y Financiado con recursos del
Sistema General de Participaciones, conforme la homologacién y nivelacion salarial
ordenada mediante Decreto 503 del 09 de diciembre de 2010, posesion que se realizo
el 23 de noviembre de 2011, por parte de la demandante (archivo o7 fls. 13-21):
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En Bogots, DC., lc; 23 dias ca noviembre de 2011, comparecid ante ef sefior Secretano de
Educacién ce Bogota ela) sedor{a) MELO TARAZONA MYRIAM STELLA, identficadofa) con la
C.C. No 51,873.620, para incopo-arse en e cargo de SECRETARIC cédigo y grado 440-27, de
la ?hria Ce Sesonal acmirisiratye da 3 Secretaris de Ecusacien Distrral, segun Decreto No. §03
de! 08 de dciembzre de 2010, mediante ef cual se mocdica ia planta de parsonal de 12 Secretaria de
Ecucacidn de Sogoms, DC y se orcena la nvelacida y homeicgacidn de los cargos del personal
acministrative con fuene de financiacidn del Sistema Ceneral de Paricipacicnes, y la resolucidn
3680 del 23 de Noviembre de 2011 por la cual se incorpora al funcionano(a) administrativola).

FECHA OE EFECTIVIDAD. 18 de Abril ce 2008

Documents de entdad No. 51.673.620¢

Pars efectos de ia suscripcion de 1a presente acta de mncorporacidn, el sefior(a) MELO TARAZONA
MYRIAM STELLA presentd su documents de icentidad y demas documentos solickades para la
ncorporacidn ce: cargs

Sin perjuicio :u Ias demds cisposiciones legales sobre la materia, la incorporacian del cargo pablico
que se efectia por la presents acta, se sujetard en b pertnente 3 lo previsto en 12 ley 190 de 1685,
aniculo 5° cuyo texio sefiala: “Er caso de haberse producido un nembramiento o posesidn en un
cargo © emplea pdbico o celatrado un contrats de prestacidn de servicios con Ia administracian sin
e cumplimiento de los reguisios para el ejercicio del cargo © la celebracién del contrato, se
=rr°c”§n‘ 2 solicrtar su revocacidn o terminacidn, segin &l caso, inmediatamente se advierta =
miracc

Cuando se acviera que se ocultd informacidn © se apontd documentacion falsa para sustentar la
irformacicn suministrada en la hoja de vida, sin perjuicio de |a responsabiidad penal o disciplinaria

",,quf Raya lugar, el responsable quedard nhabiltado pera ejercer funcicnes pablicas por tres (3)
afos

Para constancia se fir %s:we difigencis, en Bogotd, D.C..alke 30 — LA~ Zodf.
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Asi las cosas, queda demostrado que la demandante conocia del proceso de nivelaciéon
y homologaciéon del cargo que ocupaba en la planta de cargos de personal
administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito, maxime cuando se observa
en el expediente administrativo que la misma solicité en reiteradas ocasiones, los
valores del retroactivo correspondiente.

Adicionalmente, se indica que Resolucion No. 3680 del 23 de noviembre de 2011, no
fue objeto de demanda en el presente asunto, acto administrativo que se encuentra en
firme y que debid ser cuestionado por la parte demandante en la oportunidad que
corresponde, por tanto, no es 6bice del presente asunto su estudio de legalidad.

Asi mismo, se tiene que mediante Resolucion No. CNSC - 20182330123605 del 28-08-
2018, la Comision Nacional del Servicio Civil conform6 la lista de elegibles para
proveer ciento trece (113) vacantes definitivas del empleo, denominado secretario,
co6digo 440, grado 27, identificado con el codigo OPEC No. 32938, del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Secretaria de Educacién de Bogot4 D.C., ofertado a
través de la Convocatoria No. 427 de 2016— SED Bogota, Planta Administrativa, con
vigencia de 2 anos a partir de su firmeza.

Con ocasion a la existencia de elegibles para el cargo referido en virtud de la
convocatoria No. 427 de 2016, la entidad demandada emitid la Circular No. 009 del 08
de mayo de 2018 en donde senial6 los parametros establecidos en el Decreto 648 de
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2017 paragrafo 2° del articulo 2.2.5.3.2, para proceder con la desvinculacion de los

empleados provisionales.

Asi las cosas, mediante Resolucion No. 2077 de 2018 del 26 de octubre de 2018, se
efectia un nombramiento en Periodo de Prueba del senor Wilmer Leandro Rativa
Salcedo, y se da por terminada la provisionalidad de la demandante Myriam Stella

RESUELVE /

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBAYor el termine de seis (6) meses, en |a planta gokba’
de personal administrativo gde la Secretaria de Educacion del Distrito, al elegible relacionado en la Resolucién de |a
CNSC N° 20182330123605 de! 28 de agosto del 20187 como se detalla a continuacion;

Melo Tarazona, asi:
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PARAGRAFO: Las perscnas no inscritas en el regisiro de carmrera cue hayan sido seleccionadas por concurse y
nombradas en pericdo de pruada, generaran derechos de carrera una vez hayan aprobade dicho perfode por obtensr\
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RESOLUCION No. __ 2077 pez018 2 6 OCT 2018

“Por la cual se efectda un nombramiento en Periodo de Prueba an la Planta de Personal Administrative de ia
Secretaria de Educacion dei Distiito, dentro de la Convocateria 427 de 2016, de la Comision Nacional del Servicio
Civil y se termina un nombramiento provisional"

calificacien satisfacloria en el gjercicio de sus tunciones, y deberan sar inscritos en el Registro Publico de la Carrera
Administrativa. S no lo aprueban, una vez en firme la calificacién, sus nombramientos dabsran ser declarados
insubsistentes por resolucion motivada,

- rd
ARTICULO SEGUNDO: TERMINAR EL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL a continuacldn, en virtud del
nombramiento en pericdo de prueba efectuade en sl articio primere dal presente acto:

.
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Ahora bien, se observa en el expediente que el sefior Wilmer Leandro Rativa Salcedo,
no se pronuncié en relaciéon con la aceptacion del cargo3, dentro de los términos
establecidos en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015.

Es por ello, que se expide la Resolucion No. 1471 del 31 de mayo de 2019 "Por la cual
se deroga un nombramiento en periodo de prueba de la Planta Global de Personal
Administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito, y se efectita un
nombramiento en Periodo de Prueba en la Planta de Personal Administrativo de la
Secretaria de Educacion del Distrito, dentro de la Convocatoria 427 de 2016, de la
Comision Nacional del Servicio Civil y se termina un nombramiento provisional”, asi:

13 Considerandos de la Resolucion No. 1471 del 31 de mayo de 2019
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ART!(.‘:ULQ PMMQRO&DERQ\GARA:I nombramiento en periodo de prueba efectuado en |a Planta Global de Personal
Administrativo de la:S¢retaria'de Educacion del Distrito, a la servidora mencionada a continuacion:

ELECCION/

IV

i ) Pk S TE P )

oplecip sm Fravciso
1S IED ALIDAD

SALGEDD B4 SAN CRISTOBAL /

ARTICULO SEGUNDO: NOMBRAR EN PERIODO DE PRUEBA for el termino de sels (6) meses, en la planta global
de personal administrativo de la Secretarfa de Educacién del Distrito, al elegible relacionado en la Resolucién de la
CNSC N° 20182330123605 del 28 de agosto del 2018, como se detalla a continuacion:

R 0 Co Py VI T TS L
NIVEL COLEGIO SAN FRANCISO DE ASIS IE0 LOCALIDAD
INSTITUCIONAL | 04.SAN CRISTOBAL

127 F 1024470627 LUIS FERNANOO LOZANO GARCIA 440-27 Secratario

PARAGRAFO: Las personas no inscritas en el registro de carrera que hayan sido seleccionadas por concurso y
nombradas en periodo de prueba, generaran derechos de carrera una vez hayan aprobado dicho periodo por obtener
calificacion satisfactoria en el ejercicio de sus funciones, y deberén ser inscritos en el Registro Publico de la Carrera

Administrativa. Si no o aprueban, una vez en firme la calificacion, sus nombramientos deberan ser declarados
insubsistentes por resolucion motivada/v

ARTICULO TERCERO: TERMINAR/EL NOMBRAMIENTO PROVISIONAL a la empleada publica relacionada a
continuacion, con ocasién del nombramiento en periodo de prueba de una elegible de la OPEC 32938 de la
Convocatoria 427 de 2016, efectuado en el articulo segundo del presente acto:

-

comeo | 5 . G !
Y GRADO, TIPO DE PROVISI 5 A . " ! :
No | per | DENOmNAGION . | usicacion | TRD,08 FEOVSIN | ceouta NOMBRE - ' (ACTO DE NOMGRAMIENTO
EMPLEO e / i
} 1
GOLEGIO SAN :
+ |440-27 | SECRETARIO | FRANCISCO | PROVISIONAL 51673820 MELO TARAZONA MYRIAM STELLA / RESOLUCION 3630 Del. 23 DE
DE ASIS (IED) NOVIEMBRE DE 2011

Que el senor Luis Fernando Lozano Garcia, mediante Oficio radicado el 27 de junio de
2019, acepté nombramiento en periodo de prueba4 y tomo posesion del cargo
el 10 de julio de 201915

4.1. Analisis cargos de nulidad planteados en la demanda.

La parte demandante basa sus pretensiones de nulidad del acto cuestionado en razéon
a que fue expedido con (i) Falsa motivacion, entre otras razones, por el aparente
cambi6 a la demandante el tipo de vinculacién de planta a provisional sin justificacion
alguna, situacidon que no tiene asidero juridico para el Despacho, puesto que desde el
primer nombramiento de vinculacion mediante Decreto No. 1464 del 9 de octubre de
1987, de la demandante al Distrito Capital de Bogot4, el 03 de noviembre de 1987, para
desempeinar el cargo de secretario — Grado 06 cédigo 5140, dependiente de la Planta
de Personal Administrativo de Educacién Basica Secundaria y Media Vocacional, de

14 Folio 10 archivo 063 del expediente digital.
15 Folio 12 archivo 063 del expediente digital.
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los documentos aportados se desprende que dicho nombramiento se realizd en
condicion de provisionalidad.

En relacion con la condicion de madre cabeza de familia, se comprob6 en la hoja
de vida aportada, que la demandante es madre de:

O R e e UL BENEFICIARIOS i S e R R R A e -31
58, 60. 61. 52, 63. 64. 85 66. 67. |
Parentesco Nombre Benefficiario Fecha Nacimlento | Est Civil | Doc kden Nomero Sexo | bcap | A Cargo
! / 5 (M/F)
| Aya gem__mg«é' ez Kb | 24-06- 8Y \sokhess |T- 7. |Syohzé | E )
n _ C&srmy  Davo o2 Hed AP0 Y- o kolrere | pnpP ooy Y =/
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Es decir que a la fecha del afio de retiro — 2019-, el menor de sus hijos nacido el 24 de
septiembre de 1994, tenia 25 afios de edad; es decir, que la demandante a la fecha
de terminacion de su provisionalidad - Resolucién No. 1471 del 31 de mayo de 2019-no
tenia bajo su cargo, econémica o socialmente, en forma permanente, hijos menores
propios u otras personas incapaces o incapacitadas para trabajar, ya sea por ausencia
permanente o incapacidad fisica, sensorial, siquica o moral del conyuge o compafero
permanente o deficiencia sustancial de ayuda de los demas miembros del ntcleo
familiar.

Ahora bien, en relacion con la condicion de pre-pensionada, se comprob6 que a
la fecha de terminacion de su provisionalidad - Resoluciéon No. 1471 del 31 de mayo de
2019- la demandante tenia 56 afnos de edad, pues nacio el 13 de agosto de 196216, y
tenias mas de 20 afios de servicios, pues tal como se desprende las certificaciones
laborales y del expediente administrativo, de la sefiora Myriam Stella Melo Tarazona,
labor6 con Bogotéa Distrito Capital, desde el 03 de noviembre desde 1987 hasta el 09 de
julio de 2019, es decir por un periodo de 31 afios, 8 meses, y 6 dias.

Frente a esta situacion particular, el Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio
Civil, Consejero ponente: Oscar Dario Amaya Navas, 13 de diciembre de 2019,
Radicacién nimero: 11001-03-06-000-2019-00138-00(2426), dispuso:

“Proteccion Especial regulada en la Ley 790 de 2002 —
Prepensionados en retén social.

En el afto 2002, fue expedida la Ley 790, con el objeto de «renovar y
modernizar la estructura de la rama ejecutiva del orden nacional, con la
finalidad de garantizar, dentro de un marco de sostenibilidad financiera de la
Nacién, un adecuado cumplimiento de los Fines (sic) del Estado con celeridad
e inmediacion en la atencion de las necesidades de los ciudadanos, conforme a

16 Archivo 056 expediente digital
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los principios establecidos en el articulo 209 de la C.N. y desarrollados en la
Ley 489 de 1998».

Dado que esta renovacion de la rama ejecutiva trajo consigo la eliminacién de
los diferentes cargos y el retiro del servicio de los servidores ptiblicos, dicha ley
consagroé una protecciéon especial, en los siguientes términos:

ARTICULO 12. PROTECCION ESPECIAL. De conformidad con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional, no podran ser retirados
del servicio en el desarrollo del Programa de Renovaciéon de la Administraciéon

Publica las madres cabeza de familia sin alternativa econémica, las personas
con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y los servidores que cumplan
con la totalidad de los requisitos, edad y tiempo de servicio, para disfrutar de
su pension de jubilacién o de vejez en el término de tres (3) afios contados a

partir de la promulgacién de la presente leyS.

Esta garantia de estabilidad reforzada, en consecuencia, procedia siempre que
se dieran los siguientes supuestos de hecho:

Que existiera una vinculacion laboral con una entidad ptblica del orden
nacional.

Que en dicha entidad se desarrollara el programa de renovacion ptblica.

Que los servidores piiblicos se encontraran en alguna de las siguientes
situaciones:

Madres cabeza de familia sin alternativa econémica. Situacion extendida a los
padres que se encuentren en la misma condiciéon, mediante sentencias C- 1039
de 2003 y C- 044 de 2004.

Personas con limitacion fisica, mental, visual o auditiva, y

Servidores que cumplan con la totalidad de los requisitos de edad y tiempo de
servicio, para disfrutar de su pension de jubilacion o de vejez en el término de
tres (3) anos contados a partir de la promulgaciéon de la Ley 790 de 2002
(diciembre 27 de 2002)9-

A esta ultima situacion se le conoce con el nombre de prepensionados. No
obstante, es un concepto descrito bajo una condicién especifica conocida como
retén social.
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Al respecto, la Corte Constitucional, en sentencia de unificacion SU- 897 de
2012, preciso el alcance del concepto de prepensionados bajo dicho contexto
legal, es decir, bajo la nocion de retén social, en los siguientes términos:

El retén social, y dentro de éste la proteccion a las personas préoximas
a pensionarse, tiene fundamento juridico en principios de raigambre
constitucional.

La interpretacién mas acorde con el contenido esencial del derecho a
la seguridad social y que mads garantias otorga es aquella que cuenta el
término de tres aiios exigido por el articulo 12 de la ley 790 de 2002 desde el
momento en que se suprime el cargo y la persona es retirada del servicio.

No obstante, el fundamento constitucional del retén social, su
concrecion practica no se aplica de forma irrestricta o ilimitada; la misma
sigue los parametros que, en ejercicio de su libertad de configuracion, han
sido dados porel legislador. En este sentido, y para los casos que ahora nos
ocupan, se concluye que el retén social guarda una esencial relacién con la
aplicacién del PRAP, en cuanto los servidores de entidades liquidadas en
desarrollo del mismo deberan ser beneficiarios de dicha proteccion reforzada.

Sera la entidad en proceso de liquidacién o el administrador del
patrimonio autéonomo de remanentes de la misma el sujeto de derecho
encargado de dar cumplimiento a la proteccion derivada del retén social
para los prepensionados,se trate de decisiones tomadas por la propia entidad
o de é6rdenes proferidas por las autoridades judiciales.

(...)
2.2 Alcance Jjurisprudencial de la figura de

pre - pensionable como condicion para hacer efectiva la garantia
de estabilidad reforzada.

La jurisprudencia ha sido enfdtica en sefialar que la condicién de
prepensionado tiene un origen supralegal, pues deviene de la necesidad de
proteger los derechos fundamentales, como el minimo vital y la igualdad, de
aquellas personas que pueden verse afectadas por el retiro del empleo:

12. Como se observa, el instituto juridico del retén social esta conformado por
un grupo de reglas legales, amparadas por decisiones de control abstracto de
constitucionalidad, que tienen por objeto hacer compatibles la facultad del
legislador de prever procesos de restructuracion de la Administracion y los
derechos fundamentales de servidores piiblicos sujetos de especial proteccion
constitucional, entre ellos los trabajadores préximos a pensionarse.
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Con todo, debe hacerse una distincion conceptual de especial importancia para
la solucion de los problemas juridicos materia de esta decision. El fundamento
del reconocimiento de la estabilidad laboral reforzada de los prepensionados
no es un asunto que dependa de un mandato legislativo particular y concreto,
sino que tiene raigambre constitucional. Esto debido a que dicha estabilidad
opera como instrumento para la satisfaccién de los derechos fundamentales
de estos grupos poblacionales, que se verian gravemente interferidos por el
retiro del empleo ptblico. (...)

En contrario, el retén social es apenas una especie de mecanismo, dentro de
los miltiples que pueden considerarse para garantizar los derechos
fundamentales concernidos por la permanencia en el empleo publico de los
servidores préoximos a pensionarse. En otras palabras, el fundamento de la
estabilidad laboral de los prepensionados tiene origen constitucional y, por
ende, resulta aplicable en cada uno de los escenarios en que entren en tension
los derechos al minimo vital y la igualdad, frente a la aplicacion de
herramientas juridicas que lleven al retiro del cargo, entre ellas el concurso
publico de méritos, como se explica enseguidai4.

Ahora bien, el alcance que la jurisprudencia le ha dado a la condicion de
prepensionado se ha venido modulando.

En un comienzo, y por varios afos, la condiciéon de prepensionado estaba
sujeta a que se cumplieran, dentro de los 3 afios siguientes a la desvinculacion,
los dos requisitos necesarios para obtener la pension de vejez: la edad y el
tiempo de servicio o las semanas cotizadas.

Al respecto, la Corte Constitucional senald:

[...] en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas
beneficiarias de la proteccién especial, es decir los prepensionados, serdn
aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pension
de jubilacion o de vejez dentro de los tres anos siguientes o, en otras palabras,
aquellos a los que les falte tres afios 0 menos para cumplir los requisitos que
les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejezis.

No obstante, lo anterior, en la sentencia SU- 003 de 2018, la Corte modificé su
posicion respecto al alcance de la condicion de prepensionable, ademas de
indicar que los empleados ptblicos de libre nombramiento y remociéon no
adquieren esta condicion, es decir, no son sujetos de la garantia de estabilidad
reforzada, por las razones expuestas en dicho fallo16.

Sobre la condicién de prepensionable considero que el objetivo de
esta figura es proteger la expectativa del trabajador de obtener su

pension de vejez, y en esa medida seiialé que «cuando el tinico
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requisito faltante para acceder a la pension de vejez es el de edad,

dado que se acredita el cumplimiento del niimero minimo de

semanas de cotizacion, no hay lugar a considerar que la persona es

beneficiaria del fuero de estabilidad laboral reforzada de

prepensionable, dado que el requisito faltante de edad puede ser

cumplido de manera posterior, con o sin vinculacion laboral

vigente. En estos casos, no _se frustra el acceso a la pension de

vejez».

Asi pues, a partir de dicha sentencia de unificacion, tal condicion la tiene aquel
trabajador a quien le falten 3 anos o menos para cumplir con el requisito de
las semanas cotizadas, pero ya no se tiene en cuenta la edad, pues, segiin la
Corte Constitucional, la pension no se frustra si no se cumple con la edad, en
la medida en que esta puede cumplirse de manera posterior, con o sin
vinculacioén laboral vigente”.

Por lo anterior, se concluye que:

La estabilidad reforzada bajo la condicién de prepensionable es de raigambre
constitucional, y opera siempre que se vean conculcados los derechos
fundamentales de los trabajadores que por alguna circunstancia deban ser
retirados del servicio.

Esta condicion se ha venido modulando por parte de la Corte Constitucional, pues
en un comienzo la condicion de prepensionado estaba sujeta a que se cumplieran,
dentro de los 3 afos siguientes a la desvinculacion, los dos requisitos necesarios
para obtener la pension de vejez: la edad y el tiempo de servicio o las semanas
cotizadas.

Recientemente, la Corte Constitucional modificé la posiciébn que tenia sobre la
condicion de prepensionado y sefialy, mediante la sentencia de unificacion SU- 003
de 2018, que tal condicién es adquirida en la medida en que al trabajador le
falte Gnicamente el requisito de las semanas cotizadas, pues el objetivo
de esta figura es proteger la expectativa del trabajador de obtener su
pension de vejez. Descarto el requisito de la edad habida cuenta que la
pension no se frustra por falta del mismo, pues la edad puede cumplirse
de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente.

En tales condiciones se puede concluir que la demandante no gozaba de estabilidad
laboral reforzada, pues al momento de la expedicion de la Resolucién No. 1471 del 31
de mayo de 2019, tenia 56 anos de edad y 31 anos, 8 meses, y 6 dias de servicio,
es decir, que cumplia en sobremanera las semanas de cotizacion requeridas para

obtener la pension de vejez, y s6lo le faltaban unos meses para el cumplimiento del
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requisito de edad, que tal como manifiesta la jurisprudencia la edad puede
cumplirse de manera posterior, con o sin vinculacion laboral vigente,
situacion que a la fecha del presente fallo, ya se causo.

En sintesis, comoquiera que al demandante no le asiste el derecho al reintegro por no
demostrar su condicion de madre cabeza de hogar ni pre-pensionada, no se
accedera a las pretensiones de la demanda.

Por tales razones, se concluye que el acto administrativo demandando - Resoluciéon
No. 1471 del 31 de mayo de 2019- goza de presuncién de legalidad, lo cual
constituye motivo suficiente para despachar desfavorablemente las pretensiones de la
demanda.

5. Dela condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
activo, de conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP° y el numeral 8° del
articulo 365" del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con
criterios verificables y solo habra lugar a ellas caando aparezcan causadas y en
la medida de su comprobacidn, y en el presente asunto, la parte interesada no
demostroé su causacion, por lo que, no se accederi a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17
de noviembre de 202212, en la cual no condeno en costas, por las siguientes razones:

<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en
los procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segiin el articulo 361 del
C.G.P. incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365
del Cédigo General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segun la
cual “solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y
en la medida de su comprobacién”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:
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PRIMERO: DECLARANSE configurada las excepciones de inexistencia de la
obligacion y legalidad de los actos acusados, de conformidad con lo expuesto en la
parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en
la parte considerativa.

CUARTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
correos electronicos: martuldaz@hotmail.com;

melotamiry@hotmail.com;

notificacionesjecr@gmail.com;

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co;

sandrarubio1991@gmail.com;

jcjimenez@jycabogados.com.co;

carolinarodriguezp7@gmail.com;

asanabriaabogadoschaustre@gmail.com;

QUINTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente, previas
las constancias de rigor.

SEXTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en OneDrive, ordenando alimentar simultineamente el sistema de informacion de
Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| .
\W Cinnisy ng '
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
Juez

KTMC
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