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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Sentencia No. 031

Bogota D.C., veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 11001-33-35-009-2020-00004-00

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
NATURALEZA

DERECHO

DEMANDANTE ANA MARIA GERTRUDIS SILVA ARAQUE

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL
UGPP

DEMANDADO

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, profiere sentencia segin los articulos 179 y
187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme esta motivacion.

I. Antecedentes
1.1. Pretensiones de la demanda

La parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho (art. 138 del CPACA), pretende se declare la nulidad de la resolucion RDP
021319 proferido por la UGPP calendado el 19 de julio del 2019, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la sefiora Ana Maria
Gertrudis Silva Araque, compaiiera permanente del fallecido Wenceslao Tovar Mozo,
por retrospectividad de la Ley 100 de 1993 y a partir de la vigencia de la Constitucion
Nacional de 1991.

Aunado a lo anterior y como consecuencia de ello, a titulo de restablecimiento del
derecho, solicita:

i) Se reconozca a Ana Maria Gertrudis Araque Silva, como beneficiaria tinica de la
pension de sobrevivientes en calidad de compafiera permanente del causante
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Wenceslao Tovar Mozo, por retrospectividad de la Ley 100 de 1993 y a partir de la
vigencia de la Constitucion Nacional de 1991.

ii) Que ante la muerte de Rosario Céspedes de Tovar segin Resolucion No. 0132 de
fecha 12 de enero de 1988, expedida por la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
acreciente en un 100% el derecho a la pensioén de sobrevivientes y a favor de la sefiora
Ana Maria Gertrudis Araque Silva en calidad de compainera permanente del causante
Wenceslao Tovar Mozo, por retrospectividad de la Ley 100 de 1993 y a partir de la
vigencia de la Constitucion Nacional de 1991.

iii) Se ordene a la UGPP, que pague a Ana Maria Gertrudis Araque Silva el 100% de la
pensidn de sobrevivientes ante el fallecimiento de la sefiora Rosario Céspedes de Tovar,
por ser la Gnica beneficiaria de esta prestacion en calidad de compafiera permanente
del sefior Wenceslao Tovar Mozo por retrospectividad de la Ley 100 de 1993 y a partir
de la vigencia de la Constitucion Nacional de 1991.

iv) Se ordene ala UGPP que pague de forma retroactiva a Ana Maria Gertrudis Araque
Silva, las mesadas pensionales desde 1991, afio en el cual se expidi6 la Constituciéon
Politica.

v) Que se disponga un término perentorio, atendiendo la naturaleza del Derecho a la
Seguridad Social de la pension que se pretende, las condiciones especiales de la
demandante, dentro del cual, la Unidad Administrativa Especial De Gestién Pensional
Y Contribuciones Parafiscales De La Proteccidon Social UGPP cumpla de manera eficaz,
rapida y oportuna, con las condenas que le sean impuestas.

vi) Se ordene pagar costas y agencias en derecho del presente proceso.
1.2. Fundamentos facticos

El demandante manifiesta que el senor WENCESLAO TOVAR MOZO quien en vida se
identifico con la cédula de ciudadania No. 85.168 de Bogota, fue pensionado por la Caja
de Prevision Social mediante Resolucion No. 02122 de abril 25 de 1969; y quien fallecio
el dia 5 de febrero de 1982.

Ante la muerte del sefior Wenceslao, concurri6 a Cajanal para reclamar la sustitucion
pensional, la sefiora Ana Maria Silva Araque, acreditando con declaraciones extra
proceso su calidad de companera permanente del causante, ademéas de haber convivido
con éste por espacio de 32 afos y hasta el dia de su muerte, fruto de esta unién tuvieron
dos hijos Wenceslao Tovar Silva y Deisy Tovar Silva, ésta altima menor de edad.

Para reclamar igual derecho se present6 Rosario Céspedes Vda de Tovar, en calidad de
conyuge del causante. Que la sefiora Rosario Céspedes Vda De Tovar hoy fallecida,
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convivio con el seiior Wenceslao Tovar Mozo, por un corto lapso de tiempo, y que luego
el causante Tovar Mozo decidi6 separarse de hecho sin formalizar la ruptura del
vinculo con su cényuge, fruto de esa relaciéon no hubo hijos; tiempo después comenzo
una nueva relacion sentimental con la sefiora Ana Maria Gertrudis Silva Araque, con
quien convivio el resto de su vida hasta el momento de su fallecimiento.

La entonces Caja Nacional de Prevision Social a través de resolucion No. 8554 del 29
de noviembre del 1982 decidi6 sustituir la pensién de jubilacién reconocida al sefior
Wenceslao Tovar Mozo a favor de Rosario Céspedes Vda. De Tovar en cumplimiento a
lo dispuesto en la Ley 33 de 1973 y Deisy Tovar Silva como menor hija, representada
por su madre la senora Ana Maria Silva Araque.

Que, pese a que la menor Deisy Tovar Silva cumplié la mayoria de edad, la Caja
Nacional de Prevision, le continué realizando el pago de las mesadas, considerando
ésta de buena fe que le habian sustituido a ella el beneficio reconocido a su hija, dado
que habia argumentado suficientemente la calidad de compafiera permanente del
fallecido Sr. TOVAR MOZO a través de declaraciones extrajuicio, rendidas a peticion
de parte del sefior Manuel Martinez Valbuena y Lucia Jamaica de Martinez y que
figuran dentro de la carpeta del fallecido, estos pagos se hicieron por méas de 30 afios
sin conocerse las razones, hasta cuando en el mes de marzo del ano 2019 no fue
recibida la prestacién, razén que conllevo a que su hija Daisy Tovar Silva solicitara
informacién al FOPEP, quien le comunica que la UGPP, habia ordenado la suspension
del pago de la pension, atendiendo la actualizacion de la informacién por parte de la
Entidad respecto a la Beneficiaria; a la fecha la sefiora Ana Maria Silva Araque es una
persona de 92 anos.

Por medio de agente oficioso obrando en nombre de la sefiora Ana Maria Silva Araque,
se solicit6 a la UGPP, informara las razones por las cuales le fue suspendido el pago de
la pension, ante ello la UGPP mediante oficio recibido el 10 de abril de 2019, le
comunica que no podian seguirle pagando la pension por cuanto ella no estaba incluida
en la Resolucion No. 8554 de 1982 expedida por la Caja Nacional de previsiéon Social
— Cajanal-, como beneficiaria de la pension del sefior Wenceslao Tovar Mozo, sino
como representante legal de la menor Daisy Tovar Silva quien de tiempo atras ya habia
cumplido la mayoria de edad y no habia acreditado estar cursando estudios
universitarios tal y como lo establece la ley.

La UGPP, a través de Resolucion No. RDP021319 fechada el 19 de julio del 2019,
resolvio negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a favor de la sefiora
Ana Maria Gertrudis Silva Araque, con ocasion del fallecimiento del senor Wenceslao
Tovar Mozo, teniendo en cuenta los art. 1, 2 y 3 de la Ley 33 de 1973, vigente para el
momento del fallecimiento del causante, puesto que dicha normativa establecia que la
unica persona que tenia derecho a la pensioén de sobrevivientes era la esposa y no la
compailera, frente a este decision se interpuso recurso de reposicion y en subsidio
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apelacion ante el superior, teniendo como sustento la inaplicabilidad por
retrospectividad de la Ley 100 de 1993 y la jurisprudencia que se ha sentado al respecto
con las deméas normas concordantes, recurso que fue resuelto a través de la Resoluciéon
RDP 024407 de fecha 15 de agosto de 2019, confirmando en todas y cada una de sus
partes la Resolucion 21319 del 19 de julio de 2019, bajo el argumento de presentarse
una controversia entre la solicitante (Ana Maria Gertrudis Silva Araque) y la sefiora
Rosario Céspedes Vda De Tovar, a quien previamente se le reconocio el derecho, acto
seguido manifestd que, por carecer de competencia, ha de ser resuelta la controversia
por la Justicia Ordinaria.

Finalmente, la Resolucion RDP 029194 de fecha 27 de septiembre del 2019 resuelve el
recurso de apelacion confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucion
21319 del 19 de julio del 2019.

1.3. Normas Violadas y Concepto de Violacion
Como normas violadas la parte actora invoca las siguientes:

e Constitucion Nacional, preambulo, Art. 1, 2, 5, 46, 95-2, 334.
e Ley100 de 1993 Art, 46, 47,48.

e Ley1437/2011 Art. 138.

e T-110 de 2011.

e T515de2012.

e C309de1996.

e C1094 de 2003.

e C1126 de 2004.

Manifiesta el demandante que se desconocieron los arts. 48 y 49 de la Constitucion
Politica, en tanto, éstos establecen como principio fundamental el derecho a la
Seguridad Social, donde lo describe como un derecho irrenunciable y de caracter
publico, de tal suerte que el Estado Colombiano esta obligado a coordinar, dirigir y
fortalecer su efectiva ejecucion y prestacion. Conforme a la jurisprudencia
constitucional, el derecho a la Seguridad Social es un real derecho fundamental cuya
efectividad se deriva “de (i) su caracter irrenunciable, (ii) su reconocimiento como tal
en los convenios y tratados internacionales ratificados por el Estado colombiano en
la materia y (iii)) de su prestacién como servicio publico en concordancia con el
principio de universalidad.”

Con anterioridad a la vigencia de la Constitucion de 1991, la Ley 33 de 1973 en sus
articulos 1, 2 y 3 vigentes para el momento del fallecimiento del causante en el presente
caso, establecian un orden de preferencia para la reclamacién de las prestaciones
sociales del causante, en el cual se desconocia por completo a la compafiera
permanente como beneficiaria de estas prestaciones. Con la expedicion de la



Radicado: 11001-33-35-009-2020-00004-00
¥ £ \ : Demandante: Ana Maria Gertrudis Silva Araque
3 » Demandado: UGPP

\-4 Pag. No. 5

Constitucion de 1991 bajo el postulado del Estado Social de Derecho, junto con la Ley
100 de 1993 y sus correspondientes decretos reglamentarios, ademas de la reiterada
Jurisprudencia, le fueron otorgados a las companeras permanentes iguales derechos
respecto de la conyuge en lo referente al derecho que asiste de recibir la Pensiéon de
Sobrevivientes y/o Sustitucion Pensional del trabajador fallecido.

Ante la muerte del sefior Wenceslao Tovar Mozo en 1982, acudieron ante CAJANAL a
reclamar la Pension de Sobrevivientes la sefiora Ana Maria Gertrudis Silva Araque
compaiiera permanente del causante Tovar Mozo por mas de 30 afos hasta el lecho de
su muerte y madre de sus dos hijos debidamente reconocidos, Daisy Tovar Silva e Ivan
Wenceslao Tovar Silva, en igual sentido solicit6 el reconocimiento de la sustitucion
pensional la sefiora Rosario Céspedes, conyuge del pensionado que llevaba més de 30
afios sin convivir ni tener nocion del causante, donde no se procrearon hijos dentro de
esta union.

Para ese momento se encontraba operando el Articulo 1° de la Ley 33 de 1973, en
vigencia de la constitucion de 1886, donde establecia que solo la conyuge podia acceder
a la Pension de Sobrevivientes en caso de que el otro falleciera, de tal suerte que la
compaiera permanente no podia acceder a tal prestacion.

En cumplimiento a dicha normatividad CAJANAL le otorga el derecho en un 50% a la
sefiora Rosario Céspedes y el otro 50% a su menor hija inicamente, desconociendo
totalmente la situacion de Ana Maria Gertrudis Silva Araque compafiera permanente,
que acredito serlo por medio de declaraciones rendidas ante el Juzgado Veintidos Civil
Municipal de Bogota, calendadas del 2 de marzo 1982 por los sefiores Manuel Martinez
Valbuena y Lucia Jamaica de Martinez conocidos de antafio del fallecido Wenceslao
Tovar Mozo.

En dichas declaraciones las partes manifiestan que en efecto la sefiora Ana Maria
Gertrudis Silva Araque, convivid con el fallecido Wenceslao Tovar Mozo por el espacio
de 32 anos, y que producto de esta union se procrearon dos hijos Ivan Wenceslao Tovar
Silva y Deisy Tovar Silva. Que el sefior Wenceslao Tovar Mozo se encontraba casado
con la fallecida Rosario Céspedes, que sin embargo ellos estaban separados desde hacia
ya varios anos atras y que dentro de este matrimonio no hubo hijos. También dieron fe
de que la demandante y sus hijos vivian bajo el mismo techo y lecho y dependian
econdmicamente del senor Tovar Mozo hasta el dia de su fallecimiento. Lo anterior,
permite evidenciar que la sefiora Ana Maria Gertrudis Silva Araque, fue la companera
permanente del causante Wenceslao Tovar Mozo, y que por tal razon se hace
beneficiaria de este derecho, afirmacion que sustenta en un pronunciamiento
jurisprudencial que cita en el libelo de demanda.

1.4. Contestacion de la demanda
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La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL, en adelante
UGPP, se opuso a todas las pretensiones de la parte actora; frente a los supuestos
facticos indica que no le constan los hechos (5, 6, 8, 11, 12, 13, 14, 16).

Formul6 las excepciones que denominé: <<no comprender la demanda a todos los
Litis consortes necesarios>>; <<falta de legitimacion en la causa por activa>>;
<<inexistencia del derecho por inexistencia de normatividad aplicable al caso>>;
<<presuncion de legalidad de los actos administrativos expedidos por la entidad de
pensiones>>; <<mala fe de la demandante al recibir dineros del sistema general de
pensiones, los cuales sabia que no tenia derecho>> y <<genérica>>

Las dos primeras de las excepciones, esto es, <<no comprender la demanda a todos los
Litis consortes necesarios>>; <<falta de legitimacién en la causa por activa>>; se
resolvieron con el auto de fecha 14 de junio de 2022 /PDF 27/.

Las demas excepciones de mérito constituyen verdaderos argumentos de defensa. En
cuanto a la <<inexistencia del derecho por inexistencia de normatividad aplicable al
caso>> senal6 que, en el presente asunto al momento de causacion de la pension de
sobrevivientes, es decir el fallecimiento del seior WENCESLAO TOVAR MOZO, esto
es el 5 de febrero del afio 1982, no existia ninguna ley o reglamento que hiciere el
reconocimiento pensional en favor de las compafieras permanentes.

Adujo que, como bien lo ha enrostrado el apoderado de la parte demandante, el
reconocimiento de los derechos pensionales en favor de las compaiieras permanentes
es un desarrollo legal y jurisprudencial que se origin6 con la Constituciéon Politica de
1991 y la ley 100 de 1993, es decir 10 afios después de la causacion del derecho que
actualmente alega la demandante.

Ahora bien, no es posible aplicar la retrospectividad de la Constituciéon de 1991 y la Ley
100 de 1993, de acuerdo a las posiciones que muy acertadamente han adoptado la Sala
Laboral de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado asi: (i) La Sala de
Casacion Laboral ha sido enfatica en senalar que para resolver problemas de aplicacién
de la ley en el tiempo, si bien ha dado uso al principio constitucional de favorabilidad
para proceder a implementar la Ley 100 de 1993 de manera ultractiva, no ha permitido
la aplicacion de la norma posterior de forma retrospectiva en virtud del mismo
principio que trae el articulo 53 constitucional; De esta manera, cuando esa
corporacion, en su especialidad laboral, ha estudiado casos en que la muerte de un
causante ocurrié con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de
1993, ha considerado que resulta imposible aplicar esta normativa.

(ii) Igualmente frente al tema, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en sentencia
05001233100020080097501 (228512) del 4 de junio de 2013, con ponencia de la
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consejera Bertha Lucia Ramirez, advirti6 que el principio de favorabilidad no puede
servir de excusa para darle vigencia retrospectiva a una norma cuando se exige el
derecho a la pension de sobrevivientes.

La Seccion Segunda del alto Tribunal recordé que la Sala Plena rectificé su postura en
esta materia y sefial6 que ese principio solo puede tener aplicacion, si la norma que
resulta mas favorable para el demandante estaba vigente cuando se consolid6 la
exigibilidad del derecho.

En el caso analizado en esta sentencia, aunque las exigencias del articulo 46 de la Ley
100 de 1993 fueran menos flexibles para que la accionante tuviera acceso a la pension
sustitutiva, no era este el régimen que regia cuando falleci6 su conyuge.

De otro lado argumenta que, los actos administrativos demandados gozan de
presuncion de legalidad y le corresponde a la demandante asumir la carga de la prueba
para desvirtuar la mencionada presuncion.

Finalmente arguye que, la demandante falta a su deber de actuar de buena fe frente a
la administradora de pensiones como lo es la UGPP, pues de la lectura de los actos
administrativos enjuiciados y en especial de la Resolucién 8554 del 29 de noviembre
de 1982, se observa que era consciente que ella no tenia derecho a recibir la mesada
pensional, teniendo en cuenta que la titular de dicho beneficio era su hija Deisy Tovar
Silva, quien para la época del fallecimiento del causante Wenceslao Tovar Mozo, era
menor de edad y la precitada resoluciéon, de manera clara e inequivoca dispuso, que
dicho reconocimiento se haria inicamente hasta que la menor cumpliera la mayoria
de edad o terminara sus estudios; de ello se concluye, que la demandante SIEMPRE
tuvo conocimiento que si ella reclamaba la mesada pensional era porque actuaba en
calidad de representante de su menor hija, pero que dicho derecho iba a extinguirse de
acuerdo a lo consagrado en la precitada resolucién 8554 de 1982.

No obstante, la demandante, aprovechandose de que la entidad no habia hecho
seguimiento al caso de la beneficiaria DEISY TOVAR SILVA, sigui6 cobrando una
mesada pensional a la que NO TENIA DERECHO, lo que demuestra su actuar de mala
fe, al aprovecharse de un error de la administracion para enriquecerse sin justa causa.

1.5. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 15 de enero de 2020, este Despacho mediante auto del 10
de febrero de 2020 admiti6 el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de la referencia, el cual se notifico a los sujetos procesales el 15 de septiembre

de 2020.

Acto seguido, la UGPP, contest6 la demanda oportunamente.
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Posteriormente, mediante providencia del 14 de junio de 2022 se tuvo por contestada
la demanda, se advirtié que las excepciones de fondo serian resueltas en la sentencia,
se fijo el litigio en la audiencia inicial que se celebroé el 24 de noviembre de 2022; en la
audiencia de pruebas celebrada el 06 de julio de 2023, se incorporaron todas las
pruebas, se cerro el debate probatorio, y se corrio traslado para alegar de conclusion y
al Ministerio Publico, para que, si a bien lo tenia, emitiera su concepto.

1.5.1. Los Alegatos de conclusion.

En el término concedido por el Despacho, la parte actora y la entidad demandada
presentaron sus escritos de alegaciones, y el Agente del Ministerio Pablico no emiti6
concepto alguno.

1.5.1.1. Alegatos de la parte actora

La parte demandante, en sus alegatos reitera los argumentos expuestos con la
demanda y arguye que, los actos impugnados mediante la presente accion fueron
motivados con argumentos que no corresponden al derecho vigente, por tal razéon en
su criterio se tornan ilegales por falsa motivacion al hacerse una aplicacion ultra activa
de la Ley 33 de 1973, desconociendo los precedentes Constitucionales en lo que tiene
que ver con el derecho a la sustitucién pensional, apartaindose de la realidad y del
derecho cambiante en lo referente a las relaciones conyugales a partir de la
Constituciéon de 1991, concluyendo por hermenéutica juridica que no es la ley vigente
al momento de los hechos, sino que por tratarse de un beneficio o prestacion sucesiva
en el tiempo, su regulacion sera la norma vigente en el momento de la solicitud.

Por lo antes expuesto solicitan la nulidad de los actos invocados y que se le reconozca
el derecho a partir de la Constitucion de 1991 y la Ley 100 de 1993, retrospectivamente,
con la ordenacion de los pagos que desde aquella época (1° de abril 1993) y hasta el 16
de diciembre de 2019, pues con posterioridad opera los efectos que a través de la acciéon
de Tutela le fueron reconocidos a la sefnora Ana
Maria Gertrudis Silva Araque.

1.1.1.2. Alegatos de conclusion de la entidad demandada

En sus alegatos, el ente demandado reitera que, existe “CARENCIA ACTUAL DE
OBJETO”, ya que mediante Resoluciéon No. RDP 004368 de fecha 17 de febrero de
2020, se reconocio y ordend el pago de una pension de sobrevivientes con ocasion del
fallecimiento de TOVAR MOZO WENCESLAO, en la misma cuantia devengada por el
causante, a partir de 6 de febrero de 1982, con efectos fiscales a partir del 18 de
diciembre de 2019 fecha del fallo proferido por el Tribunal Administrativo De
Cundinamarca, a favor de la senora Silva Araque Ana Maria Gertrudis en calidad de
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compafera permanente con un porcentaje de 100%.

Razoén por la cual solicita se nieguen todas y cada una de las pretensiones de la
demanda.

1.1.1.3. Concepto del Ministerio Pablico
El Agente del Ministerio Pablico no emiti6 concepto.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Problema juridico

De conformidad con la fijacién del litigio planteado en auto del 24 de noviembre de
2022, el problema juridico se centra en determinar: (i) sila sefiora Ana Maria Gertrudis
Silva Araque ¢tiene derecho a que se le reconozca y pague la pension de sobrevivientes
como beneficiaria en su condiciéon de compaiiera permanente del sefior Wenceslao
Tovar Mozo (fallecido), a partir de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica de
1991y en el 100% de la prestacion por el fallecimiento de la sefiora Rosario Céspedes
Vda de Tovar, quien la deveng6 en calidad de conyuge del causante hasta la fecha de
su muerte?. (ii) De ser asi, ¢si hay lugar al pago de las mesadas pensionales causadas
desde el afio 1991 a la fecha?

2.2, Premisa factica.
Los hechos relevantes en el presente asunto son los siguientes:

2.2.1. El sefior Wenceslao Tovar Mozo fue pensionado por vejez por la Caja Nacional
de Prevision mediante resolucion No. 02122 del 25 de abril de 1969 y fallecio el
05 de febrero de 1982.

2.2.2.Mediante Resolucién No. 8554 del 29 de noviembre de 1982, la Caja Nacional
de Prevision resolvié reajustar la pensiéon de jubilacion reconocida en vida al
causante y la sustituy6 a favor de: i) a la senora Rosario Céspedes de forma
vitalicia en un 50% y ii) a Daisy Tovar hasta el 12 de mayo de 1984, fecha en la
que cumplia la mayoria de edad o posteriormente en el evento en que se
acreditara la terminacion de sus estudios superiores en el otro 50%.

2.2.3. Contra la anterior resolucion la sefiora Ana Maria Silva Araque, interpuso
recurso de reposicion y lo soport6 con diferentes documentos, dentro del cual
se anex6 unas declaraciones en las que consta que ella convivié en union libre
con el senor Wenceslao Tovar por un periodo de tiempo de 32 afios y que de esa
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union nacieron Ivan Wenceslao y Daysi Tovar Silva.

2.2.4. A través de la Resolucion 02914 del 19 de abril de 1983, la Caja Nacional de
Prevision resolvid no reponer la anterior decision recurrida por la demandante,
bajo el argumento que se dio cumplimiento al Decreto 690 de 1974 y se dict6
conforme a derecho la decision.

2.2.5. La sefiora Ana Maria Gertrudis continu6 recibiendo el pago de las mesadas
después del 12 de mayo de 1984 hasta marzo de 2019.

2.2.6. Mediante radicado 2019142002880181 del 10 de abril de 2019, la UGPP,
informo6 a la demandante que una vez consultado el expediente prestacional del
seflor Wenceslao Tovar Mozo, evidencié que no le fue reconocida pensién de
sobrevivientes, sino que fue incluida en némina como representante de su hija
Daisy Tovar.

2.2.7.La sefiora Silva Araque, interpuso accion de tutela, solicitando el
reconocimiento de la pension de sobrevivientes como tinica beneficiaria, la cual
fue declara improcedente en primera y segunda instancia por no haber
acreditado una actuacién administrativa o judicial reclamando sus derechos,
motivo por el cual, el 28 de mayo de 2019 solicit6 a la UGPP el reconocimiento
y pago de la pension de sobrevivientes del sefior Wenceslao Tovar en calidad de
compafera permanente.

2.2.8. Por medio de la Resolucion 021319 del 19 de julio de 2019, la UGPP negb el
reconocimiento de la pension, fundamentada en que la ley aplicable era la 33 de
1973, que establecia que la tinica persona que tenia derecho a la pension de
sobrevivientes era la esposa y no la compafiera permanente. /PDF 53/

2.2.9. Contra la anterior decision la actora present6 recursos de reposicion y en
subsidio el de apelacion, el recurso de reposicion fue resuelto a través de la
Resolucion RDP024407 del 15 de agosto de 2019, en el que confirmé la
resolucion bajo el argumento de que al existir una controversia cuando se
presentan varias peticionarias (coényuge y compafiera permanente), le
corresponde a la jurisdiccion ordinaria laboral, definir a quien se le debe asignar
la prestacion; El recurso de apelacion confirmo la decision recurrida por medio
de la Resolucion RDP 029194 del 27 de septiembre de 2019 fundamentada en
que la Ley 100 de 1993 no era la norma aplicable al caso, sino la Ley 33 de 1973.

2.6.10. A través de la sentencia de tutela del 18 de diciembre de 2019, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, Seccion Tercera Subseccion B, se resolvio:
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2.6.11 La UGPP a través de la Resolucion RDP 38989 de 26 de diciembre de 2019,
atendi6 la solicitud de cumplimiento del un fallo de tutela proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y neg6 la pension de sobreviviente a la senora Ana
Maria Gertrudis Silva Araque. Contra tal acto administrativo se interpuso el recurso de
reposicion y en subsidio el de apelacion.

2.6.12. El 23 de enero de 2020 la UGPP mediante Resolucion RDP 1645 resolvio el
recurso de reposicion y confirmo en todas sus partes la Resolucion antes mencionada.

2.6.13 Mediante Resoluciéon No. RDP 004368 de fecha 17 de febrero de 2020, /PDF
63 p. 39-45/ la UGPP establecioé resolver un recurso de apelacion revocando la
Resolucion No. 38989 del 26 de diciembre de 2019, y en consecuencia reconocid y
ordené el pago de una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de
TOVAR MOZO WENCESLAO, a partir de 6 de febrero de 1982, dia siguiente al
fallecimiento en la misma cuantia devengada por el causante, con efectos fiscales a
partir del 18 de diciembre de 2019, como quiera que la orden judicial impartida por del
Tribunal de Cundinamarca ordené realizar un estudio con una norma posterior a la
vigente a la fecha del fallecimiento del pensionado, asi:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucion No. 38989 del 26 de diciembre de
2019, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia del articulo anterior, reconocer y ordenar
el pago de una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de TOVAR
MOZO WENCESLAO, a partir de 6 de febrero de 1982 dia siguiente al fallecimiento
en la misma cuantia devengada por el causante, con efectos fiscales a partir del 18
de diciembre de 2019 fecha del fallo proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA, conforme la siguiente distribucion:

SILVA ARAQUE ANA MARIA GERTRUDIS vya identificado(a), en calidad de Cényuge o
Companfiera(o) con un porcentaje de 100.00 %.La pension reconocida es de
caracter vitalicio.

2.6.12 Se recepciono testimonio de la sefiora Beatriz Maria Tovar Silva, a fin de
que, se ratificara de la declaracion que habia rendido ante Notaria, en ella manifest6
que el causante y la aqui demandante convivieron por aproximadamente 40 anos.



Radicado: 11001-33-35-009-2020-00004-00

s \< Demandante: Ana Maria Gertrudis Silva Araque
3 p: Demandado: UGPP
% L Pag. No. 12

2.3. Premisa normativa
2.3.1. De las Prestaciones de sobrevivientes en el ambito internacional

En el ambito internacional el Convenio 1284 de la Organizaciéon Internacional del
Trabajo — OIT consagra a partir de su articulo 20 las prestaciones de sobrevivientes
como una forma de cubrir la contingencia sufrida por la pérdida de los medios de
subsistencia como consecuencia de la muerte del sostén familiar; alli se establece
ademas, que, las prestaciones para la viuda estaran condicionadas al cumplimiento de
una edad determinada, excepto cuando tenga algin grado de invalidez, o cuando tenga
a su cargo un hijo del fallecido.

También establece que la proteccion se extiende a la viuda y a los hijos y debera
representarse en un pago periodico.

2.3.2. Marco legal sobre la pension de sobreviviente.

La pension de sobreviviente se enmarca dentro del derecho a la seguridad social y tiene
como finalidad primordial, la de satisfacer la necesidad de subsistencia econémica que
persiste para quien sustituye a la persona que disfrutaba de una pension o tenia
derecho a su reconocimiento, una vez producido el fallecimiento de ésta, en razon a la
desproteccion que se genera por esa misma causa.

El Decreto 3135 de 1968 en los articulos 36 y 39 senalan:

ARTICULO 36. (Modificado por el Decreto 434 de 1971, art. 19) Fallecido un
empleado publico o trabajador oficial jubilado o con derecho a pension de

jubilacion, su conyuge y sus hijos mejores de 23 afios o incapacitados para trabajar
por razon de estudios o invalidez y que dependieren i econémicamente del
causante, tendran derecho a percibir entre todos, segin ias reglas del articulo 275
del Cddigo Sustantivo del Trabajo, la respectiva pension durante los cinco (5) afios
subsiguientes.

Cuando faltaren el conyuge o los hijos, la sustitucién pensional correspondera a
los padres o hermanos invalidos y a las hermanas solteras del empleado fallecido
que dependieren econémicamente del causante.

ARTICULO 39. Sustitucién de pensién. (Modificado por el Decreto 434
de 1971, art. 20) (Ver Articulos46a49yz73a78, Ley 100 de

1993). Fallecido un empleado puiblico o trabajador oficial con derecho o en goce
de pension de invalidez o retiro por vejez, su conyuge y sus hijos menores de 18
anos o incapacitados para trabajar por causa de sus estudios o por invalidez, que
dependieren economicamente del causante, tendran derecho a percibir entre


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86741#19
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86741#20
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86741#20
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#46
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#49
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#73
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5248#78
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todos, segiin las reglas del articulo 275 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, la
pension respectiva durante los cinco (5) anos subsiguientes.

Cuando faltaren el conyuge o los hijos, la sustitucion pension al correspondera a
los padres o hermanos invalidos y a las hermanas solteras del causante que
dependieran econémicamente del extinto.

Por su parte el Decreto 1848 de 1969 sobre este particular establece:

ARTICULO 80.- Fallecimiento del empleado con derecho a pensién. Cuando
fallezca un empleado oficial que hubiere causado en su favor el derecho a pension
de jubilacion, por reunir los requisitos legales, sin haberla hecho efectiva en vida,
ese derecho se transmite a las personas senaladas en el articulo 92 de este
Decreto, para el solo efecto de recibir de la entidad obligada el pago de la pension
que le hubiere correspondido al causante, durante los dos anos a que se refiere la
citada norma legal. Ver Ley 44 de 1980 Ley 113 de 1985 articulo 3 Ley 71
de 1988

En ese orden el articulo 92 expresa:

ARTICULO 92.- Transmisién de la pensién. Cuando fallezca el pensionado por
invalidez, jubilacién o retiro por vejez, su conyuge y sus hijos menores de diez y
ocho (18) afios o incapacitados para trabajar por razén de estudios o por
invalidez, que dependieren econémicamente del causante, tendrdn derecho a
percibir la respectiva pension durante los dos (2) anos subsiguientes al
Jallecimiento del pensionado. Ver Ley 44 de 1980 Ley 113 de 1985 articulo
3delaLey 71 de 1988

Posteriormente, se expidio la Ley 33 de 1973, la cual establecio:

ARTICULO 1°.- Fallecido un trabajador particular pensionado o con derecho a
pension de jubilacion, invalidez o vejez, o un empleado o trabajador del sector
publico, sea este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra

reclamar la respectiva pension en forma vitalicia. Ver: Ley 12 de 1975 Ley 44

de 1980 Ley 113 de 1985

PARAGRAFO 1.- Los hijos menores del causante incapacitados para trabajar
por razon de sus estudios o por invalidez, que dependieren econémicamente de él,
tendran derecho a recibir en concurrencia con la conyuge supérstite, la respectiva
pension hasta cumplir la mayoria edad, o al terminar sus estudios, o al cesar la
invalidez. En este tltimo caso se aplicaran las reglas contempladas en el articulo
275 del Codigo Sustantivo de Trabajo y en las disposiciones que lo modificaron y

aclararon. Modificado Ley 12 de 1975



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=284#1
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Si concurrieren conyuges e hijos, la mesada pensional se pagara, el cincuenta por

ciento al conyuge y el resto para los hijos por partes iguales.

La cuota parte de la pensiéon que devenguen los beneficiarios acrecera a la que
perciben las demas cuando falte alguno de ellos o cuando el conyuge contraiga

nuevas nupcias o haga vida marital. Ver Ley 29 de 1982 sobre los derechos

de los hijos extramatrimoniales con los legitimos; articulo 3 Ley 12 de

1975 y Articulo 8 Decreto Nacional 1160 de 1989

PARAGRAFO 2.- A las viudas que se encuentren en la actualidad disfrutando,
o tengan derecho causado a disfrutar, de los cinco (5) afios de sustitucion de la
pension, les queda prorrogado su derecho dentro de los términos de esta

Ley. Sustituido Articulo 2 Ley 12 de 1975 Articulos 54 Decreto Nacional

1045 de 1978 Articulo 56 Decreto Nacional 1045 de 1978

En 1975, surge la ley 12 la cual en su articulo 1° establecio:

“(...) Articulo 1°El cbnyuge supérstite, o la compafiera permanente, de un

trabajador particular o de un empleado o trabajador del sector ptiblico y sus hijos
menores o invdlidos, tendran derecho a la pension de jubilacion del otro
conyuge si este falleciere antes de cumplir la edad cronolégica para
esta prestacion, pero que hubiere completado el tiempo de servicio
consagrado para ella en la Ley o en convenciones colectivas. (...)” (negrillas

fuera del texto)

Con la expedicion de la ley 100 de 1993 se derog6 tacitamente esta ley y se reemplazoé la
sustituciéon pensional por la pension de sobreviviente contenida en los articulos 46 a 49y 73
a 78, tanto en el régimen de prima media con prestacion definida como en el de ahorro
individual, la cual establecié que no solo se obtiene tal prestacion cuando halla fallecido el
pensionado sino también cuando habiendo muerto hubiere cotizado al sistema por lo menos
26 semanas 0 habiendo dejado de cotizar, efectuara aportes por 26 semanas del afio

inmediatamente anterior.

2.4. Antecedentes Jurisprudenciales

De antano el Consejo de Estado ha senalado que las disposiciones que se deben aplicar
para efecto de la sustitucion pensional son aquellas vigentes al momento del
fallecimiento del causante, pues es a partir de este momento que se causa el derecho.

Es asi como para llegar a este criterio la alta Corporacion recogio la postura que venia
aplicando como se vislumbra seguidamente:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=256#1
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Mediante sentencia del 29 de abril de 2010! el Consejo de Estado reconocié una
pension de sobreviviente con aplicacion de la retrospectividad de la Ley 12 de 1975,
aun cuando el fallecimiento del pensionado habia ocurrido en octubre de 1970,
para ello utilizo los siguientes argumentos:

“(...) Si bien alega la demandada la imposibilidad juridica de aplicar
retroactivamente el contenido de las Leyes 33 de 1973 y 12 de 1975 a un hecho
sucedido con anterioridad a su expedicion, como lo fue la muerte del Agente ocurrida
el 6 de octubre de 1970, debe precisar la Sala que en materia laboral y por virtud del
principio de favorabilidad se admite la aplicacion retrospectiva de la Ley, tal como
lo ha sostenido esta Corporacién en diferentes oportunidades e incluso la Corte
Constitucional, quien ha sefialado particularmente en materia pensional que la
norma mas favorable se aplique retrospectivamente, por cuanto la Ley nueva si
puede regular ciertas situaciones o hechos juridicos que aun cuando han acaecido
bajo la vigencia de una Ley, no tuvieron la virtud de obtener su consolidaciéon de
manera definitiva como derecho bajo la Ley antigua.

(...)"

Mas adelante la colegiatura, ratificé su criterio en sentencia del 1° de noviembre
de 20122 que reconocié una pension de sobreviviente aplicando la ley 100 de 1993
con retrospectividad, pese a que el fallecimiento del causante se produjo el 20 de
febrero de 1991, es decir antes de la entrada en vigor de dicha ley, por favorabilidad
a las pretensiones del actor de ese momento.

Sin embargo, el 6rgano de cierre Contencioso Administrativo mas adelante en el

1 Radicacién No. 25000-23-25-000-2007-00832-01 (0548-09) consejero Ponente Gustavo Eduardo
Gomez Aranguren, en la que se reconocié una pension de sobrevivientes con base en la aplicacion
retrospectiva de la Ley 12 de 1975, a pesar de que el fallecimiento habia ocurrido en octubre de 1970.

2 Radicaciéon No. 13001-23-31-000-2005-02358-01 (0682-11) consejero Ponente Victor Hernando
Alvarado Ardila, en que se reconocié una pension de sobrevivientes con base en la aplicacién
retrospectiva de la Ley 100 de 1993, a pesar de que el deceso del causante se produjo el 20 de febrero
de 1991. En esta oportunidad el doctor Gerardo Arenas Monsalve salv) el voto en los siguientes
términos: “Nétese ademas, desde el punto de vista practico, el complejo problema que surge con la
tesis mayoritaria que no se comparte, de aplicar el régimen general de la Ley 100 de 1993 a
situaciones que se resolvieron plenamente antes de su vigencia. Como se trata de pensiones, y éstas
no tienen término de prescripcion, todos los derechos pensionales de sobrevivientes, resueltos en su
momento aplicando validamente la legislacién anterior, resultan ahora sorpresivamente litigiosos,
es decir, susceptibles de discusion judicial, asi el fallecimiento del causante se haya producido en
vigencia de esa legislacion anterior, y asi se hayan reconocido los derechos derivados del régimen
anterior. El principio constitucional de la sostenibilidad financiera, establecido en la Carta desde
el Acto Legislativo No. 1 de 2005 queda en entredicho, con una extensiéon tan amplia y generalizada
de la aplicacién del régimen general”.
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afio 2013 mediante providencia del 25 de abril3 rectificé el criterio que venia
adoptando en materia de pension de sobreviviente, e indicoé que si bien se venia
aplicando el régimen de favorabilidad para los beneficiarios cuando el régimen
especial no cumpliera con las garantias minimas y el general si las cumpliera por
favorabilidad, se debia preferir la aplicacion retrospectiva del régimen general,
empero preciso, que la ley favorable que se debe aplicar es la vigente al momento
en que se habia causado el derecho, esto es, a la calenda del fallecimiento del
causante.

2.5 Caso Concreto

Recuerda el Despacho que, la demandante pretende se declare la nulidad de la
resolucion RDP 021319 proferida por la UGPP de fecha el 19 de julio del 2019,
mediante la cual se neg6 el reconocimiento de la pension de sobrevivientes a la sefiora
Ana Maria Gertrudis Silva Araque, compafiera permanente del fallecido Wenceslao
Tovar Mozo, por retrospectividad de la Ley 100 de 1993 y a partir de la vigencia de la

Constitucion Nacional de 1991.

En consonancia con lo anterior esta judicatura debe en primer orden establecer si la
sefiora Ana Maria Gertrudis Silva acredit6 la condicion de compatiera permanente del
sefior Wenceslao Tovar Mozo. Para ello se procede a valorar en conjunto las pruebas

allegadas por las partes al proceso.

En el presente asunto se logré demostrar con las pruebas documentales, esto es, con las
declaraciones juramentadas rendidas ante el Juez 22 Civil de Bogota el 2 de marzo de
1982, por los sefiores Manuel Martinez Valbuena, Lucia Jamaica de Martinez (Archivo
004 folios 3-6) y que se allegaron al proceso por parte de la entidad demandada que la
sefiora Ana Maria Gertrudis Silva Araque convivio con el sefior Wenceslao Tovar Mozo,
por espacio de 32 afios en union libre, que de dicha unién nacieron 2 hijos Ivan y Daisy

Tovar Silva.

Que tanto ella como sus hijos dependian econ6micamente del sefior Wenceslao Tovar
Mozo, quien los sostenia con el dinero que recibia de su pension de jubilacion; de igual
manera se evidencié que convivio con el causante hasta el dia de su fallecimiento bajo
el mismo techo y lecho.

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, sentencia del
veinticinco (25) de abril de dos mil trece (2013), Consejero Ponente Luis Rafael Vergara Quintero,
radicado 76001 23 31 000 2007 01611 01 (1605-09)
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También fungen en el expediente declaracion juramentada rendida ante la Notaria 13
del Circuito de Bogota de la sefiora Beatriz Maria Tovar Silva (Archivo 63 folios 116),
la cual fue ratificada en la audiencia de prueba realizada el 17 de marzo de 2023, en la
que la declarante senal6 que conoci6 a la sefiora Ana Maria Silva en calidad de
companera permanente del sefior Wenceslao Tovar, quien era hermano de su padre y
que convivieron con ellos por mas de 40 anos, pues fue la senora Ana Maria Silva con
su tio, quien la crid, pues sus padres habian fallecido y que al momento del
fallecimiento del sefior Tovar Mozo €l convivia con la sefiora Ana Maria Silva, que de
esa union nacieron dos hijos llamados Ivan y Daisy Tovar Silva, que al momento del
fallecimiento el sefior Wenceslao Tovar era pensionado.

Luego de analizado el material probatorio anexado al expediente el despacho evidencia
que, la senora Ana Maria Gertrudis Silva Araque logré demostrar, de manera efectiva,
la calidad de compafiera permanente del senor Wenceslao Tovar Mozo, pues en ella se
evidencia que la pareja convivié por un lapso superior a 30 afios, que tuvieron una
relacion en donde existi6 la voluntad de conformar un hogar y con el proposito de
constituir una familia en condiciones de auxilio, apoyo mutuo, convivencia efectiva,

comprension. Asi mismo se logré demostrar la dependencia econémica.

Igualmente se pudo advertir que el vinculo afectivo se present6 de manera
ininterrumpida, pues el senor Tovar Mozo convivio con su companera hasta el dia de
su fallecimiento hasta el punto de haber sufragado los gastos de su sepelio, los cuales

fueron reconocidos y pagados por la entidad demandada a la senora Silva Araque.

En este orden de ideas, el acervo probatorio analizado permite llevar al convencimiento
de la existencia de la convivencia bajo el mismo techo y lecho de la referida pareja,
durante mas de 5 anos, anteriores al fallecimiento del causante, pues con la ratificacién
de la declaracion de la sefiora Beatriz Maria Tovar Silva se ofrecen una mayor
credibilidad dado que dio la razén de su dicho de forma directa, asi como de las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del conocimiento de dicha relacion,
circunstancias que demuestran que la sefiora Ana Maria Gertrudis Silva acredit6 su

calidad de compafiera permanente.

En segundo lugar, esta judicatura pasa a establecer si para efecto de reconocer la
pensidn de sobreviviente a la demandante por la muerte de su compafiero permanente,
senor Wenceslao Tovar Mozo, es posible aplicar por favorabilidad y de forma
retrospectiva la Ley 100 de 1993, pese a que el fallecimiento del causante fue el 5 de

febrero de 1992, es decir antes de la entrada en vigor de esta.

En ese escenario de las pruebas documentales arrimadas al expediente se observa que:
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1.- El sefior Wenceslao Tovar Mozo nacio el 8 de junio de 1912.
2.- Que el 25 de abril de 1969 se le reconoci6 pension de jubilacion.

3.- Que de acuerdo con el certificado de defuncion que funge en el expediente fallecio

el 5 de febrero de 1982.

De lo anterior se vislumbra con claridad que la norma aplicable para definir el derecho
pensional de la actora es la vigente al momento del fallecimiento del causante. En tal
sentido y teniendo en cuenta que el deceso se llevo a cabo en febrero de 1982, fecha
para la cual no habia entrado en vigencia la ley 100 de 1993 habida cuenta que esta
entr6 a regir el 1° de abril de 1994, la normativa que le resulta aplicable a la
demandante es la Ley 12 de 1975 vigente para la época del fallecimiento del sefior Tovar
Mozo, la cual establece en su articulo primero atras transcrito que el conyuge o la
compaiiera permanente de un trabajador particular o de empleado o trabajador del
sector publico y sus hijos menores o invalidos, tendran derecho a la pensiéon de

jubilaci6on del otro conyuge(...)

En ese orden de ideas el criterio jurisprudencial vigente en este momento es que en
materia de reconocimiento de la pension de sobreviviente la ley que gobierna la
situacion prestacional de los beneficiarios del causante, se reitera es la del momento
del fallecimiento y con el pronunciamiento del 25 de abril de 2013 el Consejo de Estado
recogio el criterio jurisprudencial prohijado con antelacion a dicha sentencia de aplicar
el régimen general por favorabilidad; no es posible entonces efectuar reconocimiento
pensional en tales eventos por que se contraria el principio de irretroactividad de la
ley, a mas de que la favorabilidad en todo caso debe emplearse respetando el principio
de inescindibilidad de la ley, por lo tanto en el presente asunto se ordenara el

reconocimiento pensional con aplicacion a lo sefialado en la ley 12 de 1975.

De otra parte, el despacho quiere hacer referencia que si bien al expediente se allegd
por parte de la entidad demandada prueba documental de la Resolucién No.
RDP004368 de fecha 17 de febrero de 20204, mediante la cual la UGPP luego de
realizar el estudio de los requisitos para el reconocimiento de la pension de
sobreviviente ordenado por el Tribunal de Cundinamarca mediante fallo de tutela, esta

resolvio:

4 Archivo 63 folios 39 al 45
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar la Resolucién No. 38989 del 26 de diciembre de
2019, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia del articulo anterior, reconocer y ordenar
el pago de una pension de sobrevivientes con ocasion del fallecimiento de TOVAR
MOZO WENCESLAO, a partir de 6 de febrero de 1982 dia siguiente al fallecimiento
en la misma cuantia devengada por el causante, con efectos fiscales a partir del 18
de diciembre de 2019 fecha del fallo proferido por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA, conforme la siguiente distribucién:

SILVA ARAQUE ANA MARIA GERTRUDIS vya identificado(a), en calidad de Conyuge o
Compafnera(o) con un porcentaje de 100.00 %.La pensiéon reconocida es de
caracter vitalicio.

No obstante, a pesar de que dicho acto administrativo no fue demandando en esta litis
el despacho por tratarse de un acto definitivo que esta relacionado con el litigio emitira
juicio de legalidad sobre la misma, teniendo en cuenta que a la demandante debe
darsele un tratamiento preferencial por encontrarse en situacion de mayor
vulnerabilidad, por ser una persona de la tercera edad ya que a la fecha tiene 96 afios
de edad y por ello ha sido catalogada como sujeto de especial proteccion constitucional
lo cual se tornaria en injusto someterla a un nuevo tramite ordinario que mientras se
resuelve podria superar la expectativa de vida de la actora.

Ahora bien no puede dejar de lado esta agencia judicial que si aun cuando la entidad
pensional ordend el reconocimiento y pago de una pensiéon de sobrevivientes a la
demandante, en un porcentaje del 100%, a partir del 6 de febrero de 1982 dia siguiente
al fallecimiento del causante y compafnero permanente de la demandante, este
reconocimiento se proclamo con efectos fiscales a partir del 18 de diciembre de 2019,
teniendo en cuenta la fecha del fallo de tutela proferido por el Tribunal Administrativo
de Cundinamarca que establecié que se realizara el estudio con una norma posterior a
la vigente al fallecimiento del causante.

Cabe senialar que, tal reconocimiento se realiz6 producto de un mecanismo
constitucional como lo es la accion de tutela, y no como consecuencia del estudio de
nulidad que le corresponde al juez administrativo realizar a las resoluciéon RDP 021319
del 19 de julio de 2019 a través de la cual la UGPP, neg6 la sustitucion pensional a la
senora Silva Araque en calidad de compaiiera permanente y tinica beneficiaria en este
momento del sefior Wenceslao Tovar Mozo y RDP 004368 del 17 de febrero de 2020,
a través de la cual la UGPP reconoci6 el derecho pensional de sobreviviente a la
demandante.

Por tal razon esta célula judicial declarara la nulidad tanto del acto administrativo RDP
021319 del 19 de julio de 2019 como la de la Resolucion y RDP 004368 del 17 de febrero
de 2020 ordenara el reconocimiento pensional a la seiiora ANA MARIA GERTRUDIS
SILVA ARAQUE por haber demostrado la calidad de compafnera permanente, pero
conforme a la normado en laley 12 de 1975 a partir del 6 de febrero de 1982, con efectos
fiscales a partir del 28 de mayo de 2016, teniendo en cuenta que la demandante
present6 reclamacion ante la entidad el 28 de mayo de 2019, fecha con cual se
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interrumpe la prescripcion, dejando claro que no se debe realizar una doble pago por
este concepto, es decir, solo debera cancelar el saldo restante, esto es, el comprendido
desde el 28 de mayo de 2016 al 17 diciembre de 2019, dia antes al que se indicaren los
efectos fiscales del pago de la sustituciéon pensional, descrita en la Resolucién No. RDP
004368 de fecha 17 de febrero de 2020.

Las sumas adeudadas al actor se les aplicaran los ajustes de ley y la actualizaciéon de
conformidad con la siguiente formula financiera acogida por el H. Consejo de Estado:

R=RH X INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde R es el valor presente y se determina multiplicando el valor histérico, Rh,
que es lo dejado de percibir por el demandante desde el dia del fallecimiento de su
compaiiera permanente, por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios
al consumidor, certificado por el DANE, y vigente en la fecha de ejecutoria de esta
providencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 de hacerse el pago.
Al tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente mes por
mes empezando por la primera mesada pensional, teniendo en cuenta que el indice
inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

2.5. Condena en costas y agencias en derecho

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, en el presente asunto la parte vencida es el extremo activo y
la parte demandada quien solicit6 en sus pretensiones que se le condene en costas, no
se accedera a dicha condena, pues de conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del
CGPs5 y el numeral 8° del articulo 365¢ del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y
liquidadas de acuerdo con criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando
aparezcan causadas y en la medida de su comprobacioén, y en el presente
asunto, la parte interesada no demostro su causacion, por lo que, no se accedera a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17
de noviembre de 20227, en la cual no condeno en costas, por las siguientes razones:

5 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos

sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de

conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes>>.

6 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que

haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habr4 lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la

medida de su comprobacién>>.

7 Sentencia proferida por la Secciéon Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro
del proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA,
en los procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segiin el articulo
361 del C.G.P. incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el
articulo 365 del Cédigo General del Proceso, y una de estas reglas es la del
numeral 8, segun la cual “solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién”, requisito que no
se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de <<inexistencia del
derecho por inexistencia de normatividad aplicable al caso>>; <<presuncion de legalidad de
los actos administrativos expedidos por la entidad de pensiones>>; <<mala fe de la
demandante al recibir dineros del sistema general de pensiones, los cuales sabia que no tenia
derecho>> y <<genérica>>, propuestos por la parte demandante, de conformidad a lo
expuesto en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARASE la nulidad de la Resolucién No. RDP 021319 del 19 de
julio de 2019 mediante la cual se neg6 el derecho pensional a la sehora Ana Maria
Silva Araque, asi como de la Resolucién RDP 004368 de fecha 17 de febrero de
2020, proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, POR LA CUAL SE
RESUELVE UN RECURSO DE APELACION Y SE REVOCA LA RESOLUCION 38989 DEL 26 DE
DICIEMBRE DE 2019, conforme las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaracion y a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENASE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, RECONOCER la
pensiéon de sobrevivientes a la sefiora ANA MARIA GERTRUDIS SILVA
ARAQUE, equivalente al 100% de la mesada pensional reconocida al causante
Wenceslao Tovar Mozo, a partir del 6 de febrero de 1982 pero con efectos fiscales a
partir del 28 de mayo de 2016, de conformidad con las consideraciones expuestas
en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Una vez reconocida la pensiéon en los términos senalados en el ordinal
anterior, ORDENASE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
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PROTECCION SOCIAL — UGPP pagar al actor las mesadas pensionales
reconocidas, conforme a lo ordenado en este proveido, dejando claro que no se debe
realizar un doble pago por este concepto, es decir, solo debera cancelar el saldo
restante, esto es, el comprendido entre el 28 de mayo de 2016 y 17 diciembre de 2019,
dia antes al que se indicaron los efectos fiscales del pago de la sustituciéon pensional,
descrita en la Resolucion No. RDP 004368 de fecha 17 de febrero de 2020, siempre que esté
recibiendo la mesada pensional alli ordenada.

QUINTO: ORDENASE a la entidad demandada INDEXAR las sumas que resulten
a favor de la demandante por concepto de la pension reconocida, dando aplicacion a la
férmula insertada en la parte motiva de esta sentencia.

SEXTO: ORDENASE a la entidad demandada dar cumplimiento al presente fallo en
los términos previstos en el articulo 192 del C.P.A.C.A., previniéndose a la parte
accionante sobre la carga prevista en el inciso segundo de la citada disposicion
normativa.

SEPTIMO: SIN CONDENA en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la
parte motiva.

OCTAVO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
CPACA, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos
electronicos: jbustos@ugpp.gov.co; jhveabogado@hotmail.com;

notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co;

NOVENO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultdneamente el sistema de
informacion Justicia XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

(
\ | ] .
o MWQ :
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
Juez


mailto:jbustos@ugpp.gov.co
mailto:jhveabogado@hotmail.com
mailto:notificacionesjudicialesugpp@ugpp.gov.co

