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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Sentencia No. 010
Bogota D.C., treinta y uno (31) de julio de dos mil veintitrés (2023)
Radicado: 11001-33-35-009-2020-00037-00
Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: RAFAEL DARIO ROZO FORERO
Demandado: INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF

Tema: Contrato realidad
1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho corresponda, de
acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de y conforme la siguiente motivacion.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones: Rafael Dario Rozo Forero, por intermedio de apoderado judicial y
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter
laboral contra el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF, solicit6 la nulidad
del oficio No. S-2019-179281-0101 del 29 de marzo de 2019, notificada por el 01 de abril
de 2019, por medio del cual la entidad demandada neg6 la existencia de la relacién
laboral entre las partes y el reconocimiento y pago de las acreencias laborales que de alli
se derivan, desde el ano 2012 al afio 2018.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicit6 que:
1) se reconozca la existencia de la relacion laboral, desde el afio 2012 al ano 2018; ii) se
ordene reconocer y pagar todos y cada uno de los emolumentos y prestaciones sociales
legales y extralegales que correspondan a la labor desempenada entre el 2012y el 2018;
iii) devolver las sumas correspondientes a retencion en la fuente asi como los aportes a
seguridad social en salud y pension y los pagos por riesgos laborales; iv) el pago de
aportes a seguridad social; v) se condene al pago de la sancion moratoria que se consagra
en la Ley 244 de 1995; vi) pagar sobre las diferencias adeudadas el ajuste de valor,
conforme al indice de precios al consumidor; vii) cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 188, 192 y 195 del CPACA, disponiendo pago de intereses
moratorios y condena en costas.

2.2. Hechos relevantes. La parte demandante invoca como hechos los siguientes:

2.2.1. El actor manifest6, que el ICBF lo contrato, a través de la figura de contrato de
prestacion de servicios, asi:
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FECHA FECHA
CONTRATO INICIO TERMINACION

Contrato de prestacion de servicios No. 91-2012 16/01/2012 31/12/2012
Contrato de prestacion de servicios No. 585-2013 08/01/2013 30/06/2013
Contrato de prestacion de servicios No0.1309-2013 02/07/2013 31/12/2013
Contrato de prestacion de servicios No. 460-2014 15/01/2014 31/07/2014
Contrato de prestacion de servicios No. 857-2015 12/02/2015 31/07/2015
Contrato de prestacion de servicios No. 1360-2015 | 03/08/2015 31/12/2015
Contrato de prestacion de servicios No. 314-2016 06/01/2016 05/04/2016
Contrato de prestacion de servicios No. 1054-2016 | 25/04/2016 24/10/2016
Contrato de prestacion de servicios N0.1690-2016 01/11/2016 31/12/2016
Contrato de prestacion de servicios No. 1079-2017 | 07/02/2017 31/12/2017
Contrato de prestacion de servicios No. 112-2018 03/01/2018 02/09/2018

El sefior Rafael Dario Rozo Forero, afirma que se desempeii6 en la entidad como Apoyo
al Grupo de Gestiéon Documental desde el afio 2012, siendo el altimo contrato suscrito
del 31 de enero de 2018 al 02 de septiembre del 2018, fecha en la que, afirma, finalizo6 el
vinculo laboral sin que se le realizara pago alguno por concepto de prestaciones sociales.

2.2.2. Que como remuneracién por la labor desempenada el demandante, recibio6 por el
ultimo contrato una asignacién mensual de $2.517.490 m/cte.

2.2.3. Durante la prestacion del servicio, sostuvo que se le exigi6 la prestacion personal
del servicio, realizandosele un pago de manera mensual, previa exigencia de contar con
las afiliaciones al sistema de seguridad social, y el pago al dia; también fue sometido a
subordinacion, exigiéndosele el cumplimiento de reglamentos, funciones
predeterminadas dentro de la entidad susceptibles de ser desarrolladas por trabajadores
de contrato laboral directo, parametros predeterminados para su funcion, directrices de
comportamiento laboral y personal, debiendo presentar informes escritos a sus jefes 0
supervisores inmediatos de acuerdo a sus requerimientos diarios, semanales, mensuales.

Se le exigio un horario fijo, sin poder ejercer la actividad fuera de las instalaciones de la
entidad que le fueron designadas, empleando los elementos de trabajo que le fueron
asignados para cumplir las diferentes funciones.

2.2.4. Finalmente afirm6 que, present6 peticion el 22 de febrero de 2019, ante el ICBF
solicitando la declaratoria de la existencia de la relacion laboral, asi como el
correspondiente reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales y sociales
causadas entre el aflo 2012 al 2018, lo que fue denegado mediante Oficio No. S-2019-
179281-0101 del 29 de marzo de 2019.

2.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Como normas violadas se citan en la demanda los articulos 2, 4, 11, 13, 25, 29, 42, 46, 48,
53, 58 y 128 de la Constitucion Politica; Cédigo Civil Articulo 10. C.S.T. articulo 19, 36 y
concordantes; Decreto 1042 de 1978; Decreto 1750 de 2003; Decreto 4171 de 2014; Ley
80 de 1993 numeral 3; entre otras, ademas de la violacién a la Jurisprudencia Nacional
y Reinante.

La actora considerd que el acto administrativo acusado incurri6 en violacién de normas
superiores, al omitir el reconocimiento de la vinculacion legal y reglamentaria del
demandante.
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Resalt6 que la funcion que desarroll6 en la entidad fue subordinada, y pese a que estaba
vinculada por contrato estaba sometida a directrices, inspeccion y vigilancia, por lo que,
carecia de autonomia en el ejercicio de sus funciones, cumplia 6rdenes de sus superiores
y desarrollaba sus actividades en jornada laboral.

Que se omiti6 la aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica
independientemente de la denominacién que se le haya dado como Ordenes de
Prestacion de Servicios o Contratos de Prestacion de Servicios, por cuanto se le exigiod
una prestacion personal del servicio, la cual fue de manera continua, se le dio una paga
mensual y ejercio su labor de manera subordinada.

2.4. Actuacion procesal.

La demanda se present6 el 13 de febrero de 2020 y por medio de auto de 03 de agosto de
2020, el Despacho la admitio, siendo notificada el 23 de enero del 2020, mediante correo
electronico a las partes demandadas, el Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado. Posteriormente, el extremo pasivo contest6 la demanda de
la referencia a través de memorial radicado el 19 de noviembre de 2020.

La parte demandante present6 reforma de la demanda, misma que fue admitida con el
auto de fecha 31 de mayo de 2021; con auto del 10 de mayo de 2022, se resolvié fijar fecha
de audiencia inicial.

El 23 de junio de 2022 se adelant6 la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
CPACA y en ella se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y
testimoniales, las cuales se agotaron durante la audiencia de pruebas que tuvo lugar el 15
de julio de 2022; alli mismo se corri6 traslado a las partes para presentar sus alegatos de
conclusion.

2.5. Contestacion de la demanda.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar- ICBF-, por conducto de apoderado
judicial, contest6 en término la demanda y se opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Formul¢ las siguientes excepciones de mérito:

1. Inexistencia de relacion laboral, legal o reglamentaria entre las
partes: Afirm6 que no existe en el presente caso un vinculo laboral, legal o
reglamentario entre el sefior Rafael Dario Rozo Forero, y el ICBF, toda vez que no
se demuestra o acredita por parte de la accionante la suscripcién de un contrato
de trabajo, una resolucién de nombramiento, acta de posesidon que le otorgue
estatus de trabajador oficial o empleado publico. Ademés de no existir estas
pruebas documentales, tampoco existen los presupuestos facticos en favor del
demandante que le permitan acceder al reconocimiento de tal estatus.

2. Prescripcion: Solicitd que, en caso de no ser atendidas las razones expuestas
dentro del presente proceso, debera tenerse en cuenta que acorde con las normas
que gobiernan la materia, a saber, articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y articulo
102 del Decreto 1848 de 1969. También sostuvo que, de conformidad con la tesis
jurisprudencial del Consejo de Estado, la solicitud de declaraciéon de existencia de
la relacion laboral debe hacerse dentro de los 3 afnos siguientes a la finalizacion
del vinculo contractual, y que cuando existe soluciéon de continuidad entre uno y
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otro vinculo contractual, la prescripcién debe analizarse de forma independiente
para cada contrato.

Concluy6 que, al haberse presentado el derecho de peticiéon por parte del aqui
demandante el 22 de febrero de 2019 se interrumpié la prescripciéon de los
presuntos derechos laborales reclamados por el demandante entre el 22 de febrero
de 2015 y 02 de septiembre de 2018, solicitando el estudio de cada contrato por
separado.

3. Inexistencia de los elementos del contrato de trabajo: Sostuvo que no es
posible acceder a lo pretendido por cuanto en el presente caso no se encuentran
presentes la totalidad de los elementos constitutivos del contrato de trabajo,
especialmente el elemento subordinacion, pues se pretende establecer
equivocadamente que los informes presentados (pactados contractualmente), el
presunto cumplimiento de horarios, el desarrollo del objeto contractual en las
instalaciones del ICBF, y el suministro de elementos para el cometido de sus
obligaciones contractuales, no son elementos de la coordinacion y supervision
necesarios para el desarrollo y cumplimiento del contrato celebrado entre las
partes.

4. Presuncion de legalidad del acto demandado: explico que, el acto
demandado fue fundado conforme a la ley y la constitucion, pues s6lo existié una
relacion contractual regida por las normas del derecho privado, conforme con lo
autorizado por el articulo 195 numeral 6° de la Ley 100 de 1993, aunado a ello, la
entidad demandada fue clara en manifestar que el tipo de contrataciéon se regia
por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, regula y establece dicha contratacion de
prestacion de servicios a entidades publicas, para desarrollar entidades
relacionadas con el objeto misional, aun cuando el personal de planta no es
suficiente y de manera temporal, tal como lo argumenta el apoderado de la
demandate, esta reclamando una presunta relacion laboral entre el 16 de enero de
2012 hasta 02 de septiembre de 2018 , cuyos extremos se configuraron por
contratacion de prestacion de servicios.

5. Cobro de lo no debido: Consider6 improcedente el reconocimiento de los
emolumentos reclamados, al no existir un contrato laboral celebrado entre las
partes, sino un contrato de prestacion de servicios autorizado por la ley, aunado
al hecho de que la entidad cancel6 en legal forma la totalidad de honorarios
causados por la ejecucion de los contratos de prestacion de servicios suscritos.

6. Genérica: Solicitdo que se declare de oficio cualquier otra que se encuentre
probada en el proceso.

La entidad demandada senal6, que el contratista, parece ignorar las clausulas contenidas
en los contratos celebrados que tiene que ver con la “supervision” que suponen por parte
del ICBF de una vigilancia para el control del cumplimiento del contrato, cuyas funciones
se encuentran manifiestamente claras, asi como también las “obligaciones del
contratista”, pues es necesaria la verificacion de las responsabilidades, especialmente en
lo que tiene que ver con temas como el contratado, de apoyo a la gestion documental, que
por el alto nimero que se maneja a nivel de procesos y contratos al interior del ICBF, no
puede ser tramitados eficiente y oportunamente por el personal de planta de la entidad.

2.6. Alegatos de conclusion.
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auto del 28 de abril de 2023 esta Sede Judicial dispuso correr traslado para que las
es presentaran sus alegatos de conclusién por escrito por el término comin de 10

2.6.1 Alegatos de la parte demandante.

El extremo activo senal0, que se ratificaba en los argumentos y fundamentos de derecho

de 1

a demanda, solicitando al despacho la aplicacién del principio constitucional de

primacia de la realidad sobre las formalidades.

Concluyd, de las pruebas documentales, testimoniales y el interrogatorio lo siguiente:

Por

Existencia de un horario, de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 5:00 p.m., y algunos
sabados para realizar actividades no relacionadas con el objeto contractual.
Subordinaciéon sosteniendo que la demandante contd con varios superiores que
vigilaban el cumplimiento de sus funciones y horarios, como también le imponian
las funciones a desarrollar, como la recepcion de transferencias, las asistencias a
comisiones, la imparticion de capacitaciones o la asistencia a reuniones y
capacitaciones.

Ausencia de autonomia e independencia afirmando que la accionante no podia
disponer de horario diferente para desempeiiar las funciones designadas, se debia
cenir a los procedimientos estipulados por la Entidad e incluso debia realizar sus
funciones con las herramientas suministradas por la Entidad.

Destaco que las actividades desarrolladas por el sefior Rafael Dario Rozo Forero
estdn enmarcadas dentro del programa de gestion documental establecido por el
ICBF lo que, a su juicio, evidencia que no es un area que tenga un funcionamiento
temporal o esporadico, si no que por el contrario es un area fundamental en la
entidad.

Subray6 que tenia un superior jerarquico.

Prestacion personal de la labor, sin autonomia, aseverando que la demandante no
podia subcontratar o delegar a un tercero para desempenar sus funciones.
Continuidad en la ejecucion de las labores desde el afio 2012 hasta el afio 2018,
resaltando que no hubo interrupcion en la prestacion del servicio.

lo anterior, consider6 procedente las declaraciones y condenas pretendidas.

2.6.2 Alegatos de la parte demandada.

La entidad demandada present6 alegatos de conclusion de manera extemporaneo /Véase

info

3.1.

rme secretarial del 01 de junio de 2023, PDF 97/

III. CONSIDERACIONES

Problema juridico

De conformidad con la fijacién del litigio planteada en audiencia inicial del 23 de junio
de 20221, el problema juridico se contrae a resolver si hay lugar a declarar la nulidad del
oficio No. S-2019-179281-0101 del 29 de marzo de 2019, por medio del cual la entidad

acci

onada nego la existencia de una relaciéon laboral, desde el afio 2012 hasta el afio 2018.

1 Ver archivo PDF 59 expediente electronico.


https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2020/11001333500920200003700/97IngresoDespachoSentencia.pdf?csf=1&web=1&e=NYR8OF
https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2020/11001333500920200003700/59ActaAudienciaInicial.pdf?csf=1&web=1&e=htf7DG
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En caso afirmativo, se determinara si hay lugar al reconocimiento y pago de todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses,
primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud,
pension, administradora de riesgos laborales y caja de compensacion familiar; asi como
los valores dejados de percibir por concepto de dotacion, y deméas prestaciones
solicitadas en los términos de la demanda.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) La diferencia entre el contrato
de prestacion de servicios y el contrato laboral, (ii) Generalidades del Contrato realidad,
(iii) De la relacién de coordinacion en los contratos de prestacion de servicios, (iv) La
prescripcion extintiva de los derechos derivados de la vinculacion laboral como realidad
y (v) Caso concreto.

3.2. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato
laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacion de
Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracibn o funcionamiento de la entidad,
expresando que so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, precisando que en ningiin caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por su parte el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos elementos
que de presentarse simultaneamente dan lugar a la relacion laboral, esto es (i) actividad
personal del trabajador, (ii) continuada subordinacion (iii) y retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funciéon
publica, contempla que:

“(...) no habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (art. 122
CP.), y seguidamente senala que “los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocioén, los
de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley...”
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Por consiguiente, la vinculacion a la administracion para el ejercicio de la funcién publica
puede ser de diferentes clases de acuerdo con el ordenamiento juridico y segun las
especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de vista ordinario
son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual (trabajador oficial).
Solo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la prestacion de sus servicios
(relacion contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relaciéon de indole laboral, por lo tanto, tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios, por cuanto en
ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) la prestacion personal del servicio
y (iii) el pago de una remuneracion.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es independiente,
puede ser desarrollada por una persona natural o juridica, caracterizandose, porque
carece del elemento de subordinacion laboral o dependencia. Sin embargo, el contrato
de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre la subordinacion
o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, por manera que el contrato de prestacion de
servicios, como lo ha sostenido la Corte Constitucional2 y el H. Consejo de Estado3 no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no
existe el elemento de la subordinaciéon laboral que se refleja en la potestad de ser
auténomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un contrato de
prestaciéon de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de
éstas.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un particular
y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos propios de todo
contrato de trabajo -subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion-,
producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una relaciéon laboral que, en
consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de orden prestacional, en atencion
al principio de la primacia de la realidad sobre las formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la funcion
de la administracién no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de la
entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos especializados,
pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacién continuada, caso en el
cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas.

3.3. Generalidades del contrato realidad

2 Sentencia C-154/1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
3 Consejo de Estado, secc. 23, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Exp. 1131-09.
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La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracién de un contrato realidad, como
regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segin el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion establecida y a acreditar la presencia
real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de subordinacién, que es
el que de manera primordial desentrana la existencia de una relacion laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los
servicios, en aras de esclarecer bajo el anéalisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de
manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta Jurisdiccion,
en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
la Recomendacion Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo,
adoptada por la OIT en 2006, sefiald6 que la existencia de una relaciéon de trabajo debe
determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucién del trabajo y la
remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera en que se caracterice la
relacion y puntualmente preciso:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién
de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segiin las instrucciones y bajo el control de otra
persona; que el mismo implica la integracién del trabajador en la organizacién de la
empresa; que es efectuado uinica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe
ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en
el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta
duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que
implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona
que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periddica al trabajador; de que dicha
remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que
incluye pagos en especie tales como alimentacién, vivienda, transporte, u otros; de que se
reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte
que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su
trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador>> (Subrayado
fuera de texto).

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacion referida, en donde
se senala que los indicios para tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon
laboral pueden estar determinados por:

1. Que lalabor se realice segtin las instrucciones y bajo el control de otra persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en la
organizaciéon de la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

5. Queserealice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta
duracion y continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.
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7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir
su dnica y principal fuente de ingresos

En la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado
bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y
proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece la proteccion del
trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos fundamentales como: igualdad
de oportunidades, remuneracion minima vital y movil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacién méas favorable al trabajador, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados
por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas deben
ser acatados por la administracion en condicion de empleador.

3.4. De la subordinacién laboral como elemento esencial en la relaciéon
laboral y la coordinacién o supervision en las relaciones contractual
estatales.

En reciente sentencia de unificacion4 el Consejo de Estado explico que la subordinacion
es el elemento determinante que distingue la relacion laboral de las demés prestaciones
de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se manifiesta de forma diferente
segin la actividad y el modo en que se presta el servicio. Son indicios de
subordinacidn:

- Ellugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposicion de una jornada de trabajo puede ser
indicio de la existencia de subordinacion, pero debe ser valorada en funcién del
objeto contractual convenido.

- La direccion y control efectivo de las actividades a ejecutar:
cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicion de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejerci6 una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecut6 el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de subordinacién.

- Quelas actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tiene
asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reanan los
elementos configurativos de la relacion laboral: se debe acreditar, ademas
de la prestacion personal del servicio a cambio de una remuneracion, la existencia
de la subordinaciéon o dependencia, el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de
obligatoria observancia y que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relacién contractual,
que serige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacion de servicios relacionados

4 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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con la administraciéon o funcionamiento de la entidad publica; el contratista es
autonomo en el cumplimiento de la labor contratada; le pagan honorarios por
los servicios prestados; y, la labor convenida no puede realizarse con personal
de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta ultima condicion para suscribir contratos de prestacién de servicios, vale la
pena senalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si
contrata por prestacion de servicios, personas que deben desempenar exactamente las
mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores
publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestaciéon de servicios, inexorablemente se
impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que esa
relaciéon laboral que se oculté bajo el manto solapado de un contrato estatal; ello, en
aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia
laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental.
Con lo que se super6 esa prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcadoss.

3.5. Prescripcion de los derechos laborales derivados del contrato realidad
e ingreso base de liquidacion de las prestaciones a reconocer.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora la seccion segunda del Consejo de Estado concluyé sobre su no
operancia, en tanto se consider6é que su exigibilidad era literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relacién laboral, dado su
caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida juridica el
derecho laboral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos el fendbmeno
procesal extintivo®.

Sin embargo, posteriormente se determin6 que, aunque es cierto que desde la sentencia
se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que el
particular debe reclamar el reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término
prudencial, que no exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa
que debe solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacién en un término no mayor
a 3 afios’.

Y seguidamente el Consejo de Estado determiné que el plazo razonable en el que se debe
peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es dentro de los 5 afios
siguientes a la fecha de terminacion del dltimo contrato, momento que mutatis mutandi
puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo estipulado por el articulo 91 del
C.P.A.CA, en armonia con los principios de preclusion, seguridad juridica,

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-05, C. P. Jaime Moreno Garcia;
de 17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

6 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06. Consejero Ponente Dr. Gustavo
Eduardo Gomez Aranguren.

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero Ponente Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero.
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razonabilidad, ponderacion y diligencia que deben acompanar las actuaciones de los
administradoss.

En este contexto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado consider6 necesario unificar
su jurisprudencia al respecto, labor que efectu6 a través de la sentencia proferida el 25
de agosto de 20169 especificamente en lo que atafie a los siguientes aspectos: (i) la
prescripcion de los derechos laborales reclamados y (ii) el ingreso base que ha de tenerse
en cuenta para la liquidacion de las prestaciones a que haya lugar?.

Asi, dicha Corporacion fijé en sintesis las siguientes reglas jurisprudenciales:

“i) Quien pretenda el reconocimiento de la relacion laboral con el Estado y, en consecuencia,
el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del término de tres afios contados
a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

ii) Sin embargo, no aplica el fendmeno prescriptivo frente a los aportes para pensién, en
atencion a la condicién periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y los
principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros pagados por
concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto seria un beneficio
propiamente econémico para él, que no influye en el derecho pensional como tal (que se busca
garantizar), sino en relacion con las cotizaciones adeudadas al sistema de seguridad social en
pensiones, que podrian tener incidencia al momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de seguridad
social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y prestaciones
periodicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de control (de acuerdo con
el articulo 164, numeral 1, letra ¢, del C.P.A.C.A.).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacién extrajudicial como requisito
previo para demandar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
dado que al estar involucrados en este tipo de controversias (contrato realidad) derechos
laborales irrenunciables (cotizaciones que repercuten en el derecho a obtener una pension),
que a su vez comportan el caricter de ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una vez
abordada y comprobada la existencia de la relacion laboral, pues el hecho de que esté
concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema de
seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no tiene la
virtualidad de enervar la accion ni la pretension principal (Ia nulidad del acto administrativo
que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya deprecado de

8 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-12. Consejero Ponente Dr. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren.

9 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicaciéon nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

10 Asunto que no habia sido delimitado en un fallo de unificacion.
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manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en pensiones, una vez
determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y la agencia estatal

accionada, sin que ello implique la adopcion de una decision extra petita, sino una
consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relaciéon laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden a
titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse las
prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista correspondera a los honorarios
pactados”.

De otra parte, el citado fallo de unificacion sefiald6 que “en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecucion
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcion, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
permanencia en el servicio”. No obstante, en dicha providencia se olvid6 establecer el
término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucién de
continuidad.

Al respecto, en su aclaracion de voto el consejero de Estado William Hernandez Gémez
considero que para los efectos del requisito de continuidad es dable precisar que tal lapso
encuentra referencia en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, el cual senala 15 dias.
Previsién que vale recordar, ya habia sido tenida en cuenta por esa Corporacién en
sentencia del 23 de junio de 2016, siendo ponente el magistrado Luis Rafael Vergara
Quinterot.

Posteriormente, sobre el tema se dijo lo siguiente!2:

“Asi las cosas, la linea jurisprudencial en materia de la aplicaciéon de la primacia de la
realidad sobre las formas, en los que se debate la existencia de una relacion laboral regida
en principio bajo la modalidad de contratos de prestacidon de servicio, no se ha encargado
de definir o precisar el término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de
la solucion de continuidad, en aquellos contratos de prestacion de servicios que se pactan
en forma continua y por un tiempo determinado, pero que presentan interrupciéon en la
celebracion de uno y otro.

En ese orden, ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los eventos
donde se presentan interrupciones contractuales en virtud del cual, queda cesante el
contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales sin solucion de
continuidad siempre y cuando entre la terminacién de una orden de servicio y el inicio de
la siguiente haya trascurrido un término razonable, sin definir de manera concreta limite
temporal alguno. En otra decision, se estim6 que la interrupcion presentada no podia ser
superior a 15 dias”.

Ahora bien, en sentencia de unificacion proferida por el mismo Consejo de Estado el 9
de septiembre de 2021, se preciso:

11 Consejo de Estado. Seccion Segunda - Subseccion A. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente: 680012333300020130017401
(0881-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

12 Consejo de Estado. Seccién Segunda - Subseccién B. Sentencia de 4 de mayo de 2017. Radicacién ntimero: 08001-23-31-000-
2007-00062-01(1736-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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La expresion <<término estrictamente indispensable>> contenida en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que se refiere al término por el cual puede utilizarse el contrato
de prestaciéon de servicios, debe ser entendida como <<aquel que aparece
expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacion de servicios, que
de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el
lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del
contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas

excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento>>.

En cuanto a lo que ha de entenderse por <<interrupciéon>> o <<soluciéon de
continuidad>> la Corporacion consider6 adecuado <<establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucion de continuidad
entre contratos sucesivos de prestaciéon de servicios>>; sin embargo, efectué dos
recomendaciones: i) que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de
ellos sean iguales o similares y apunten a la satisfaccion de las mismas necesidades:
y ii) de establecerse la no solucion de continuidad, el efecto juridico es concluir que,
pese a la interrupcion no se configura la prescripcion de los derechos que se puedan
derivar de cada vinculo.

Finalmente, consider6 improcedente el reembolso de los aportes que efectu6 el
contratista para cubrir las contingencias de salud y riesgos laborales, toda vez
que son aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, se procedera a efectuar el anélisis del caso
concreto y el examen probatorio correspondiente.

4. Del caso concreto

4.1. Elementos de la relacion laboral:

4.2. Prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario /PDF 66/ que el demandante estuvo vinculado con la
entidad demandada mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios, con algunas
interrupciones, asi:


https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2020/11001333500920200003700/66RespuestaICBF.pdf?csf=1&web=1&e=hcze8t
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Modificadones Fecha Valor Final
ARO CONTRATACION REGIONAL Mo Contrato | Fecha Suscripcién | Tipo de Contrato (=] Objeto Fecha Inicio irveroanli Terminacién Final o
SEDE DE LA PRESTACION DE (APCYAR A LA DIRECCION
2012 DIRECCICON 91 10/01/2012 SERVICIOS T93TIEI0 ADMINISTRATIVA-GRUPO GESTION 16/01/2012 Hasta 3L-12- 31/12/2012 $26.087.333,00
—— r—— DOCUMENTAL EN LOS PROCESOS DE 02/$8.647.633
(ARCHIVO ¥ CORRESPONDENCIA
[APOYAR A L DIRECCION
SEDE DE LA PRESTACIGN DE ADMINISTRATIVA- GESTION
2013 DIRECCION 585 04/01/2013 SERVICIOS THIDIBOO | eNTAL EM LOS PROCESDS pe | DB/01/2013 MR 30/06/2013 $13.023320,00
GENERAL PROFESIONALES (ARCHIVO ¥ CORRESPONDENCIA
(APOYAR A LA DIRECCION
SEDE DE LA PRESTACKIN DE ADMINISTRATIVA-GRUPO GESTION
2013 DIRECCION 1309 02/07/2013 SERVICIOS 79393890 [DOCUMENTAL 02/07/2013 MR 31/12/2013 $13.472.400,00
GENERAL PROFESIONALES EN LOS PROCESOS DE ARCHIVD ¥
(CORRESPONDENCIA.
(APOYAR & LA DIRECCION ADM|
SEDE DE LA 14-1 PRESTACION DE [STRATIVA - GRUPO GESTION
2014 DIRECCION 450 15/01/2014 SERVICIOS 79393800 |DOCUMENTAL EM LOS PROCESOS DE | 15/01/2014 31/12/2014 $27.200.592,00
GENERAL ASISTENCIALES (ARCHINVND ¥
(CORRESPONDENCIA
. PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
SEDE DE LA PRESTACICN DE (GESTION PARA ASISTIR
2015 DIRECCION 857 12/02/2015 SERVICHIS THIDIBOO | o ENTE EN LOS PROCESDS e | 12/02/2015 MR 31/07/2015 $13.419.417,00
GENERAL ASISTENCIALES ARCHIG DELKCES.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYD
SEDE DE LA PRESTACION DE A Lt GESTION EN EL PROCESD
2015 DIRECCION 1360 03/08/2015 SERVICIOS 79393890 |ARCHIVISTICO QUE ADELANTA EL 03/08/2015 NfA 31/12/2015 $11.751.915,00
GENERAL ASISTENCIALES (GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL
EM EL ICBF.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
SEDE DE LA PRESTACION DE (GESTION EN EL PROCESO
2016 DIRECCION 314 06/01/2016 SERVICHIS 79393890 |ARCHNVISTICO QUE ADELANTA EL D6/01/2016 MR 05/04/2016 57.359.000,00
GENERAL ASISTENCIALES (GRUPO DE GESTION DOCUMENTAL
EM EL ICBF
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO
SEDE DE LA PRESTACION DE TECNICO A LA GESTION EM EL
2016 DIRECCION 1054 25/04/2016 SERVICHIS 79393890 |PROCESD ARCHIVISTICO QUE 25/04/2016 MR 24/10/2016 $14.718.000,00
GENERAL ASISTENCIALES [ADELANTA EL GRUPO DE GESTION
DOCUMENTAL EN EL ICBF
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
(GESTION A LA DIRECOON
ADMINISTRATIVA DEL ICBF PARA
REALIZAR ACTIVIDADES
SEDE DE LA PRESTACION DE ADMINISTRATIVAS, OPERATIVAS ¥
2016 DIRECCION 1690 01/11/2016 SERVICIOS TYIFIE00  |ASISTEMCIALES REFERENTES A LA 01/11/2016 NiA 31/12/2016 54.906.666,00
GENERAL ASISTENCIALES (GESTION DE LAS HISTORIAS DE
(ADOPCION A CARGO DE LAS
INSTITUCIONES AUTORIZADAS PARA
DESARROLLAR EL PROGRAMA DE
ADOPCION - IAPAS
PRESTAR SERVICIOS DE APOYD A LA
(GESTION A LA DIRECOON
sededels PRESTACKIN DE ADMINISTRATIVA DEL ICBF PARA
2007 o 01010792017 07/02/2017  [SERVICIOS DE APOYOD | 79393890 |REALIZAR ACTIVIDADES 07/02/2017 LTEY 31/12/2017 | $26.038.800,00
direccion General A LA GESTION ADMINISTRATIVAS, REFERENTES A LA
(GESTION DE LAS DEPENDENCIAS
[ASIGNADAS.
PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA
(GESTION PARA REALIZAR
PRESTACKIN DE
2018  Sededela 01001122018 02/01/2018  |SERVICIOS DEAPOYO| 793g3ggp | CTTVIDADES ADMINISTRATIVAS, 03/01/2018 UTES 02/09/2018 | 5$20.056.000,00
direccitn General . (OPERATIVAS ¥ ASISTENCIALES EN EL
A LA GESTION
(GRUPO GESTICON DDCUMENTAL DE Liv
DIRECCION ADMINISTRATIVA

Asi mismo, se logr6 comprobar que la prestacion del servicio se realiz6 de manera
personal porque de ello dan cuenta las obligaciones contractuales que no podian ser
desempenadas por un tercero, asi mismo sobre el particular, la declaracion rendida por
los sefiores Pablo César Grisales Amaya y Dercy Janeth Sdnchez Torres, es coincidente
con la brindad por el demandante en cuanto a que era éste quien realizaba de manera
personal las labores contratadas.

4.3. Remuneracion

Los contratos de prestacion de servicios, suscritos por las partes, contienen una clausula
de honorarios, en la cual se lee el valor total del contrato, en pagos de mensualidades
vencidas, es decir, que el demandante recibi6 una contraprestacion por el servicio
prestado, amén de lo anterior, quedo demostrado por los testigos que de manera mensual
debian pasar la cuenta de cobro a un superior que era también contratista, y que
“mensualmente tenia que presentar un informe con lo que habia laborado para el

pago”.

4.4.De la subordinacion
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Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacién encierra aspectos como: el
lugar de trabajo, el horario de labores; la direccion y control efectivo de las
actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a
las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho encuentra configurado
el elemento de la subordinacion para todos los contratos de prestacion de servicios
suscritos por las partes, como pasa a explicarse.

En lo que se refiere al lugar de trabajo, tanto el objeto contractual establecidos en
todos y cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes y
relacionados en precedencia, como la declaracion de la testigo que fue recepcionada en
el tramite del proceso, dan cuenta de que el demandante prestaba sus servicios en la Sede
de la Direccion General del ICBF desde el afio 2012 al 2015 y luego en la sede ubicada en
Funza (archivo central), es decir que, las actividades contractuales se desarrollaron en el
lugar de trabajo asignado por el contratista.

Las testigos también informaron que el demandante debia cumplir un horario de
trabajo de 8:00 am a 5:00 pm, todos los dias, pero la sefiora Dercy Janeth Sanchez
Torres manifestd6 que muchas salian mas tarde, del mismo modo en el interrogatorio de
parte el actor senal6 que debia cumplir el horario antes sefialado e indic6 que algunos
sabados le tocaba asistir, y que en ocasiones el horario se extendia luego de las 5:00 pm
porque, llegaban camiones con archivo de las distintas dependencias y este los debia
recibir, o porque se les pedian alguna documental urgente y requerian de su bisqueda.
La testigo Dercy Janeth Sanchez Torres resaltdé que existia una tarjeta de acceso para
poder ingresar a la entidad, destacando que por medio estas podian controlar el ingreso
y el horario de los empleados.

En este punto es relevante exponer las obligaciones contractuales especificas,
establecidas en los distintos contratos suscritos por el demandante, asi:

No. Obligaciones Especificas Prueba
Contrato
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1) Apoyar en el desarrollo de procesos relacionados con la gestion documental en
el ICBF.

2) Apoyar en la elaboracién de inventarios documentales correspondiente a la
documentacion organizada que se encuentra en custodia del archivo central,

3) Realizar acompafamiento a las dependencias de la Sede Nacional, para la
preparacién y envié de las transferencias primarias de acuerdo con el cronograma
establecido para tal fin.

4) Verificar el estado de organizacion de los documentos propuestos para
transferencias al archivo central e informar a la Coordinacién de Gestion
Documental el estado de los mismos, y recomendar el traslado de los mismos al
archivo central,

5) Recibir y verificar contra inventario documental, las transferencias documentales
primarias enviadas por las diferentes dependencias de la Sede Nacional.

6) Revisar la organizacion de los expedientes al interior de cada carpeta, cuidando
que estos se ajusten a lo dispuesto en la TRD y en la Guia de Gestion Documental
e informar a la supervision sobre las inconsistencias detectadas y observar que se
realicen las correcciones correspondientes.

7) Ubicar fisicamente en el archivo central los documentos que han sido revisados y
transferidos de las diferentes dependencias y responder por su custodia.

8) Atender consultas y apoyar en la localizacién de los documentos en el archivo
central, manteniendo debidamente actualizado el reporte de consultas
correspondientes. Para el efecto debera presentar informe mensual de las
actividades realizadas con relacion al tema.

9) Informar al supervisor del contrato cualquier irregularidad o necesidad que se
presente en desarrollo del mismo y mantenerio informado de los avances vy
cumplimiento de metas,

10) Ordenar, depurar, retirar el material abrasivo, cambiar carpetas, ganchos y
demas para su limpieza y organizacion de la documentacién que la Coordinacién de
Grupo indique.

11) Apoyar en el acompafiamiento y seguimiento de las actividades y procesos
archivisticos en las dependencias del ICBF Sede Nacional y en las regionales que
la Coordinacion de Gestion Documental le indigue.

12) Responder ante la Coordinacién del Grupo Gestion Documental por el control
de inventario asignado, el cual deberd permanecer debidamente actualizade,
{traslados, custodia y conservacion de elementos, muebles, equipos y utiles de
oficina) aue havan sido dispuestos para el funcionamiento en el Grupo y reportar
cualquier novedad relacionada con el tema.

13) Presentar informe final de actividades, junto con backups de informacién,
relacién de inventarios documentales que corresponda a los soportes y archivos
generados en desarrolio y cumplimiento de las obligaciones del contrato.

14) Presentar los recibos de pago al Sistema de Segundad Social (Salud,
Pensiones y Riesgos Profesionales) y Parafiscales (Caja de Compensacion Sena,
ICBF) cuando haya lugar a ello.

15) Presentar informe mensual de cumplimiento y de obligaciones contractuales
debidamente soportados.

16) Las demas que se consideren necesarias y relacionadas con el objeto del
contrato.

585 de
2013

1. Apoyar en el desarrollo de procesos relacionados con la gestion documental en
el ICBF.

2. Realizar acompafamiento a las dependencias de la Sede Nacional, para la
preparacién y envié de las transferencias primarias de acuerdo con el cronograma
establecido para tal fin.

3. Verificar el estado de organizacién de los documentos propuestos para
transferencias al archivo central e informar a la Coordinacién de Gestion
Documental el estado de los mismos, y recomendar el traslado de los mismos al
archivo central, presentando los respectivos informes tendientes a esta actividad.

4. Recibir y verificar contra inventario documental, las transferencias documentales
primarias enviadas por las diferentes dependencias de la Sede Nacional,

5. Revisar |a organizacion de los expedientes al interior de cada carpeta, cuidando
que estos se ajusten a lo dispuesto en la TRD y en la Guia de Gestion Documental
e informar a la supervision sobre las inconsistencias detectadas y observar que se
realicen las correcciones correspondientes. ‘

6. Revisar la organizacién de los expedientes al interior de cada carpeta,
respetando el principio de procedencia y orden original, foliacién, restauracion de
los documentos de archivo y demas actividades tendientes a garantizar la calidad
de la organizacion de los archivos e informar a la supervision sobre las
inconsistencias detectadas y observar que se realicen las comecciones
correspondientes.

7. Revisar y mantener actualizado el inventario documental de los archivos de
gestién que reposan en el Grupo de Gestion Documental, tanto inventario fisico
como en medio magnético.

8. Apoyar en el acompafiamiento y seguimiento de las actividades y procesos
archivisticos en las dependencias del ICBF Sede de la Direccién General y en las

PDF 21
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regionales que la Coordinacion de Gestion Documental le indique.

9. Apoyar en la actualizacion del plan de conservacion documental, tendientes a
evitar el deterioro de los documentos que se conservan en archivo central, asi como
la identificacién de factores de riesgos y propuestas de alternativas de prevencion y
atencion de emergencias.

10. Apoyar a la Coordinacion de Gestion Documental, en la administracién, control,
y seguimiento de los procesos que se adelantan en el archivo central, relacionade
con verificacion de transferencias, disposicién final de documentos y consulta de los
mismos, y demas actividades programadas en el Grupo de Gestion Documental,
presentando a la supervisién del contrato los informes correspondientes.

11. Conformar los expedientes que le sean asignados de acuerdo al plan de
trabajo, teniendo en cuenta la aplicacion de la Tabla de Retencion Documental —
TRD del ICBF, la normatividad archivistica emitida por el AGN y de conformidad
con lo establecido por el ICBF.

12. Realizar organizacion de los documentos de archivo, respectando el orden
original y principio de procedencia, y demas procesos técnicos archivisticos como:
ordenacion, foliacion, identificacién de las unidades de conservacion como
carpetas, cajas y/o muebles.

13. Ordenar, depurar, retirar el material abrasivo, cambiar carpetas, ganchos,
fotocopiar y demas para su limpieza y organizacion de la documentacién que la
Coordinacion de Grupo indique.

14. Apoyar labores propias del proceso de correspondencia como es realizar
imposiciones de los documentos generados por el ICBF en los diferentes servicios
ofrecidos por la empresa de mensajeria.

15. Generar solicitudes pruebas de entrega a la empresa de mensajeria y estar
atento al seguimiento de las mismas.

16. Realizar actividades de seguimiento, verificacion de los estados de los envios e
informar a la Coordinacién del Grupo las inconsistencias que llegaren a presentarse
en la prestacion del servicio de mensajeria

17. Generar la planilla reporte liquidacion mensual de correo impuesto.

18. Responder ante la Coordinacién del Grupo Gestién Documental por el control
de inventario asignado, el cual deberd permanecer debidamente actualizado,
(traslados, custodia y conservacion de elementos, muebles, equipos y Utiles de
oficina) que hayan sido dispuestos para el funcionamiento en el Grupo y reportar
cualquier novedad relacionada con el tema.

19. Presentar informe final de actividades, junto con backups de informacion,
relacion de inventarios documentales que corresponda a los soportes y archivos
generados en desarrollo y cumplimiento de las obligaciones del contrato.
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1. Apoyar en el desarrollo de procesos relacionados con la
gestion documental en &l ICBF.
2. Realizar acompafiamiento a las dependencias de la Seds
Macional, para la preparacién y envié de las fransferencias
primarias de acuerda con el cronograma establecido para tal fin.
3. Verificar el estado de organizacion de los documentos
propuestos para transferencias al archivo central e informar a la
Coordinacion de Gestién Documental el estado de los mismos,
y recomendar el traslado de los mismos al archivo central,
presentando los respeclives informes tendientes & esla
actividad.
4. Recibir y werificar contra inventario documental, las
transferencias documentales primarias  enviadas por las
diferentes dependencias de la Sede Nacional.
5. Revisar la organizacion de los expedientes al interior de cada
carpeta, cuidande que estos se ajustan a lo dispuesto enla TRD
y en la Guia de Gestidn Documental & informar a la supervision
sobre las inconsistencias detectadas y observar que se realicen
las correcciones corespondientes.
8. Revisar la organizacion de los expedientas al interior de cada
carpeta, respetando el principio de procedencia y orden original,
foliacion, restauracién de los documentos de archivo y demas
actividades tendientes a garantizar la calidad de la organizacion
de los archivos e informar a la supervision sobre las
inconsistencias detectadas y observar que se realicen las
corecciones correspondientes,
7. Revisar y mantener actualizado el inventario documental de
los archivos de gestién que reposan en el Grupo de Gestién
Documental, tanto inventario fisico como en medio magneatico.
B Apoyar en el acompafiamiento y seguimiento de las
| actividades y procesos archivisticos en las dependencias del
| ICBF Sede de la Direccion General y en las regionales gue la

9. Apoyar en la actualizacion del plan de conservacion
documental, tendientes a evitar el deterioro de los documentos
que se conservan en archivo central, asi como la identificacion
de factores de riesgos y propuestas de alternativas de
prevencion y atencion de emergencias.
10. Apoyar a la Coordinacion de Gestion Documental, en la
administracién, control, y seguimiento de los procesos que se
adelantan en el archivo central, relacionado con verificacion de
transferencias, disposicion final de documentos y consulta de
d los mismos, y demas actividades programadas en el Grupo de
1309 de Gestién Documental, presentando a la supervision del contrato PDF 26
2013 los informes correspondientes, -
11. Conformar los expedientes que le sean asignados de
acuerdo al plan de trabajo, teniendo en cuenta la aplicacién de
la Tabla de Retencién Documental - TRD del ICBF, la
normatividad archivistica emitida por el AGN y de conformidad
con lo establecido por el ICBF.
12. Realizar organizacion de los documentos de archivo,
respectando el orden original y principio de procedencia, y
demas procesos técnicos archivisticos como: ordenacion,
foliacion, identificacion de las unidades de conservacion como
carpetas, cajas y/o muebles,
13. Ordenar, depurar, retirar el material abrasivo, cambiar
carpetas, ganchos, fotocopiar y demas para su limpieza y
organizacion de la documentacion que la Coordinacion de
Grupo indique.
14. Apoyar labores propias del proceso de correspondencia
como es realizar imposiciones de |los documentos generados
por el ICBF en los diferentes servicios ofrecidos por la empresa
de mensajeria
15, Generar solicitudes pruebas de entrega a la empresa de
mensajeria y estar atento al seguimiento de las mismas.
16. Realizar actividades de seguimiento, verificacion de los
estados de los envios e informar a la Coordinacién del Grupo
las inconsistencias que llegaren a presentarse en la prestacion
del servicio de mensajeria,
17. Generar la planilla reporte liquidacion mensual de correo
impuesto.
18. Responder ante la Coordinacion del Grupo Gestion
Documental por el control de inventario asignado, el cual debera
permanecer debidamente actualizado, (traslados, custodia y
conservacion de elementos, muebles, equipos y uliles de
oficina) que hayan sido dispuestos para el funcionamiento en el
Grupo y reportar cualguier novedad relacionada con el tema.
19. Presentar informe final de actividades, junto con backups de
informacién, relacién de inventarios documentales que
corresponda a los soportes y archivos generados en desarrollo
y cumplimiento de las obligaciones del contrato.
20. Presentar los recibos de pago al Sistema de Seguridad
Social (Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales) vy
Parafiscales (Caja de Compensacion Sena, ICBF) cuando haya
lugar a ello.
21, Presentar informe mensual de cumplimiento y de
obligaciones contractuales debidamente soportados.

22. Las demas que se consideren necesarias y relacionadas con
i del contrato
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460 de
2014

1. Apoyar en el desarrollo de procesos relacionados con la gestién documental en

el ICBF.

2. Realizar acompanamiento a las dependencias de la Sede Nacional, para la

preparacion y envio de las transferencias primarias de acuerdo con el cronograma
establecido para tal fin.

3. Verificar el estado de organizacién de los documentos propuestos para

transferencias al archivo central e informar a la Coordinacién de Gestion
Documental el estado de los mismos, y recomendar el traslado de los mismos al
archivo central, presentando los respectivos informes tendientes a esta actividad.

4. Recibir y verificar contra inventario documental, las transferencias documentales
primarias enviadas por las diferentes dependencias de la Sede Nacional.

5. Revisar la organizacion de los expedientes al interior de cada carpeta, cuidando
que estos se ajusten a lo dispuesto en la TRD y en la Guia de Gestiéon Documental
e informar a la supervision sobre las inconsistencias detectadas y observar que se
realicen las correcciones correspondientes.

6. Revisar la organizacién de los expedientes al interior de cada carpeta,
respetando el principio de procedencia y orden original, foliacién, restauracién de
los documentos de archivo y demés actividades tendientes a garantizar la calidad
de la organizacion de los archivos e informar a la supervision sobre las
inconsistencias detectadas y observar que se realicen las correcciones
correspondientes.

7. Revisar y mantener actualizado el inventario documental de los archivos de
gestion que reposan en el Grupo de Gestién Documental, tanto inventario fisico
como en medio magnético.

8. Apoyar en el acompafiamiento y seguimiento de las actividades y procesos
archivisticos en las dependencias del ICBF Sede de la Direccién General y en las

regionales que & Cooramacion de Geston Documental le ndigue.

9. Apoyar en I3 achuaizacidn del plan de conservacion documental tendientes a
evitar &l detenoro de los documentos Que S2 conservan en archivo central, asi como
12 identificacion de factores de resgos ¥ propuestas de alternalivas de prevencion y
atencién de emergencas

10 Apoyar 2 ia Coordnacidn de Geston Documental, en la adminsstracion, condrol,
y seguimiento de los procesos que se adeiantan en &l archwo central, relacionado
con verficacion de ransferencias, disposicion final de documentos y consulta de los
mismos. y demas actwdades programadas en el Grupo de Gestdn Documental,
presentando 2 k2 supervisidn ol contrato los informes correspondientes.

11. Conformar los expedientes Que le sean asignados de acuerdo al plan de
trabae, temendo en cuenta i3 aplicacion de 13 Tabla de Retencidn Documental —
TRD del ICBF, la normatividad archevistica eméida por el AGN y de conformidad
con lo estabiecido por el ICBF.

12 Reafizar 3 organizacdn de 108 documnentos de archivo, respectando el orden
onginal y prncipio 0e procedenca, y demas procesos técnicos archivisticos como
ordenacion, foliacidn, dentiicacdn de las unidades O2 conservacidn como
carpetas, ca@s yio muebles.

13 Orcenar, Oepurar, retwar & matenal abrasivo, cambiar carpetas. ganchos.
fotocopiar y demds para su impieza y organzacon de la documentacidn que la
Coordinacion de Grupo indque.

14 Apoyar lsbores propas o=l proceso O cofmespondencia como es realizar
imposiciones de los documentos ganerados por el ICBF en los diferentes servicios
ofrecidos por la empresa de mensaperia

15 Generar solictudes pruebas de entrega a la empresa de mensajperia y estar
atento 8l SEQUIMIENtD 08 185 MISMas.

16. Realizar acthwidades o2 seguemeento, verficacion de los esiados de los envics e
informar 2 B Coordmacdn del Grupo las inconsisiencias que llegaren a
regresentarse en I3 prestacon del sarvicio de mensajeria

17. Generar [a planiia reporte Igudacin mensual de COImeo impuesio

18 Responder ante la Coordnacon de! Grupo Gestidn Documental por el control
de nventano asgnacdo, & cual deberd permanecer debidamente actusiizado,
(rasiados. custodia y conservacion de elementos, muebles. equipos y Otiles de
oficna) que hayan SC0 Gspuesios para & funcionamienio en el Grupo y reporar
cualqueer novedad relaconada con el tema

18 Presentar informe fnal de acthwidedes, junto con backups de informacidn
relacion de mventanos documentales que comesponda 3 los soportes y archivos
Q@ensrados en desamolio y cumphmianto o= 1as obigaciones del conirato.
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857 de
2015

1. Apoyar en la administracién, control, y conformacidn de
expedientes, en la organizacidn de los documentos de archivo,
teniendo en cuenta la aplicacion de la Tabla de Retencidn
Documental- TRD del ICBF, dando cumplimiento a la normatividad
archivistica emitida por el AGMN.

2. Clasificar, ordenar, organizar, identificar, almacenar y conservar
los documentos de acuerdo a lo establecido en las Tablas de
Retencian Documental

3. Realizar bisqueda y control de préstamo de documentos y
diligenciar el formato de préstamo de documentos.

4, Apoyar en la verificacion de los inventarios relacionados con las
transferencias documentales.

5. Apoyar en el proceso de ftransferencias documentales, la
disposicion final de documentos y su consulta

6. Mantener actualizado el inventario documental de los archivos de
gestion que reposan en el Grupo Gestién Documental tanto en medio
fisico como en medio magnético.

7. Apoyar las actividades de conservacion documental tendientes a
evitar el deterioro de los documentos que se conservan en el archiva
central.

8. Las demas que se consideren necesanas y relacionadas con el
objeto del contrato

PDF 22

1360 de
2015

1. Apoyar la organizacion, conformacion y seguimiento de
expedientes, documentos de archivo, teniendo en cuenta la
aplicacion de la Tabla de Retencion Documental - TRD- del ICBF,
dando cumplimiento a la normatividad archivistica emitida por el
Archivo General de la Nacion.

2. Apoyar el proceso de identificacion y ubicacion de documentos,
diligenciando el formato correspondiente para tal fin.

3. Apoyar la verificacion de los inventarios relacionados con las
transferencias documentales.

4. Apoyar el proceso de transferencias documentales, la
disposicion final de documentos y su consulta.

5. Apoyar el proceso de actualizacién del inventario documental
de los archivos de gestion que reposan en el Grupo Gestion
Documental tanto en medio fisico como en medio magnético.

6. Apoyar las actividades de conservacion documental tendientes
a evitar el deterioro de los documentos que se conservan en el
archivo central.

7. Las demas que se consideren necesanas y relacionadas con
el objeto del contrato

314 de
2016

1. Brindar acomparnamiento y seguimiento a los procesos de
préstamos y consultas de expedientes del Archivo Central del ICBF,
elaborando el informe correspondiente.

2. Aplicar las Tablas de Retencién Documental a las series
documentales del Archivo Central, con el objeto de identificar
documentacion susceptible de eliminacion y/o conservacion.

3 Brindar acompanamiento en la aplicacion de procesos técnicos de
archivo y politicas archivisticas, para los servidores y contratistas de
la Direccion General, Regionales y Centros Zonales.

4. Apoyar el proceso de verificacién de la aplicacién de procesos
técnicos a la documentacion, asi como las actividades de punteo y
recepcion de transferencias documentales primarias en la Direccién
General, y de transferencias secundarias en las Direcciones
Regionales.

5. Revisar y verificar los productos entregados, relacionados con la
Gestion Documental del Instituto.

6. Apoyar el seguimientc 2 los procesos de gestion documental

relacionados con la verificacion y actualizacién de inventarios, |

traslados de archivos, consulta y préstamo de expedientes, ubicacion
fisica de unidades de conservacion en estanteria y verificacion de
aplicacién de las diferentes versiones de Tablas de Retencion
Documental del Instituto.

7. Apovyar las actividades de conservacion documental tendientes a
evitar el deterioro de los documentos que se conservan en el archivo
central.

8. Adelantar las demas gestiones asignadas por el supervisor y que
sean inherenies al objeto contractual.
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1. Apoyar la realizacién del seguimiento a los procesos de préstamos y
consulias de expedientes del Archivo Central del ICBF, elaborando el
Informe correspondiente.
2. Apoyar |z aplicacién de las Tablas de Retencion Documental a las series
documentales del Archivo Cenfral, con el objeto de identificar
documentacion susceptible de eliminacion y/o conservacion.
| 3. Apoyar la socializacién y entrenamiento para la aplicacion de procesos
| técnicos de archivo y politicas archivisticas, para los servidores y
| contratistas de la Direccién General, Regionales y Centros Zonales.
| 4. Apoyar el proceso de verificacion y aplicacion de procesos técnicos a la
documentacién, asi como las actividades de puntec y recepcion de
transferencias documentales primarias en la Direccion General y de
1054 de transferencias secundarias en las Direcciones Regionales y Centros
Zonales. PDF 23
2016 5. Apoyar la revision y verificacion de los productos entregados,
relacionados con la Gestion Documental del Instituto.
6. Apoyar los procesos de Gestion Documental relacionados con la
verificacion y actualizacion de inventarios, traslado de archivos, consuita y
préstamo de expedientes, ubicacion fisica de unidades de conservacion en
estanteria y verificacion de aplicacién de las diferentes versiones de Tabla
de Retencién Documental del Instituto.
7. Apoyar la realizacion de actividades de conservacion documental
tendientes a evitar el deterioro de los documentos que se conservan en el
Archivo Central.
8. Adelantar las demas gestiones asignadas por el supervisor y que sean
inherentes al objeto contractual.
|
1. Brindar Apoyo en el levantamiento del invenfario documental de las
dependencias asignadas.
2. Apoyar las actividades de registro de informacién fisica y magnética de los
expedientes administrados por el ICBF.
1079 de 3. Apoyar en la recepcion y fraslado de los expedientes de las dependencias y
2017 bodegas de archivo del ICBF. PDF 24
4. Apoyar la consecucion de la informacion fisica que sea requerida para la atencion
oportuna de las peliciones, consultas, requerimientos que realicen las
diferentes dependencias del ICBF.
5. Adelantar |as deméas gestiones asignadas por el supervisor y que sean
inherentes al objeto contractual.
DIRECCION ADMINISTRATIVA.Y ‘SEGUNDA. - OBLIGACIOMES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: EL
CONTRATISTA se obliga, a cumplir cabalmente con el objelo del presante contrato a la luz de las disposiciones lagales
vigentes y en especial a 1. Apoyar al Grupo de Gestién Documental en la verificacion de los inventarios de las
transferencias documentales a nivel Regional y Sede de la Direccion General. 2, Clasificar, ordenar y aimacenar los
archivos recibidos de las transferencias documentales a nivel Regional y Sede de la Direccion General. 3. Realizar la
bisqueda y control de préstamo de documentos que reposan en las bodegas donde estan fos archivos def ICBF y
ditigenciar e! formato para tal fin. 4. Recepcionar la documentacion procedente de las transferencias documentales
hasta los depésitos del archivo, otorgandoles la ubicacion adecuada atendiendo los tipos de soportes y su numeracién.
5. Colahorar en las actividades de conservacion documental tendientes a evitar el deterioro de los documentos que
reposan en las bodegas donde estan los archivos del ICBF. &. Colaborar en la custodia y en la organizacien integral
de Ia documentacion de gestion /o archivo central de la entidad. 7. Adelantar las demas gestiones asignadas por el
112 de supervisor y que sean inherentes al objeto contractual. PARAGRAFQ: EL CONTRATISTA menifiesta conocer Ia
naluraleza de las actividades contractuales por desarrollar, las normas legales que e son propias, los plazos y costos PDF 18
2018 requeridos para ejecutar el objeto contractual; todo lo cual queda bajo su responsabilidad, TERCERA. -

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA: 1. Cumplir con ef objeto del coniralo con plena autonomia
técnica'y adminisirativa y bajo su propia responsabilidad, por ko tanto, no existe ni existira ningan lipo de subordinacion,
ni vinculo laboral alguno entre EL CONTRATISTA y el ICBF. 2. Constiluir y allegar a EL ICBF las garantias requeridas
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato. 3. Participar y apoyar a EL ICBF en todas
las reuniones a las que éste fo convoque relacionadas con la ejecucion del contrato. 4. Disponer de los medios
necesarios para el mantenimiento, cuidado y custodia de la documentacion objeto def presente contrato. 5. Atender
los requerimientos, instruccionas yio recomendaciones que durante el desarrolio det Contrato le imparta EL ICBF a
través del supervisor del mismo, para una cormecta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones. 6. Entregar al
supervisor del Contrato los informes que se soliciten sobre cualquier aspecto yfo resultados obtenidos cuande asi se
requiera. 7. Presentar la cuenta de cobro de conformidad con la forma de pago estipulada en e contrato, junto con el
informe de las actividades realizadas para cada pago. 8. Guardar esfricta reserva sobre toda la informacién v

Como se observa, las obligaciones especificas para las que fue contratado el demandante
son similares en cada contrato; Es maés, en la declaraciéon de parte, el accionante
manifesté6 que cumplié las mismas funciones en esencia durante todo su vinculo con
ICBF, “apoyar los procesos archivisticos”.

Ahora bien, la parte actora en la demanda no preciso el cargo de planta al que equivalian
las funciones que desarroll6 en el ICBF, y tampoco aport6 copia del manual de funciones
de un cargo en especifico ni pidi6 su decreto.

Sin embargo, acudiendo a la prueba testimonial, se tiene que los testigos, refirieron que


https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2020/11001333500920200003700/23AnexosDemanda22.pdf?csf=1&web=1&e=E7sojO
https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2020/11001333500920200003700/24AnexosDemanda23.pdf?csf=1&web=1&e=BPSTFf
https://etbcsj.sharepoint.com/:b:/r/sites/JuzgadoNovenoAdministrativodelCircuitoJudicialJudicialdeBogo/Documentos%20compartidos/General/NULIDAD%20Y%20RESTABLECIMIENTO%20DEL%20DERECHO/2020/11001333500920200003700/18AnexosDemanda17.pdf?csf=1&web=1&e=S2pfXG
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habia en planta otras personas que realizaban las mismas funciones del demandante
tales como, “Dorila Montano, una sefniora que ya falleci6, Miriam Solérzano y Camila
Benavides’.

Ahora bien, por virtud del inciso 5° del articulo 177 del CGP13, esta Sede Judicial procedi6
a consultar la pagina web del ICBF y encontré que para las fechas de los contratos
suscritos el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de los empleos
de la planta de personal del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar'4 estuvo
consignado en las Resoluciones 4500 de 20 de mayo de 2016, y Resolucién 11500 del 9
de noviembre de 2017, en los cuales el Despacho consultdé en el archivo
“anexo_res._11500_de_9-11-2017_nivel_tecnico_y_ asistencial”, las funciones
previstas para el cargo de auxtliar administrativo, el cual es para todas las areas con
c6digo 4044 pero en 9 grados distintos (23, 22, 18, 17, 15, 14, 13, 11y 09):

RESOLUCION NO. 11500 DE 9 de NOVIEMBRE de 2017
"Anexo Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de la Planta
de Persanal del Instituto Colombiano de Blenestar Familiar Cecilia de La Fuente de Lleras "

rd

I. IDENTIFICACION DEL EMPLEO
Nivel: Nacional y/o Regional
Denominacion del Empleo: Auxiliar Administrativo
Codigo: 4044 | Grada: [11
Numero de Cargos: 189 - Planta Global
Dependencia: Donde se ubigue el cargo
Cargo del Jefe Inmediato Quien ejerza la supervision directa

Il. AREAS FUNCIONALES

Direccion General; Subdireccion General; Secretaria General; Direcciones y Subdirecciones;
Oficinas; Oficinas Asesoras; Direcciones Regionales

Il. PROPOSITO PRINCIPAL

Realizar actividades de orden asistencial que apoyen el desarrollo de funciones y responsabilidades de
los niveles superiores, en |a gestion administrativa de las oficinas o de la dependencia.

IV. DESCRIPCION DE LAS FUNCIONES ESENCIALES

1. Suministrar la informacién que le sea solicitada.

2.  Apoyar el procesamiento de la informacidn relacionada con la gestidn de |a dependencia, teniendo
en cuenta parametros establecidos

3. Realizar el tramite y archivo de la correspondencia y documentos de la dependencia, de acuerdo
con las indicaciones establecidas.

4. Efectuar diligencias externas cuando asi se requiera.

5. Desarrollar las actividades asistenciales propias del drea, que le sean asignadas, de acuerdo con
requerimientos establecidos y segin procedimientos.

6. Realizar labores propias de los servicios generales que demande |a institucion, cuando se requiera.

7. las demas funciones que sean asignadas por la autoridad competente y que tengan relacion
directa con la naturaleza del cargo y el drea de esempe fio.

V. CONOCIMIENTOS BASICOS O ESENCIALES

Conocimientos basicos del Estado e institucional

Elementos de la comunicacion
Gestion documental

Servicio y atencion al ciudadano
Sisterma integrado de gestidn
Manejo de herramientas ofimdticas

LU U ol .

Como se observa funciones que se correlacionan con las funciones desempenadas por el
accionante, mas aun el namero 3 “Realizar el tramite y archivo de la correspondencia y
documentos de la dependencia, de acuerdo con las indicaciones establecidas”.

Reposa en el plenario, prueba documental que da cuenta que al accionante lo enviaban a

13 <<Articulo 177. Prueba de las normas juridicas. El texto de normas juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes
extranjeras, se aduciré en copia al proceso, de oficio o a solicitud de parte.

La copia total o parcial de la ley extranjera debera expedirse por la autoridad competente del respectivo pais, por el consul de ese pais
en Colombia o solicitarse al consul colombiano en ese pais.

También podra adjuntarse dictamen pericial rendido por persona o institucién experta en razéon de su conocimiento o experiencia en
cuanto a la ley de un pais o territorio fuera de Colombia, con independencia de si esta habilitado para actuar como abogado alli.
Cuando se trate de ley extranjera no escrita, podra probarse con el testimonio de dos o més abogados del pais de origen o mediante
dictamen pericial en los términos del inciso precedente.

Estas reglas se aplicaran a las resoluciones, circulares y conceptos de las autoridades administrativas. Sin embargo, no sera
necesaria su presentacién cuando estén publicadas en la pagina web de la entidad piblica correspondiente>>.

1ahttps://www.icbf.gov.co/gestion-humana/manual-funciones
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realizar comisiones?5, segin el testimonio del sefior Pablo César Grisales Amaya quien
laboraba en la misma unidad con el accionante, indic6 que debian asistir a reuniones
semanales, algunas veces podian ser quincenales o mensuales, que muchas veces al
accionante se le ordenaba incluso por fuera del horario laboral (8:00 am a 5:00 pm), en
tanto, (i) era este el encargado del almacén, teniendo asi que ser el primero en llegar para
poder abrir, y teniendo que ser el tltimo en salir, para poder cerrar con llave, (ii) muchas
veces a pasadas las 4:00 pm, tanto él como el actor recibian la orden de no irse temprano,
toda vez que en camino iban camiones con archivo procedente de ostras territoriales, el
cual debia ser recepcionado por el sefior Rafael Dario Rozo Forero, posteriormente
guardado en las bodegas, (iii) otra circunstancia podia ser que, finalizando la jornada le
pidieran alguna documentacion urgente, la cual debia entregarse sin dilacion, (iv) se le
impartia la orden de asistir algunos sabados cuando era necesario fumigar el archivo.

Bajo ese derrotero, y, comoquiera que, se demostr6 que se configura el elemento de la
subordinacion, la remuneracion, la prestacion del servicio personal, y con ello, se logro
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo acusado, adicional a que los
contratos se entendieron en el tiempo por alrededor de 6 afios desde el afo 2012 a 2016,
por ende, se impone para el Despacho el deber de acceder a las pretensiones de la
demanda.

5. De la prescripcion extintiva del derecho

Este fenémeno juridico opera por la inactividad del titular del derecho dentro de los tres
(3) afios siguientes a la terminacion del dltimo contrato de prestacion de servicios y para
su declaratoria deben tenerse en cuenta las reglas previstas por el Consejo de Estado en
las sentencias de unificacion del 25 de agosto de 2016 y del 9 de septiembre de 2021,
citadas en precedencia.

Para resolver este aspecto, el Juzgado procedi6 a efectuar una revision acerca de los dias
de suspension entre uno y otro contrato, de acuerdo con el material probatorio arrimado
al plenario y con la relaciéon de contratos efectuada en el acédpite 4.2. denominado
<<prestacion personal del servicio>> de esta sentencia y encontro6 que, pese a que fueron
multiples los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes, lo cierto es que,
entre uno y otro no hubo una suspensiéon considerable que supere los 30 dias hébiles
previstos por la sentencia de unificacién del Consejo de Estado citada lineas atras, la mas
larga sucedio entre el 31 de diciembre de 2013 y el 15 de enero de 2014, la cual solo llegd
a ser de 14 dias habiles, por lo que no hubo solucion de continuidad y, por tanto, no se
configur6 el fendmeno juridico de la prescripcion.

6. De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

Como corolario de lo anterior, se procedera a declarar la nulidad del acto administrativo
acusado'® y, a titulo de restablecimiento del derecho!7, se ordenara el reconocimiento y
pago en favor del demandante de:

Las prestaciones sociales de caracter legal devengadas por un auxiliar
administrativo, codigo 4044 grado 11, entre el 16 de enero de 2012 al 02 de

15 PDF 11
16 Oficio No. S-2019-179281-0101 del 29 de marzo de 2019.

17 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la sentencia
de unificaciéon proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el consejero
Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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septiembre de 2018, salvo los periodos de interrupcién, para ello la entidad debera
comparar lo devengado por la demandante como honorarios y lo devengado por
concepto de asignacion basica del auxiliar administrativo, c6digo 4044 grado 11,
y tomar lo que resulte méas favorable al sefior Rafael Dario Rozo Forero, es decir, que si
los honorarios son superiores a la asignacion basica de un auxiliar administrativo,
codigo 4044 grado 11, liquidara con fundamento en ellos, pero, si es al contrario
tomara como base ésta tultima.

La demanda debe tomar el ingreso base de cotizacion del demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista
y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones
conforme a lo cotizado por un auxiliar administrativo, codigo 4044 grado 11, la
entidad debera cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, para lo cual se tendran en cuenta las que la demandante acredité como
cotizaciones que realizo durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o
existir diferencias en su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el
porcentaje que le correspondia como trabajador8, por el periodo efectivamente
trabajado entre el 16 de enero de 2012 al 02 de septiembre de 2018.

El tiempo efectivamente laborado por la accionante se computara para efectos
pensionales, salvo sus interrupciones, en consonancia con la tesis planteada por el
Consejo de Estado en la ya citada sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, segtin
la cual los aportes para pensiéon son imprescriptibles.

De otro lado, no procede acceder al reconocimiento y pago de vacaciones en
dinero, por ser un descanso remunerado que se sufraga solo cuando el empleado
adquiere el derecho a disfrutarlas y, por tanto, no se puede pagarlas en dinero. Asi lo
explico el Tribunal Administrativo de Cundinamarca?9

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y pago
de los intereses a las cesantias el Despacho no accedera a ellas, toda vez que este
derecho solo se predica del vinculo laboral formal que para el caso de los empleados
publicos se materializa en la relacion legal y reglamentaria, circunstancia que no se
configura al declararse la existencia del contrato realidad y, porque, ademas, solo con la
firmeza de esta decision se tiene certeza acerca de los derechos reclamados. Asi lo explic
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca2°

No se accede a la devolucion del importe pagado por la demandante para salud, pensiéon
y riesgos labores, bajo los lineamientos senalados por el Consejo de Estado en sentencia
de unificacién del 9 de septiembre de 2021, que lo consideré improcedente por ser
aportes obligatorios parafiscal.

Igualmente, no se accede a la pretension de reintegro de las sumas pagadas
por la demandante al Sistema Integral de Seguridad Social (salud, pension y
riesgos laborales), bajo los lineamientos sefialados por el Consejo de Estado en sentencia
de unificacion del 9 de septiembre de 2021, que lo consider6 improcedente por tratarse
de aportes obligatorios y que fueron recaudados como recursos de naturaleza parafiscal.

18 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con
ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

19 Seccidon Segunda, Subseccion B, sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Ortegon Ortegbn, dentro del proceso No. 25000234200020130647300

20 Seccidon Segunda, Subseccion B, sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Orteg6on Ortegdn, dentro del proceso No. 25000234200020130647300
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Tampoco se accedera a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y
pago de las diferencias salariales reclamadas por la parte demandante y que
entiende el Despacho se dirigen a obtener en su favor las diferencias entre lo pactado por
honorarios en los contratos de prestacion de servicios y lo devengado por concepto de
asignacion basica con su par de planta, toda vez que, como lo ha dicho el Consejo de
Estado de tiempo atras, aceptar la existencia del contrato realidad también implica
aceptar como valido el pacto que las partes hicieron respecto de la remuneraciéonz2t

7. Indexaciéon
Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe dar
aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la siguiente

férmula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Indice Final
R=Rh x

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor historico (Rh), que es
lo dejado de percibir por el beneficiario desde el momento en que se originé la obligacion,
por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado
por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia, por el indice inicial vigente
para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por
mes, para cada asignacién basica, comenzando por la primera que se dej6 de devengar y
para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas.

8. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACASY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
pasivo y la parte actora solicitd que fuese condenada en costas, lo cierto es que, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP22 y el numeral 8° del articulo 36523
del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con criterios
verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan causadas y en la medida
de su comprobacidn, y en el presente asunto, la parte interesada no demostr6 su
causacion, por lo que, no se accederi a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17 de
noviembre de 202224, en la cual no condend en costas, por las siguientes razones:

21 Secciébn Segunda, Subseccién A, sentencia proferida el 7 de noviembre de 2018, con ponencia del

consejero Gabriel Valbuena Hernandez, dentro del proceso No. 66001233300020130008801.

22 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad con lo senalado en los
articulos siguientes>>.

23 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobacién>>.

24 Sentencia proferida por la Seccion Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro del proceso con radicado No.
73001233300020190037301.
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<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los
procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segiin el articulo 361 del C.G.P.
incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Coédigo
General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segun la cual “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR no configuradas la excepciéon mixta de prescripcion, de

conformidad con las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad del No. S-2019-179281-0101 del 29 de marzo de
2019, por el que la entidad demandada neg6 la relacion laboral y el reconocimiento y
pago de las prestaciones sociales de alli desprenden, conforme a las consideraciones

expuestas.

TERCERO: Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la INSTITUTO COLOMBIANO DE
BIENESTAR FAMILIAR - ICBF, a reconocer y pagar en favor del senor Rafael

Dario Rozo Forero:

1. La totalidad de prestaciones sociales devengadas por un auxiliar
administrativo, cédigo 4044 grado 11, para el periodo efectivamente
trabajado entre el 16 de enero de 2012 al 02 de septiembre de 2018, salvo
los periodos de interrupcion, para ello la entidad debera comparar lo devengado
por la demandante como honorarios y lo devengado por concepto de asignacion
bésica del auxiliar administrativo, c6digo 4044 grado 11 y tomar lo que
resulte méas favorable al sefior Rafael Dario Rozo Forero, es decir, que si los
honorarios son superiores a la asignacion basica del auxiliar administrativo,
codigo 4044 grado 11, liquidard con fundamento en ellos, pero, si es al

contrario tomara como base ésta tltima.

2. Tomar el ingreso base de cotizacion del demandante (honorarios pactados) mes a
mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que
se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en pensiones
conforme a lo cotizado por un auxiliar administrativo, cé6digo 4044 grado
11, la entidad debera cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual se tendran en cuenta lo que la

demandante acredit6 como cotizaciones que realizO durante su vinculo
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contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra,
tendra la carga de cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le
correspondia como trabajador2s, por el periodo efectivamente trabajado

entre el 16 de enero de 2012 al 02 de septiembre de 2018.

CUARTO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberan ser indexadas con
la féormula consignada en la parte motiva de esta sentencia. DESE CUMPLIMIENTO
a esta providencia, segan los articulos 187 a 195 del CPACA.

QUINTO: DECLARAR que el tiempo laborado por el demandante, bajo la modalidad
de contratos de prestaciéon de servicios desde el 16 de enero de 2012 al 02 de

septiembre de 2018 se computara para efectos pensionales.
SEXTO: NEGAR las demaés pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la

parte considerativa.

OCTAVO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos
electronicos: notificaciones.judiciales@icbf.gov.co;;
notificacionesjudiciales.ap@gmail.com; a.p.asesores@hotmail.com,;
arquimedes.bastidas@icbf.gov.co; quimo23 6@hotmail.com;

NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente, previas las

constancias de rigor.
DECIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado

en OneDrive, ordenando alimentar simultineamente el sistema de informacion de
Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ

25 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 2016, con
ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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