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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUTO JUDICIAL DEL BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA
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Bogota D.C., treinta (30) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO 11001-33-35-009-2020-00013-00
NATURALEZA NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE FLOR MARINA ROJAS AGUILERA
BRED INTEGRADA DE SERVICI DE SALUD
DE DADO SU G SERVICIOS SALU
SUR OCCIDENTEE. S. E.

I. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de
nulidad, el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho
corresponde, de acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de 2011 y conforme
la siguiente motivacion.

II1. ANTECEDENTES
2.1. La demanda y su contestacion
2.1.1. Pretensiones

La sefiora Flor Marina Rojas Aguilera, actuando a través de apoderado judicial,
en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de
caracter laboral present6 demanda contra la Subred Integrada de Servicios de Salud
Sur Occidente E. S. E., con el fin de que se declare la nulidad del acto administrativo
contenido en el oficio 20192100164031 del 1 de octubre de 2019, por medio del cual
la Entidad demandada neg6 el reconocimiento y pago de las acreencias laborales y
prestaciones sociales derivadas de la vinculacion entre el Hospital de Fontibén - hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E., y la demandante
durante el periodo comprendido entre el 16 de abril de 2012 al 31 de diciembre de
2019.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicitd
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que:

i) Se declare que entre la demandante y la Subred Integrada de Servicios Sur Occidente
E.S.E.- Hospital Fontibdn existi6 un vinculo laboral desde el afio 2012 a 2019 y durante la
relacion laboral, la entidad no cancel6 los derechos laborales.

ii) Se declare que la demandante tiene pleno derecho a que la entidad demandada, le
reconozca y ordene pagar todas las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales
como: cesantias e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja de
compensacion familiar, asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotacion y
en general todas las sumas a titulo de prestaciones sociales que corresponde a la
contraprestacion de la labor desempenada desde el afio 2012 a 2019, y en general todas las
acreencias laborales debidamente acreditadas dentro del expediente.

iii) Se condene a la demandada a cancelar o devolver las sumas de dinero que por retencion
en la fuente la demandada descont6 a la demandante.

iv) Se condene a la demandada al reembolso de los aportes a la seguridad social respecto a
salud, pension y riesgos laborales; pagos que la demandante tuvo que realizar sin tener
obligacion de ello.

v) al pago de las acreencias laborales, prestaciones e indemnizaciones a las que tiene derecho
una trabajadora de igual o mejor nivel que preste los mismos servicios.

vi) Se ordene a que la demandada devuelva los conceptos indebidos en el pago de retenciéon
en la fuente practicada a la demandante de manera ilegal.

vii) Se ordene a la demandada a pagar la sancion correspondiente al pago tardio de las
cesantias desde el aflo 2012 hasta el 2019 y hasta la cancelacion efectiva de la misma.

viii) Se condene a pagar sobre las diferencias adeudadas a la demandante los ajustes de IPC
o al por mayor, indexaciéon que debe ser ordenada mes a mes por tratarse de pagos de tracto
sucesivo.

ix) se ordene a la demandada a dar cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el
articulo 192 del C.P.A.C.A.

x) Se condene a la entidad demandada a pagar los intereses moratorios conforme a los
articulos 192 y 195 del C.P.A.C.A. y conforme a la sentencia C-602 del 2012.

xi) Se condene en costas a la entidad demandada.

xii) Se condene a la entidad extra y ultra petita.

2.1.2. Hechos relevantes
En el presente asunto los hechos son los siguientes:
2.1.2.1. La Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.- Hospital

Fontibon, contrat6 a la demandante a través de la figura de Contrato de prestacién
de servicios asi:
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| Contrato No. 1274 | 16/04/2012 31012013 |
| Contrato No. 813 11022013 31/01/2014
I_:'.",or‘.tratc:- Mo, 1451 1022014 28/02/2018 i
| Contrato No. 703 | 4032015 | 31072018 |
Contrate Ne., 178 1022318 | 281112018
Contratn No. 4-2823 26M12MM86 10/0172047 [
Gontrate No. 4-2070 | 110172017 310072017 |
Contrats No, SC-3884 | 1/08/2017 | 31012018
| Contrato No. 3082 10272018 | 31/01/2019 |
| Contrate No. 2708-2018 1/02/2019 1/12/2018

2.1.2.2. La relacion laboral se desarrollé6 mediante la suscripcion de prestacion de
servicios, el ultimo de ellos fue desde el 01 de febrero de 2019 al 31 de diciembre de
2019, fecha en la cual finalizaria el vinculo laboral sin que la demandante recibiera
pago alguno por concepto de prestaciones sociales por parte de la demandada.

2.1.2.3. La senora Flor Marina Rojas Aguilera se desempefi6 en la entidad como
Auxiliar de atencion al usuario.

2.1.2.4. Como remuneracion por la labor desempenada en la Subred Integrada de
Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E. — Hospital de Fontibén, la demandante
recibi6 por el ultimo contrato una asignacién mensual de un millén trescientos
veinticuatro mil veinticinco pesos ($1.324. 025.00)

2.1.2.5. Durante todo el tiempo a la demandante se le exigi6 la prestacion personal
del servicio, pacto de tipo contractual.

2.1.2.6. Durante la prestacion de servicios a la demandante se le pagbd por sus
servicios las cantidades pactadas en los contratos de manera mensual, previa
exigencia de contar con las afiliaciones al sistema de seguridad social y el pago al dia.

2.1.2.7. Durante la prestacion del servicio ha sido sometida a subordinacién por
“pérdida del gobierno del contrato” toda vez que esta sometida a reglamentos,
funciones predeterminadas dentro de la entidad, susceptibles de ser desarrolladas
por trabajadores de contrato laboral directo, parametros predeterminados para su
funcion, directrices de comportamiento laboral y personal, etc., horario fijo, dentro
de las instalaciones de la entidad, sin poder ejercer su actividad fuera de estas.

2.1.2.8. A la demandante se le asignaron elementos de trabajo como lugar de
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trabajo, computador, teléfonos, mobiliario, etc., los cuales son de propiedad de la
contratante y estan al servicio de Flor Marina Rojas Aguilera, para cumplir las
diferentes funciones asignadas y desarrolladas que demuestran la mencionada
subordinacion, elementos asignados y encaminados al desarrollo del objeto social,
para el cual fue creada la Subred Sur Occidente.

2.1.2.9. Mediante radicado 2019-422-01-79223-2 del dia 23 de agosto de 2019, se
present6 peticion ante la Subred Sur Occidente, solicitando la declaraciéon de la
existencia de la relacion laboral entre la demandante y la entidad demandada, asi
como el correspondiente reconocimiento y pago de todas las prestaciones laborales
sociales.

2.1.2.10. Mediante Oficio Radicado No. 20192100164031 del 1° de octubre de 2019,
notificado el 3 de octubre de 2019, la entidad demandada respondi6 a la solicitud
asi:

“...)

Ahora con relacion a fas peficiones invocadas en los numerales del 1 al 21,salvo lo incoado en
el numeral 18, se niegan la tofalidad de las solicivdes de reconocimiento econdmico por
improcedencia de tipo legal, con fundamento en lo anteriormente senalado, toda vez que no le
s0n aplicables las disposiciones del Codigo Sustantivo del Trabajo sobre el reconocimiento y
page de la liguidacion de Prestaciones Sociales, en razdn & este vinculo furidics, no geners
ninguna relacidn laboral con la entidad, y se reitera, que ef contfratisfa gozo de plena autonomia
& independencia en la ejecucidn del objeto contractual , a lo cual ella nunca manifestd
inconformidad respecto de la ejgcucion del mismo.

(O

2.1.3. Normas violadas y concepto de violacion.

Como normas violadas se citan en la demanda los siguientes:

e Articulos 2,4,11,13,25,29,42,46,48,53,58, y 128 del Codigo Civil
e Articulo 10 del C.S.T

e Articulos 19, 36 y concordantes del Decreto 1042 de 1978

e Decreto 1750 de 2003

e Decreto 4171 de 2009

e Ley 80 de 1993 numeral 3

e Jurisprudencia Nacional y reinante

Entorno al concepto de violacion indico que la constitucion de 1991 otorgo especial
proteccién al trabajador y le reconocié6 su existencia como valor y como derecho cuya
proteccion la confié directamente al Estado.
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Que consagro los derechos minimos y las garantias de los trabajadores y dispuso que
el legislador debe asegurar que tales derechos de garantias no sean disminuidos ni
afectados. Asi mismo que la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de trabajo
no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos de los
trabajadores.

Senal6 que al menoscabar y desconocer todas las prestaciones laborales y sociales
dejadas de percibir, tales como cesantias e intereses, primas de navidad, prima de
junio, prima de servicios, vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de
riesgos laborales y caja de compensacion familiar, asi como los valores dejados de
percibir por concepto de dotacién y en general todas las sumas a titulo de
prestaciones sociales, que corresponden a la contraprestacion de la labor
desempenada desde el afio 2012 hasta el 2019, y en general todas las acreencias
laborales; se abandonan los convenios internacionales ratificados por Colombia a lo
largo de su historia, asi como se vulneran los derechos adquiridos, derechos que son
inalienables, irrenunciables e imprescriptibles.

Resalt6 que la Administracion abusé de su competencia discrecional al negar los
derechos de la demandante, con lo que se denota la mala fe de la demandada.

Por ultimo, cit6 jurisprudencia del Consejo de estado y de la Corte Constitucional
sobre el contrato de prestacion de servicios, el contrato realidad y la subordinacion
en diferencia con la coordinacion.

2.1.4. Contestacion de la demanda.

La Entidad demandada en su escrito de contestacion se refirio frente a los hechos de
la demanda, sefialando que la relacion contractual fue aceptada en su momento por
la demandante sin poner ningtin reparo, aceptando las condiciones de tiempo, modo
y lugar en la prestacion del servicio, requerido por la entidad, de ninguna manera se
obligo, la demandante se encontraba en capacidad de decision para aceptar o no la
contratacion, caso en el cual acept6 sin apremio de ninguna indole.

Consider6 como un acto de mala fe por parte de la demandante, que una vez
culminada la relacion contractual y habiendo transcurrido varios meses propender
el reconocimiento y pago de acreencias que nunca fueron pactadas dentro de la
relacion contractual.

Advirti6 que la demandante sabia el tipo de relacion que la ataba con la entidad, no
le era desconocida ya que durante este periodo contractual no presentd
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inconformidad o reclamo alguno que sugiriera una relacion laboral, por el contrario,
asumio por cuenta y riesgo propio el pago de su seguridad social; por sus servicios
profesionales le fueron reconocidos unos honorarios.

Finalmente propuso como excepciones la de inexistencia de derecho, mala fe de la
demandante, pago, prescripcidon, excepcion genérica, ausencia del vinculo de
caracter laboral, cobro de lo no debido, el demandante es parcialmente coautor y
legalidad de los contratos suscritos entre las partes.

2.2, Actuacion procesal.

La demanda fue radicada el 23 de enero de 2020, y repartida a esta sede judicial el
31 del mismo mes y ano.

El medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de la referencia fue
admitido mediante providencia del 02 de marzo de 2020; la cual fue notificada a la
entidad demandada el 05 de noviembre de 2020, quien contest6 la demanda dentro
de la oportunidad legal.

El 08 de marzo de 2021, se corri6 traslado de las excepciones por parte de la
secretaria, etapa procesal durante la que la parte demandante guardé silencio. Las
excepciones fueron resueltas con providencia del 13 de septiembre de 2021.

Posteriormente, el 17 de mayo de 2022, se fij6 fecha y hora para la realizacién de la
audiencia inicial de que trata el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, en la fecha y hora
programadas se instal6 la diligencia, se fijo6 el litigio y se dispuso el decreto y practica
de pruebas documentales y testimoniales.

El recaudo del material probatorio tuvo lugar en la diligencia del 23 de septiembre
de 2023, la cual fue suspendida y reanudada el dia 30 del mismo mes y ano, fecha en
la cual se recibieron los testimonios decretados y se reiteraron unas pruebas
documentales. Finalmente, en providencia del o5 de mayo de 2023, se corrio
traslado a las partes para alegar de conclusion, y al Ministerio Pablico, para que, si a
bien lo tenia, emitiera su concepto.

2.2.1. Alegatos de conclusion.
En el término concedido por el Despacho, la parte actora presentd su escrito de

alegaciones; por su parte, la Entidad demandada y el Agente del Ministerio Publico
guardaron silencio.



Referencia: 110013335009-2020-00013-00

Demandante: Flor Marina Rojas Aguilera

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
ESE

Pag. No. 7

2.2.2. Alegatos de la parte actora.

El extremo activo en su escrito de alegaciones indic6 que, se ratifica en los
argumentos y fundamentos de la demanda.

Indic6 que se encuentra probado que la sefiora Flor Marina Rojas Aguilera labor6
para la entidad demandada desde el ano 2012, hasta el afio 2019, sin soluciéon de
continuidad, tal como se verifica en el material probatorio, asi como se demostr6 que
la misma no laboré con autonomia técnica, administrativa, ni financiera en el
desarrollo de la relaciéon contractual suscrita con la entidad.

Advirti6 que la relacion laboral no se puede considerar como esporadica, pues
requiri6 la prestacion del servicio por mas de 6 afios, durante los cuales de
configuraron los tres elementos esenciales de la relacion laboral y pasa a exponer
cada uno de ellos.

Senal6 que en las diferentes certificaciones laborales aportadas al proceso y emitidas
por la subred integrada de servicios de salud sur occidente E.S.E, se observa que
entre el demandante y la entidad aqui demandada se celebraron numerosos
contratos de prestacion de servicios, manteniendo a la actora vinculada bajo el
mismo cargo, sin que se presentaran periodos de interrupcion significativos entre la
suscripcion de cada contrato, lo que desdibuja la naturaleza temporal del contrato de
prestacion de servicios.

Resalto que las actividades de la sefiora Flor Marina, fueron siempre en el mismo
cargo y de manera ininterrumpida hasta el afio 2019 y que estas eran desarrolladas
por personal vinculado a la planta de personal evidenciando la necesidad dentro de
la Subred.

Solicito se tengan en cuenta sus argumentos y se amparen las pretensiones de la

demanda y se declare la existencia de la relaciéon laboral entre la demandante y la
entidad accionada.

2.2.3. La Subred Integrada de Servicios Sur Occidente E.S.E. y el Agente del
Ministerio Pablico no emiti6é concepto.

III. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico
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De conformidad con la fijacion del litigio planteada en audiencia inicial del 18 de
agosto de 20221, el problema juridico se contrae a responder la siguiente pregunta:

Si hay lugar a declarar la nulidad del oficio N0.20192100164031 del 1° de octubre de
2019, por medio del cual la entidad accionada neg6 la existencia de una relaciéon
laboral, por el periodo comprendido entre el ano 2012 al 2019.

En caso afirmativo, se determinara si hay lugar al reconocimiento y pago de todas
las prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e
intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes
a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja de compensacion
familiar; asi como los valores dejados de percibir por concepto de dotaciéon, y demas
prestaciones solicitadas en los términos de la demanda.

Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) La diferencia entre el
contrato de prestacién de servicios y el contrato laboral, (ii) Generalidades del
Contrato realidad, (iii) De la relacion de coordinacion en los contratos de prestacion
de servicios, (iv) La prescripcion extintiva de los derechos derivados de la
vinculacion laboral como realidad y (v) Caso concreto.

3.2. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el
contrato laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, sefiala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado,
previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del
gjercicio de la autonomia de la voluntad.

Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacién
de Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad, expresando que so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados, precisando que en ningin caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Por su parte el Codigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio

1 Ver archivo 23 expediente electronico.
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personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacion de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos
elementos que de presentarse simultaneamente dan lugar a la relacion laboral, esto
es (i) actividad personal del trabajador, (ii) continuada subordinacion (iii)
retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funciéon
publica, contempla que:

<<(...) no habra empleo ptiblico que no tenga funciones detalladas en la ley o
reglamento y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el
presupuesto correspondiente” (art. 122 CP.), y seguidamente seniala que “los
empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian los
de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demas que determine la ley...>>

Por consiguiente, la vinculacién a la administracion para el ejercicio de la funcion
publica puede ser de diferentes clases de acuerdo con el ordenamiento juridico y
segun las especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de
vista ordinario son: legal y reglamentaria (empleado publico) y laboral contractual
(trabajador oficial). S6lo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la
prestacion de sus servicios (relacion contractual estatal).

En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relacion de indole laboral, por lo tanto, tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios, por cuanto
en ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) 1a prestacién personal del
servicio y (iii) el pago de una remuneracion.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es
independiente, puede ser desarrollada por una persona natural o juridica,
caracterizandose, porque carece del elemento de subordinacién laboral o
dependencia. Sin embargo, el contrato de prestacion de servicios puede ser
desvirtuado cuando se demuestre la subordinacién o dependencia respecto del
empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de prestaciones sociales a
favor del contratista, por manera que el contrato de prestacion de servicios, como lo
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ha sostenido la Corte Constitucional y el Consejo de Estado? no puede constituirse
en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una
actividad independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de
la cual no existe el elemento de la subordinacién laboral que se refleja en la potestad
de ser autonomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un
contrato de prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin
derecho a prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el
derecho al pago de éstas.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un
particular y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos
propios de todo contrato de trabajo -subordinacion, prestacion personal del servicio
y remuneracion-, producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una
relacion laboral que, en consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de
orden prestacional, en atencion al principio de la primacia de la realidad sobre las
formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la
funcién de la administraciéon no puede ser realizada por personas pertenecientes a la
planta de la entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos
especializados, pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinacion
continuada, caso en el cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor
del contratista en aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las
formas.

3.3. Generalidades del contrato realidad

La viabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad,
como regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segun el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacién establecida y a acreditar la
presencia real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de
subordinacion, que es el que de manera primordial desentrana la existencia de una
relacion laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los

2 Consejo de Estado, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Exp. 1131-09.

10
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servicios, en aras de esclarecer bajo el analisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relacion existente entre las partes, para no adoptar conceptos que
de manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta
Jurisdicciéon, en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada
asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las

formalidades, la Recomendacién Internacional del Trabajo No. 198 sobre la

relacion de trabajo, adoptada por la OIT en 2006, sefialdé que la existencia de una
relacion de trabajo debe determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la
ejecucion del trabajo y la remuneracion del trabajador, indistintamente de la manera
en que se caracterice la relacion y puntualmente preciso:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacion, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relacién de
trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza sequn las instrucciones y bajo el control de otra

persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion de la

empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe ser
ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en el lugar
indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta duracién y tiene

clerta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que implica el suministro de

herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracion periddica al trabajador; de que dicha
remuneracién constituye la unica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que
incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros; de que se

reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la parte que

solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para ejecutar su trabajo;

el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador>> (Subrayado fuera de
texto).

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en
donde se sefiala que los indicios para tener en cuenta para declarar la existencia de
una relacion laboral pueden estar determinados por:

1. Que la labor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra
persona.

2. Que la prestacion del servicio implica la integracion del trabajador en
la organizacién de la empresa.

3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.

4. Que debe desempenarse dentro de un horario determinado.

5. Que se realice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con

11
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cierta duracion y continuidad.

6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.

7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a

constituir su unica y principal fuente de ingresos

En la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del
Ilamado bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no
tienen el mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el
Estado colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la
interpretacion y proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece la proteccion
del trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos fundamentales como:
igualdad de oportunidades, remuneracion minima vital y mévil proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, situacién mas favorable al
trabajador, primacia de la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales, garantia de la seguridad social, entre otros; principios
que no solo deben ser observados por el legislador al momento de expedir el estatuto
del trabajo, sino que ademas deben ser acatados por la administraciéon en condicion
de empleador.

3.4 De la subordinacién laboral como elemento esencial en la relacion
laboral y la coordinacion o supervision en la relaciéon contractual estatal.

En reciente sentencia de unificacion3 el Consejo de Estado explico que la
subordinacion es el elemento determinante que distingue la relacién laboral de las
deméas prestaciones de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se
manifiesta de forma diferente segin la actividad y el modo en que se presta el
servicio. Son indicios de subordinacidon:

- El lugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposicion de una jornada de trabajo puede ser
indicio de la existencia de subordinacion, pero debe ser valorada en funciéon
del objeto contractual convenido.

- La direccidon y control efectivo de las actividades a ejecutar:

3 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021,
dentro del proceso 05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicion de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejerci6 una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecutd el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de
subordinacion.

- Que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que

tiene asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se
reunan los elementos configurativos de la relacién laboral: se debe

acreditar, ademas de la prestacién personal del servicio a cambio de una
remuneracion, la existencia de la subordinacion o dependencia, el
cumplimiento de 6rdenes perentorias y de obligatoria observancia y que la
labor desarrollada se enmarca en el objeto misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relacion
contractual, que se rige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacién de
servicios relacionados con la administracion o funcionamiento de la entidad publica;
el contratista es autonomo en el camplimiento de la labor contratada; le
pagan honorarios por los servicios prestados; y, la labor convenida no puede
realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados.

Sobre esta altima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale
la pena sefalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad puablica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si
contrata por prestacion de servicios, personas que deben desempefar exactamente
las mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demés servidores
publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente
se impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la
causa juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra,
que esa relaciéon laboral que se ocult6 bajo el manto solapado de un contrato estatal;
ello, en aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos
en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta
Fundamental. Con lo que se super6 esa prolongada tesis que prohijaba la figura
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indemnizatoria como resarcimiento de los derechos laborales conculcados4.
3.5. Del caso concreto

Pasa el despacho a estudiar los elementos esenciales para que se configure una
relacion laboral, a efecto de determinar si a la actora le asiste el derecho a reclamar
el pago de las prestaciones sociales y deméas emolumentos laborales.

3.5.1. Prestacion personal del servicio

Esta demostrado en el plenario que la demandante estuvo vinculada con el Hospital
de Fontibén - hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E.,
mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios, donde se puede verificar sus
extremos temporales, los cuales se relacionan a continuacion:

Fecha
# |Afio |Contrato |Perfil Inicial Fecha Final [Valor Unidad

JXILIAR ATENCIC o
AUKILIAR  ATENCION|, . 04,2012 [31,01/2013 |$960077 |FonTImON

IAL USUARIO
JXILIAR ATENCI

2 |2013 |s13 ;}_‘Uém’gm ATENCION| ) 02,2013 [31/01/2014 [$960077 |FonTIRON
JXILIAR ENCIO

3 |2014 [14s1 P ATENCION| ) ,02/2014 [28/02/2015 |$990000 |FowTIBON

4 |z015 [703 ;E";;é:’;m ATENCION|G, ;0372015 [31/01/2016 [$1030000 |roNTIBON

5 |2016 |a-2823 ""—”‘;;igm ATENCION| 6 ,11/2016 [10/01/2017 [$1092000 |roNTIBON
AUXILIAR DE

6 |2016 176 ATENCION AL{01/02/2016 |25/11/2016 [$1092000 |FoNTIBON
USUARIO

IAUXILIAR ATENCION
AL USUARIO
AUXILIAR ATENCION
AL USUARIO

7 12017 |SO-3664 01/08/2017 31/01/2018 |§1202000 |[SUBRED

8 {2017 |4-2070 11/01/2017 31/07/2017 |§1092000 |[SUBRED

SUBRED INTEGRADA

AUXILIAR e g
a |2018 |3082 ADMINISTRATIVO 1/01/02/2018 |[31/01/2019 [$1250000 [OF  SERVICIOS  DE
(ATUS) SALUD SUR
: OCCIDENTE ESE
Ty AUXILIAR
10 [2019 |37 ADMINISTRATIVO 1|1/2/2019 31/12/2019 [$1324025 [SUBRED
2019 ppese
ATUS)
e [AUXILIAR
11 |2020 : ADMINISTRATIVO 1|01/02/2020 31/01/2021 |$1374338 |SUBRED
2020 ;
(ATUS)
AUXILIAR
12 12021 |270~2021 |ADMINISTRATIVO Ij44228 44530 $1422440 |[SUBRED
(ATUS)

4Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-
05, C. P. Jaime Moreno Garcia; de 17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo G6mez
Aranguren.
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# |Afio |Contrato |[Perfil F.Fh'.' Facha Final |[Valor Tnidad
Inicial
AUDXILIAR
13 (2021 |270-2021 [ADMINISTRATIVO 1j01/02/2021 [30/11/2021 ($1422440 |SUBRED
ATUS
I|44228 44530 51422440 |SUBRED
I|01/02/52021 30/11,2021 51422440 |SUBRED
ALXILIAR
16 (2021 |270-2021 [ADMINISTRATIVO 1j01/02/2021 [30/11/2021 ($1422440 |SUBRED
[ ATUS

Asi mismo se logr6 demostrar que la prestacion del servicio fue personal porque de
ello dan cuenta los testimonios, las obligaciones contractuales pactadas en cada uno
de los contratos relacionados anteriormente, las que no podian ser desempenadas
por un tercero y que debian ejecutarse en la unidad de servicio asignada dentro del
hospital de Fontibon.

De los testimonios se puede destacar el rendido por la senora Cristina Franco, quien
fue supervisora de la demandante y quien afirmé que la demandante debia prestar
personalmente el servicio en el area de hospitalizacion.

3.6.1. Remuneracion

Al respecto, resulta pertinente precisar que los contratos de prestacion de servicios
relacionados anteriormente, y que fueron aportados al acervo probatorio del
expediente, contienen clausulas atinentes al valor del contrato y forma de pago,
dentro de las cuales se establece de forma taxativa, clara e inequivoca, que los
honorarios serian cancelados con cargo a la vigencia presupuestal de cada
periodo, lo que permite vislumbrar que no se encontraba al arbitrio de la
demandante elegir la fecha de cobro de sus honorarios, pues la Entidad disponia
cuando hacerlo. Aunado a ello, en las mismas clausulas contractuales se indicaba el
proceso que el contratista debia adelantar para el pago, a saber: certificacion de
cumplimiento de las obligaciones, copia de los comprobantes de pago a
salud, pension y ARL.

Asi mismo, en el archivo 34, del expediente administrativo se encuentran unas
relaciones de pagos realizada por la entidad demandada a la sefiora Flor Marina
Rojas, con lo que se puede concluir que esta acreditado que la demandante recibia
una contraprestacion por el servicio prestado.
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MODIFICACION
% 1 ARDEZ012! #eb0TT, 00 1 LRI NI i
i i 7 4 [ EIE] wweEnE
& KT, 00 : .
| T fl 980077,00 4 [ oioRo12 | a0l
| o ; 5 . o1z }I'I.I‘III'IMI
. Y B37006,73 ] |
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3.5.2. De la subordinacion

Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacion encierra aspectos como: el
lugar de trabajo, el horario de labores; la direccion y control efectivo de
las actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho
encuentra configurado el elemento de la subordinacién para todos los contratos de
prestacion de servicios relacionados en precedencia y suscritos por las partes, como
pasa a explicarse.
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En lo que se refiere al lugar de trabajo, de conformidad a los contratos de
prestacion de servicios que obran en el expediente, los testimonios y el interrogatorio
de la demandante, dan cuenta de que la sefiora flor Marina Rojas Aguilera, prestaba
sus servicios de manera personal en el Hospital de Fontibon - hoy Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E. S. E., generalmente en la
unidad de hospitalizacién, es decir que, las actividades contractuales se
desarrollaron en el lugar de trabajo asignado por la Entidad contratante.

De igual manera, con los testimonios, se encuentra acreditado que la sefiora Flor
Marina, debia cumplir un horario de trabajo de lunes a jueves de 7: 00 am
a 5:00 pm, viernes de 7:00 am a 4:000 pm y sabados y domingos una vez
al mes segan sorteo realizado por la superior de la demandante.

Igualmente, Al unisono las testigos expresaron que el horario y los turnos eran fijos
y asignados por la jefe de talento humano del hospital.

Sumado a lo anterior, todos los testimonios ratifican el seguimiento que realizaba la
entidad al cuamplimiento del horario impuesto a la demandante -segtin lo dicho por
las testigos-, 1a jefe de atencion al usuario, como menciono la sefiora Cristina Franco:

“Horario verificado de 7:00 am a 5:00 pm, yo hacia rondas por toda
la sede y verificaba que estuvieran llegando a tiempo y como éramos
atencién al usuario nunca podia quedar el area desatendida y los
mismos usuarios eran los que hacian el control del horario”

Frente a la situacion de ausencia, las declarantes afirmaron que los permisos debian
solicitarse al jefe de atencion al cliente y justificarlos. Asi mismo que si se deseaban
hacer cambios de turnos se podia coordinar entre los compafieros del area e
informarlo al jefe.

Igualmente observa el Despacho que, la demandante debia a asistir a capacitaciones,
como se lee en las 6rdenes o contratos: “Participar en reuniones de area”; lo cual fue
también ratificado con los testimonios recibidos:

1 : -
13. OTRAS ACTIVIDADES DESARROLLADAS:
1 |COLABORAR CON TRABAJO SOCIAL PARA EL BUEN DESARROLLO DE LAS NECESIDADES DEL SERVICIO
2 |PARTICIPAR EN REUNIONES DE AREA
3

Asi mismo que las actividades desarrolladas por la demandante eran realizadas con

implementos asignados por la entidad, como da fe de ello la sefiora Cristina Franco
asi:
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“Preguntado: “¢Sabe usted si la sefiora Flor requeria de algiin instrumento para
realizar sus funciones?

Contesto: las encuestas de satisfaccién, el computador donde registraba la
informacion, los materiales basicos de papeleria

Preguntado: (Y esos elementos pertenecian a ella o a quien pertenecian?

Contesto: al Hospital”

Por otra parte, conforme al escrito de la demanda, la parte actora solicita que se tenga
en cuenta que desarroll6 las mismas funciones del personal de plata; para ello, es
preciso traer a colaciéon lo dispuesto en el Acuerdo 055 de 2019 “Por el cual se
modifica el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales de la planta
Global de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.”5, y a
continuacion pasa a compararse:

Funciones previstas para el cargo de
. x P I,) . 8 Actividades contractuales desarrolladas
Auxiliar Area Salud, cédigo 412, Grado
1o por la demandante

Adelantar acciones para educar e informar a la

comunidad respecto a derechos, deberes,

Prestar servicios como auxiliar atencion al
usuario en el CAMI I y/o CAMI II del hospital
Fontibon E.S.E., o donde se requieran

planes, programas, Modelo integral de atencion
en salud y mecanismos de escucha del usuario,

valores agregados de la institucién, mecanismos . L.
L, . . .. Sus servicios conforme a los requerimientos por

de participacion social y portafolio de servicios, .
i ] . el supervisor del contrato.
seglin protocolos establecidos y la normatividad

legal vigente.

Resolver oportuna y eficazmente los

Apoyar los procesos de recoleccion, digitaciéon y
sistematizacion de la informacion de la oficina y
atender solicitudes del cliente interno y externo,
segun el procedimiento establecido.

inconvenientes que los usuarios presenten para
acceder a los servicios de salud, diligenciando,
elaborando y remitiendo los informes
correspondientes a los softwares definidos para

tal fin.

Verificar la documentacién requerida de los
usuarios de acuerdo con el régimen y la entidad
a la cual se encuentra afiliado.

Realizar verificaci6n de derechos de los usuarios
que requieren servicios por consulta externa,
verificacidon que debe ser realizada en todas las
bases de datos

Apoyar las actividades de promocion y
prevencion definidas en el Modelo integral de
atencion en salud, de acuerdo con los derechos,

deberes del usuario y normativa legal vigente.

Resolver oportuna y eficazmente los

inconvenientes que los usuarios presenten para
acceder a los servicios de salud, diligenciando,
elaborando y remitiendo los informes
correspondientes a los softwares definidos para

tal fin (SIDMA - Causas de inatencién e

5 https://subredsuroccidente.gov.co/organigrama/ACUERDO-55-2019.pdf
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inasistencias, Vinculados, Referencia Externa e

Interna, Autorizaciones, Desplazados,

Capitados, Direccionamiento)

Efectuar la aplicacion de encuestas de
necesidades en la prestacion del servicio,
expectativas y satisfacciéon de los usuarios con
respecto al modelo integral de atencién en

salud.

Establecer y apoyar los mecanismos de

participaci6én comunitaria,

Realizar el analisis del tipo de aseguramiento de
los usuarios con el fin de facilitar el tramite que
requiera y clasificacion requerida para su acceso
a los servicios, de acuerdo con las politicas del
sector y el modelo integral de atencién en salud.

Identificar el tipo de aseguramiento que tiene el
usuario

Desarrollar las estrategias de gestion local y
participacion social con los diferentes actores
locales y distritales, con el fin de garantizar la
pertinencia y efectividad de las intervenciones
en salud.

Gestionar y/o facilitar los tramites que requiera
el usuario para su acceso a los servicios a través
de diferentes estrategias como: intervenciéon en
filas, en salas de espera, monitoreo del usuario
entre otras.

Desempefiar las demas funciones relacionadas
con la naturaleza del cargo y el area de
desempeno

Informar y educar a los usuarios respecto a
Deberes y Derechos, portafolio de servicios,
diligenciando el formato para evidenciar tal fin

Remitir casos especiales a los programas
especificos a las Unidades Basicas de Atencion
y/o a las Unidades Primarias de Atencion
respectiva,

Aplicar encuestas de satisfaccion y realizar la
entrega oportuna de las mismas, es decir el
segundo dia habil de cada mes y diligenciar las
encuestas segtin la meta planteada,

Orientar al paciente y a su familia en la
utilizacién de los servicios, recursos dentro y
fuera del hospital y brindar al usuario la
informaciéon acerca del acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud, ejercer
acciones de mercadeo para captar Usuarios

Recibir y dar la bienvenida al Usuario,
presentandole los servicios del Hospital

Diligenciar las barreras de acceso que se
presenten en el SIDBA,

Alimentar permanentemente los sistemas de
informacion que estan a su cargo y mantenerlos
al dia.

Todas las demas actividades que le sean
asignadas por el supervisor del contrato y sean
afines al desarrollo del Objeto del contrato.

Saludar amablemente al usuario

Realizar revision de los documentos de
identificacion del usuario a través de un
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adecuado filtro en fila.

Entrega de ficha de digiturno de acuerdo a la
poblacién (Prioritaria , citas del dia, poblacion
general).

Identificacion de la poblacién prioritaria a
través de las estrategias establecidas por la
institucion e identificacion del riesgo y escala
del dolor

Registro y captura de la lista de espera de

acuerdo a los lineamientos institucionales.

Realizar acompafiamiento a personas con
discapacidad y adultos mayores que lo
requieran durante el ciclo de atencién en salud.

Realizar charlas educativas en salas de espera
de acuerdo al lineamiento institucional.

Verificaciéon del entendimiento del usuario a
través de la estrategia comunicacion
redundante

Orientar al usuario y su familia a los programas
de Promocién y Deteccibn Temprana en los
casos que se requiera.

Realizaci6n de charla de taller pedagogico a los
usuarios inasistentes.

Aplicacién encuestas de satisfacciéon de acuerdo
a meta previamente establecida y realizacion de
teleauditoria.

Registro, captura y gestiéon de las barreras de
acceso.

Verificacion de 6rdenes médicas en el egreso del
usuario para orientacién y direccionamiento.

Asistir a reuniones 'y capacitaciones
programadas por la dependencia

Todas las demés actividades que le sean
designadas por el jefe de la Oficina de
Participacion Comunitaria y Servicio al
Ciudadano de la Subred

Ahora, en lo atinente a la direccion y control efectivo de las actividades a
ejecutar, todas las testigos y la demandante, coincidieron en afirmar que, las
actividades que ella debia desarrollar eran asignadas la Jefe de atencién al usuario,
es asi como del testimonio de las sefioras testigos se desprende que dicho cargo hasta
el 2014 era desempenado por “ Cristina Franco”, quien en su calidad de superior
jerarquico de la demandante, declar6 que impartia 6rdenes a ella y al resto de
personal, que oscilaba en 6 personas, entre los cuales se encontraban contratistas y
personal de planta.
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Sumado a lo anterior, es claro que, como lo senala la Recomendacion Internacional
del Trabajo No. 198, sobre la relacion de trabajo, adoptada por la OIT en 2006, citada
lineas atras, la demandante fue integrada en la organizacion, tan es asi que,
despleg6 actuaciones propias de un trabajador de planta y que distan mucho de ser
ejercidas por un contratista que desarrolla su objeto contractual con autonomia, las
cuales fueron atendidas por la entidad como si fuese un empleador; incluso las
testigos afirmaron que la demandante realizaba su trabajo con los elementos de
trabajo que la entidad suministraba.

En consideracion a lo expuesto y previas las aclaraciones de rigor, es dable para este
Despacho concluir que los contratos celebrados por la Administracién con la
demandante entre el 16 de abril de 2012 al 31 de diciembre de 2019, fueron

utilizados para encubrir la existencia de una verdadera relacion laboral
personal, subordinada y dependiente, pues se estableci6 que la contratista
desempeno labores en las mismas condiciones de subordinacion y dependencia que
sujetarian a cualquier otro servidor publico de planta que fuera Auxiliar Area
Salud, cé6digo 412, Grado 12; pues no se trat6 de actividades ocasionales,
extraordinarias, accidentales o que temporalmente exceden su
capacidad organizativa y funcional, de ahi que indudablemente lo que se
presento fue una relacién laboral.

Entonces, desvirtuado el contrato de prestacion de servicios, se impone el
reconocimiento de las prestaciones sociales® generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que
esa relacion laboral que se ocult6 bajo el manto de un contrato de prestaciéon de
servicios; ello, en aplicaciéon de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de
los derechos en materia laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y
53 de la Constitucion Politica.

3.6.2.De la prescripcion extintiva del derecho

Este fenomeno juridico opera por la inactividad del titular del derecho dentro de los
tres (3) afos siguientes a la terminacion del ultimo contrato de prestacion de
servicios y para su declaratoria deben tenerse en cuenta las reglas previstas por el
Consejo de Estado en las sentencias de unificacion del 25 de agosto de 2016 y del 9
de septiembre de 2021, citadas en precedencia.

Para resolver este aspecto, el Juzgado procedio a efectuar una revision acerca de los

6 Asi lo orden6 el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, citada
lineas atras.
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dias de suspension entre uno y otro contrato, de acuerdo con el material probatorio
arrimado al plenario y con la relacion de contratos efectuada en el acapite
denominado <<prestacion personal del servicio>> de esta sentencia y encontro que,
pese a que fueron multiples los contratos de prestacion de servicios suscritos por las
partes, y que, la duracion de cada uno de ellos fue corta, en su mayoria tuvieron una
duracion de entre uno y seis meses, lo cierto es que, entre uno y otro no hubo
suspension, por lo que no hubo solucion de continuidad y, por tanto, no se configuré
el fendmeno juridico de la prescripcion.

No. de Fecha de Fecha fin Dias de
Contrato inicio interrupcion

2012-1274 16-04-2012 31-01-2013

o dias héabiles
2013-813 01-02-2013 31-01-2014

o dias habiles
2014-1451 01-02-2014 28-02-2015

o dias habiles
2015-703 01-03-2015 31-01-2016

o dias habiles
2016-176 01-02-2016 15-11-2016

o dias habiles
2016-4-2823 26-11-2016 10-01-2017

o dias habiles
2017-4-2070 11-01-2017 31-07-2017

o dias habiles
2017-SO- 01-08-2017 31-01-2018
3664

o dias habiles
2018-3082 01-02-2018 31-01-2019

o dias habiles
2019-3708- 01-02-2019 31-12-2019
2019

3.6.3.De la declaracion de nulidad y el restablecimiento del derecho

Como corolario de lo anterior, se procedera a declarar la nulidad de los actos
administrativos acusados y, a titulo de restablecimiento del derecho?, se ordenara el

7 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la
sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por el
consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

22



Referencia: 110013335009-2020-00013-00

Demandante: Flor Marina Rojas Aguilera

Demandado: Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente
ESE

Pag. No. 23

reconocimiento y pago en favor de la demandante de:

Las prestaciones sociales de caracter legal devengadas por un Auxiliar Area
Salud, codigo 412, Grado 12;, entre el 16 de abril de 2012 al 31 de diciembre

de 2019, teniendo en cuenta que no hubo interrupciéon entre la terminaciéon del
contrato y el inicio del otro, para ello la entidad debera comparar lo devengado por
el demandante como honorarios y lo devengado por concepto de asignaciéon bésica
del Auxiliar Area Salud, cédigo 412, Grado 12; y tomar lo que resulte méas
favorable a la demandante, es decir, que si los honorarios son superiores a la
asignacion basica de un Auxiliar Area Salud, cédigo 412, Grado 12;, liquidara
con fundamento en ellos, pero, si es al contrario tomara como base ésta ultima.

La demandada debe tomar el ingreso base de cotizacién de la demandante
(honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados
como contratista y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social
en pensiones conforme a lo cotizado por un Auxiliar Area Salud, cédigo 412,
Grado 12;, la entidad deberéa cotizar la suma faltante solo en el porcentaje que le
correspondia como empleador, para lo cual se tendran en cuenta las que la
demandante acredit6 como cotizaciones que realiz6 durante su vinculo contractual
y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en su contra, tendra la carga de
cancelar o completar, segin el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajadors, por el periodo efectivamente trabajado entre el 16 de abril de
2012 al 31 de diciembre de 2019.

El tiempo efectivamente laborado por la accionante se computara para efectos
pensionales, en consonancia con la tesis planteada por el Consejo de Estado en la ya
citada sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, segiin la cual los aportes
para pensién son imprescriptibles.

Igualmente, no se accede a la pretension de reintegro de las sumas
pagadas por la demandante al Sistema Integral de Seguridad Social
(salud, pension y riesgos laborales), bajo los lineamientos sefialados por el Consejo
de Estado en sentencia de unificacion del 9 de septiembre de 2021, que lo considerd
improcedente por tratarse de aportes obligatorios de naturaleza parafiscal, como
tampoco se accede al reconocimiento, liquidaciéon y orden de pago de los dineros que
debia cancelar por concepto de Caja de Compensacion.

8 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificaciéon proferida el 25 de agosto de 2016,
con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y
pago de los intereses a las cesantias el Despacho no accederi a ellas, toda vez
que este derecho solo se predica del vinculo laboral formal que para el caso de los
empleados publicos se materializa en la relacion legal y reglamentaria, circunstancia
que no se configura al declararse la existencia del contrato realidad y, porque,
ademas, solo con la firmeza de esta decision se tiene certeza acerca de los derechos
reclamados. Asi lo explico el Tribunal Administrativo de Cundinamarca?

3.7. Indexacion

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas al actor, la entidad accionada debe
dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como a la
siguiente formula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

Indice Final
R=Rh x

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh),
que es lo dejado de percibir por el beneficiario desde el momento en que se origin6
la obligacién, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada asignacion basica, comenzando por la primera que se dejé de
devengar y para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada una de ellas.

3.8. Condena en costas
Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAS9, en
la sentencia se dispondrd sobre la condena en costas, pasa el Despacho a

pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo

9 Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado Luis
Gilberto Orteg6on Ortegdn, dentro del proceso No. 25000234200020130647300
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pasivo, lo cierto es que, de conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP©y
el numeral 8° del articulo 365" del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y
liquidadas de acuerdo con criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando
aparezcan causadas y en la medida de su comprobacion, y en el presente
asunto, la parte interesada no demostro6 su causacion, por lo que, no se accedera a
ellas.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C., administrando justicia en nombre de
la Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio N0.20192100164031 del 1° de
octubre de 2019, por medio del cual la entidad demandada neg6 el reconocimiento
de la relacion laboral y el pago de las acreencias laborales que de alli se desprenden,
conforme a lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracién de nulidad y, a titulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a la SUBRED INTEGRADA DE
SERVICIOS DE SALUD SUR OCCIDENTE E. S. E., a reconocer y pagar en
favor de la sefiora Flor Marina Rojas Aguilera, identificada con C.C. 20.571.059
de Gachala.

1. La totalidad de prestaciones sociales devengadas por un Auxiliar Area
Salud, c6digo 412, Grado 12; para el periodo efectivamente trabajado
entre el 16 de abril de 2012 al 31 de diciembre de 2019, salvo los
periodos de interrupcidon, para ello la entidad deberd comparar lo
devengado por la demandante como honorarios y lo devengado por concepto
de asignacién bésica un Auxiliar Area Salud, cédigo 412, Grado 12 y
tomar lo que resulte mas favorable a la demandante, es decir, que si los
honorarios son superiores a la asignacién basica de un Auxiliar Area
Salud, cé6digo 412, Grado 12, liquidara con fundamento en ellos, pero, si
es al contrario tomara como base ésta tltima.

10 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de
conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes>>.

11 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en
que haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacion>>.
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2. Tomar el ingreso base de cotizacion de la demandante (honorarios pactados)
mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes realizados como contratista
y los que se debieron efectuar al sistema integral de seguridad social en
pensiones conforme a lo cotizado por un Auxiliar Area Salud, cédigo
412, Grado 12, la entidad debera cotizar la suma faltante solo en el
porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual se tendran en
cuenta lo que la demandante acredité como cotizaciones que realiz6 durante
su vinculo contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en
su contra, tendra la carga de cancelar o completar, segtin el caso, el porcentaje
que le correspondia como trabajador:2, por el periodo efectivamente
trabajado entre el 16 de abril de 2012 al 31 de diciembre de 2019.

TERCERO: Las sumas que resulten a favor de la parte actora deberan ser indexadas
con la féormula consignada en la parte motiva de esta sentencia. DESE
CUMPLIMIENTO a la presente providencia dentro de los términos establecidos
para ello por los articulos 187 a 195 del CPACA.

CUARTO: DECLARAR que el tiempo laborado por el demandante, bajo la
modalidad de contratos de prestacion de servicios desde el 16 de abril de 2012 al
31 de diciembre de 2019, se computara para efectos pensionales.

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la
parte considerativa.

SEPTIMO: RECONOCER PERSONERIA a la abogada ERIKA JOHANNA
MORA BELTRAN, identificada con cedula de ciudadania No. 53.052.774 y tarjeta
profesional No. 251455 del C.S. de la J., para actuar en calidad de apoderada de la
entidad demandada, de conformidad al poder allegado al expediente digital.

OCTAVO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205
del C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

correos electronicos:

notificacionesjudiciales.ap@gmail.com;

12 Asi lo explico el Consejo de Estado en sentencia de unificacién proferida el 25 de agosto de 2016,
con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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defensajudiciali@subredsuroccidente.gov.co;

notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co;

NOVENO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente,
previas las constancias de rigor.

DECIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultidneamente el sistema de

informacion de Justicia Siglo XX1I y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

(
i . .
\u’ Cirssy WM; /Q
\ 2 M
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ
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