REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO (9°) ADMINISTRATIVO DE ORALIDAD
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiséis (26) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 11001-33-35-009-2021-00045-00

Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ESPERANZA MONTOYA FERIA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES

Sentencia Anticipada No.022

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin causales de nulidad, el Juzgado
profiere sentencia segtn el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicion6 el
articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, en el proceso iniciado por Esperanza Montoya

Feria contra la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda y su contestacion

1.1.1. Pretensiones

Segin el libelo inicial, la parte actora del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende la nulidad de las
Resoluciones, SUB177883 del 20 de agosto de 2020, SUB195129 del 14 de
septiembre de 2020 y DPE 12575 del 16 de septiembre de 2020, mediante las cuales,
la entidad le ordeno el reintegro de las sumas consignadas por concepto de la mesada

14 desde el afio 2013.

Como consecuencia de lo anterior y, a titulo de restablecimiento del derecho, solicita
se ordene a la entidad demandada i) relevar a la demandante del reintegro de la suma
de $9.495.716,00, por concepto de los valores pagados de las mesadas adicionales; y

ii) la condena en costas.

1.1.2. Fundamentos facticos

A la demandante la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones,

mediante la Resoluciéon No. GNR 3776 de fecha 8 de enero del afno 2015, determind
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concederle la pension de jubilacion, en cuantia de $1.512.654,00, a partir del 1 de

noviembre de 2012.

Teniendo en cuenta la anterior liquidacién, la demandante promovié demanda ante
la Jurisdiccion Contencioso Administrativa solicitando la reliquidacién de la pension
de jubilacion, en cuantia del 75% del salario promedio que sirvi6 de base para los

aportes durante su altimo afio de servicios, conforme las Leyes 33 y 62 de 1985.

El Juzgado Treinta Administrativo del Circuito Judicial de Bogot4, el dia 20 de
septiembre de 2016, profirié sentencia dentro del dentro del proceso radicado No.
11001 33 35 030 2016 00124 00, modificada por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccidén Segunda — Subseccion “E” el 21 de abril de 2017, quedando

debidamente ejecutoriada el dia 22 de junio de 2017.

Mediante oficio radicado en Colpensiones el dia 18 de octubre de 2017, se solicit6 el
cumplimiento de las providencias, adjuntando la primera copia de las mismas. En
razon a ello, la Administradora de Pensiones expidi6 la Resolucion No. SUB 96393
de 10 de abril de 2018, por medio de la cual se resuelve un tramite de prestaciones
Economicas en el Régimen de Prima Media con Prestacion Definida (vejez —
cumplimiento de sentencia), donde ordena pagar la mesada pensional a partir del 1°

de noviembre de 2012 en la suma de $1.717.382,00.

El dia 11 de febrero de 2018, la demandante radicé solicitud a Colpensiones para que
se le explique los motivos para suspenderle el reconocimiento de la mesada catorce,
sin un acto administrativo debidamente motivado. En respuesta a su solicitud,
mediante la Resolucion No. SUB 66070 del 18 de marzo de 2019, no se accedi6 a la
peticion de reconocimiento y pago de la mesada adicional de junio, teniendo en
cuenta para ello lo expuesto en el acto legislativo 01 de 2005, que en su articulo 1
paragrafo 4, establecié que las personas cuyo derecho a la pension se llegase a causar
a partir de la entrada en vigencia del mencionado acto, no podran recibir mas de
trece mesadas pensionales al ano, no obstante que se exceptué aquellas que
percibian una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos legales mensuales

vigente y cuyo derecho a la pension se causara antes del 31 de julio de 2011.

La Administradora Colombiana de Pensiones, expidi6 Resolucion No. APB 3794 de
fecha 30 de noviembre de 2019, por medio de la cual se le requiri6 a Esperanza
Montoya Feria para que expresara su consentimiento, para la revocatoria del acto

administrativo de reliquidacion de su pension respecto de la mesada 14.

La demandante concurrié a Colpensiones, donde indica que fue presionada, razéon

por la cual brind6 su consentimiento para la revocatoria de tal determinacion.
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La Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones mediante la
Resolucion No. SUB173126 del 13 de agosto de 2020, revocod parcialmente la
Resolucién No. SUB96393 del 10 de abril de 2018, por medio de la cual se dio
cumplimiento a una decision judicial, indicando que, como consecuencia de la
solicitud de reliquidacién se modific6 el valor inicial de la prestacion econémica,
superando el tope de tres salarios minimos para tener derecho a percibir la mesada
14 de acuerdo al Acto Legislativo 01 de 2005, disponiendo ademas el cobro de los

valores cancelados por concepto de mesada 14 con anterioridad.

Sostuvo que, la Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones, desconoce
todos y cada uno de los actos administrativos que tuvo en cuenta para el
reconocimiento de la pensién de vejez, con cuantias inferiores a los tres salarios
minimos; como tampoco obra elemento de juicio del que se desprenda que
Esperanza Montoya Feria en algin momento haya ejercido actos dolosos y de mala
fe para acceder a la mesada catorce que le fue reconocida y cancelada por
Colpensiones, razones mas que suficientes para que no se ordene el reintegro de

dichas sumas recibidas de buena fe.

1.1.3. Normas Violadas y Concepto de violacion

El extremo activo invocé como normas violadas preambulo de la Constitucion, y sus
articulos 1, 2, 4, 11, 12, 16, 25, 29, 39, 46, 48, 53, 55y 56. La Ley 33 de 1985, el Decreto
3135 de 1968, Acto Legislativo No. 1 de 2005.

Explico que, el derecho a recibir la prestacion periédica o mesada pensional, asi
como las mesadas adicionales es el derecho que le asiste a su titular, de modo que las
condiciones econ6micas que le aseguraban una existencia digna para aquél y su
familia durante su vida productiva se mantengan y se prolonguen en la etapa en que

sus capacidades laborales se ven disminuidas.

Recalcd, que la Constitucién Nacional, no paso por alto la proteccion especial a la
seguridad social en el aspecto pensional, que sin dudas fueron inadvertidas y
vulneradas por la Administradora Colombiana de Pensiones, quien le reconoci6 a
través de los actos administrativos acusados las mesadas adicionales, teniendo en
cuenta que la demandante no percibia mas de tres (3) salarios minimos, por lo tanto,
no le corresponde reintegrar a Esperanza Montoya Feria el descuento de una sumas

pagadas toda vez que ella las recibié de buena fe.

Concluy6 que, en razon a que no obra el mas minimo elemento de juicio del que se

desprenda que la demandante en algin momento haya ejercido actos dolosos y de
3
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mala fe para acceder a las mesadas adicionales que le concedié Colpensiones, pues
la pensién de jubilacién que le reconocié dicha entidad en principio correspondia a
menos de tres salarios minimos legales vigentes; por lo que, considera se debe
relevar ala demandante de reintegrar las sumas exigidas en los actos administrativos
acusados, toda vez que las recibi6 de buena fe, implicando la declaratoria de nulidad

de los actos acusados.

1.2. Contestacion de la demanda.

La entidad demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones y condenas.

En cuanto a los hechos tuvo como ciertos del segundo al décimo y el doceavo; frente
al onceavo, treceavo al dieciseisavo adujo que no eran hechos, y en cuanto al primero

aseverd que no le constaba y que se atenia a lo que se demostrara.

Posteriormente propuso como excepciones:

e Enriquecimiento sin justa causa

e Presuncion de legalidad de los actos administrativos

e Inexistencia del derecho reclamado

e Cobro de lo no debido

e Buena fe de Colpensiones

e No configuraciéon del derecho al pago del IPC, ni de indexacioén o reajuste
alguno

e No configuracion del derecho al pago de intereses moratorios ni
indemnizacion moratoria

e Prescripcion

e Compensaciéon

e No procedencia al pago de costas en instituciones administradoras de
seguridad social del orden publico

e Genérica.

1.3. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 16 de febrero de 2021; y mediante providencia del 18 de
mayo de 2021, se inadmiti6 la demanda, y una vez corregidos los errores advertidos,
el 26 de julio de 2022, este Juzgado admiti6é el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho de la referencia contra la Administradora Colombiana
de Pensiones - Colpensiones, el cual se notifico personalmente el 22 de agosto de

2022.
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Una vez fenecido el término otorgado a la entidad habiendo esta contestado en
oportunidad y surtido el traslado de las excepciones, mediante auto del 30 de mayo
de 2023 se tuvo por contestada la demanda, se dijo que las excepciones de mérito
serian resueltas en la sentencia, se fijo el litigio, se incorporaron las pruebas
aportadas por las partes, y se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion y

al Ministerio Publico para que si a bien lo tenia emitiera su concepto.

1.4. Los Alegatos de conclusion.

En el término concedido por el Despacho, la parte demandad remitio el escrito de
alegaciones finales. Mientras que, la parte accionante guardo silencio y el Agente del

Ministerio Publico no emiti6é concepto al respecto.

1.4.1. Alegatos del demandante

La parte accionante dentro de la oportunidad procesal concedida guardo silencio.

1.4.2. Alegatos de conclusion de la entidad demandada

La entidad demandada expuso que, no es objeto de controversia que el Instituto de
los Seguros Sociales reconoci6 en favor de la demandante, una pension de vejez
mediante la Resolucion N° 38649 del 28 de octubre del 2011 en cuantia de
$1.356.510 cuya inclusion en nomina se encontro condicionada a la desafiliacion del
servicio, que una vez acreditada se profirio la Resolucién GNR 356645 del 13 de
diciembre de 2013 mediante la cual se orden¢ la inclusién en némina y se establecio
como mesada pensional inicial la suma de $1.440.318 con fecha de efectividad a

partir del 01 de noviembre de 2012.

Posteriormente, a través de las Resoluciones GNR 288280 del 21 de septiembre del
2015 y VPB 74455 del 11 de diciembre del 2015 neg6 la solicitud de reliquidacion
elevada por la demandante, circunstancia que conllevo a que se interpusiera accion
de nulidad y  restablecimiento del derecho,  bajo  radicado
11001333503020160012400, en el Juzgado Treinta (30) Administrativo Oral del

Circuito de Bogota D.C., que accedi6 a las pretensiones.

En cumplimiento de la sentencia se expidi6 la Resolucién SUB96393 del 10 de abril
del 2018 en la cual se establecié que la mesada pensional de Esperanza Montoya

Feria era efectiva a partir del 01 de noviembre de 2012, y que ascendia a la suma de

$1.717.382.
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Por lo expuesto, Colpensiones evidenci6 que al incluir la totalidad de factores
salariales y en las proporciones indicadas por el operador judicial, se incurri6 en la
figura del pago de lo no debido al reconocer en su favor el pago de las mesadas
adicionales desde el afio 2013 hasta el afio 2017 a pesar de no ostentar derecho a

ellas.

Destacd que por lo anterior, se convalidan las decisiones de acciones de cobro
adelantadas en contra de la parte actora y que se encuentran materializadas en las
Resoluciones SUB 177883 del 20 de agosto del 2020, SUB 195129 del 14 de
septiembre del 2020 y DPE 12575 del 16 de septiembre del 2020, de las cuales se su
nulidad, por cuanto al dar cumplimiento a las decisiones judiciales del proceso con
radicado 11001333503020160012400 la mesada pensional reconocida en favor de la
demandante sufri6 una variacion que conllevd a que la misma superara los 03
salarios minimos exigidos para seguir percibiendo la mesada adicional y por lo tanto,
en salvaguarda de los dineros de las pensiones, sostuvo que Colpensiones se
encontraba en la obligacién de recuperar los rubros pagados bajo condiciones que ya
no resultaban aplicables, bajo la prerrogativa de ejercer las acciones de cobro como

se encuentra dispuesto en el articulo 2313 del Codigo Civil.

Finalmente solicit6 que se nieguen las pretensiones de la demanda.

1.2.3. Concepto del Ministerio Pablico

El Agente del Ministerio Pablico no emiti6 concepto.

II. CONSIDERACIONES

2.1. Problema juridico

Conforme con la fijacién del litigio planteada en auto del 12 de mayo de 2023, el
problema juridico se contrae en determinar si hay lugar a declarar la nulidad de las
Resoluciones, SUB177883 del 20 de agosto de 2020, SUB195129 del 14 de
septiembre de 2020 y DPE 12575 del 16 de septiembre de 2020. Asi mismo si la
demandante tiene derecho a que se ordene a la Administradora Colombiana de
Pensiones — COLPENSIONES, no solicitarle la devoluciéon de la suma de nueve
millones cuatrocientos noventa y cinco mil setecientos dieciséis pesos ($9.495.716)
m/cte, por concepto de los valores pagados como mesada 14 percibidas desde el afio
2013 a 2017. Por tltimo, se debe establecer si se debe condenar en costas a la entidad

demandada.

2.2. De lo acreditado en el proceso
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De las pruebas obrantes en el proceso se destacan:

2.2.1. Registro civil de nacimiento de Esperanza Montoya Feria, quien naci6 el 26

de septiembre de 19551.

2.2.2. Resolucion 038649 de 26 de octubre de 2011, por medio de la cual el entonces
Instituto de Seguros Sociales le reconoci6 a Esperanza Montoya Feria, pension de
vejez con bono pensional conforme la Ley 797 de 2003, a partir del 1° de noviembre
de 2011 en cuantia de $1.356.510, condicionando el ingreso en nomina y pago de la

misma a acreditar el retiro del servicio2:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: Conceder pensidn de vejez
financiada con Bono Pensional, conforme a ia ley 797 DE 2003, a la asegurada
ESPERANZA MONTOYA FERIA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
41,700,550 por las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion;
la cual quedara en los siguientes términos y cuantias: -

| 01 DE NOVIEMBRE DE 2011 | $1.356.510 |

La liquidacién de la pension se realizd con base en 1.724 semanas, sobre un
ingreso Base de Liguidacion de $1.719.495 al cual se le aplict el 78.89%.

PARAGRAFO: DEJAR EN SUSPENSO el ingreso a némina y el pagc de la
mesada pensional, de la prestacion econdmica reconocida a la asegurada
ESPERANZA MONTOYA FERIA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
41.,700.550, hasta tanto se aports al expediente fotocopia autentica del acto

administrativo mediante el cual acredite el retiro del servicio, asi como el retiro del
Sistema General de Pensiones.

2.2.3. Mediante Resolucion No. GNR 356645 del 13 de diciembre de 2013, una vez
acreditado el retiro del servicio, Colpensiones ordend el pago de la pension de vejez
a la demandante en cuantia inicial de $1.440.318.00 que ingres6 en némina para

el periodo 2013/123:

t Archivo GEN-RCN-AF-2014_2975794-20160108022517 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
2 Archivo GRF-AAT-PJ-2014_2975794-20160108022516 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
3 Archivo GRF-AAT-RP-2013_9141191-1387555815790 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.

7
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RESUELVE

ARTICULO BRIMERO: Reconocer el pago de una pensilln de VEJEZ a favor del {la)
sellorfa) MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya identificado(a). en los sigulentes

términos v cuantllas:

Valor mesada a 1 de noviembre de 2012

$1,.440.318

2013 1.475.462.00
| LIQUIDACION RETROACTIVO .
'CONCEPTO VALOR
‘Mded‘dS P s 19.110.718.00

Mesadas Adicionales
F. Solidaridad Mesadas

4.391.242.00
0.00

F. Solidaridad Mesadas Adic
Descuentos en Salud

0.00
2,292 .600.00

Valor a Pagar

| 21,209.360.00

ARTICULO SEGUNDO: La presente prestaciln junto con el retroactive si hay lugas
a cllo. serll ingresada en la ndmina del periodo 201312 que se paga cn cl periodo
201401 cn la central de pagos del banco BBVA CP VENTANILLA 1 QUIN de BEVA

CP EL POLO.

2.2.4. La pension fue nuevamente incrementada a través de la Resolucién GNR

3776 del 08 de enero de 2014, que resolvid recurso de reposicion, elevandola a

$1.512.6544:

ARTICULO PH
aiciempre Qg

MON FES
pup
GUNDO: Reconocer o reigu
d Xpuesto mort
ria) MONTOYA FERIA E
| 2rminos ’ (

LIQUIDACION
CONCEPTO

) i

F. S jarndagl Mesadas

Va
ARTICULO TRRCEROQ: |
he 1gar & lo, sera inc

2.2.5.Y la Resolucion No. VPB 20235 del 04 de marzo de 2015, que resolvié recurso

de apelacion, modificando la cuantia a

$1.552.5625.

2.2.6. A través de la Resolucion GNR 288280 del 21 de septiembre de 2015,

Colpensiones negd la solicitud de reliquidacion pensional elevada por Esperanza

4 Archivo GRF-AAT-RP-2014_5935138-20140723125530 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno

principal del expediente electronico.

5 Archivo GEN-ANX-CI-2017_8014497-20170802102253 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno

principal del expediente electronico.
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Montoya Feria®, decision confirmada en la Resolucion VPB 74455 del 11 de

diciembre de 2015, que resolvi6 la apelaciéon de forma negativa?.

2.2.7. En razén a la negativa Esperanza Montoya Feria, a través de apoderado
judicial formul6 demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra
Colpensiones solicitando su reliquidacion pensional, siendo tramitada bajo el
radicado N0.11001333503020160012400 en el Juzgado Treinta Administrativo de
Bogot4, el cual mediante sentencia adoptada en audiencia inicial de fecha 20 de
septiembre de 2016, declar6 la nulidad parcial de las resoluciones demandadas y
ordend la reliquidacion de la pension de vejez de Esperanza Montoya Feria, en
cuantia del 75% del salario de los Gltimos 10 afios de servicios incluyendo los factores
alli sefialadoss:
Demanasnte Esperanra Montoya

NRD 11001 33 35 030 2016 00124 0D
Pagina

mera.- Declarar la nulidad parcial de
::ptigmbre de 2015 y VPB 74455 def 11
eADMINISTRADORA COLOMBIANA D

las _R'esoluciones GNR 288280 del 21 de
de diciembre de 2015 mediante las cuales

E PENSIONES -COLPENSIONES- negd a
PERANZA MONTOYA FERIAS la solicitud de reliquidacion de la pensién de vgjaz.

con la inclusion de {todt_:s los factores salariales devengados durante el ditimo afo de
servicios anterior al retiro, por lo expuesto en I1a pare motiva

segundo.- Ordenar. a fitulo de restablecimiento, a la ADMINISTRADORA
cOLOMBIANA DE PENSIONES .COLPENSIONES- reliquidar la pensidn de
jubilacién reconocida a ESPERANZA MONTOYA FERIAS, quien se identifica con
©.C. 41700550, a partir del 1 de noviembre de 201 2, y de conformidad con la Ley
33y 62 de 19'85. sobre el 75% del salario devengado en los O/Itimos 10 afios de
servicios anteriores al retiro tales como la asignacién basica” bonificacién por
serviciosy las primas de servicios, navidad y vacaciones, y demas que acredite
la actora, en la proporcion que corresponda,”y que acredite la demandante como
percibidas durante el referide lapsa, de conformidad con lo expuesto.

Tercero.- Ordenar a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES- pagar a la parte actora el valor de las diferencias de las mesadas
que resultaren a su favor, después de efectuada la reliquidacién y los reajustes
anuales de ley, para el cual podra hacer los descuentos que por ecncepte de aportes,
debidamente indexados, deba realizar la demandante sobre los factores que no se
efectuaron durante toda la relacidn laboral y en el porcentaje que le corresponda.

Cuarte.- Ordenar a la demandada indexar los valores que resulten a favor de la parte
actora, en virtud de lo dispuesta en el articulo 187 del CPACA y para el cual debe
aplicar la siguiente formula:

2.2.8. La anterior decision fue confirmada parcialmente en segunda instancia por
el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D,
Magistrado ponente Cervele6n Padilla Linares, mediante decision del 21 de abril de

2017, que modific6 el numeral segundo asi9:

6 Archivo GRF-AAT-RP-2015_3151698-20150921113504 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electrénico.
7 Archivo GRF-AAT-RP-2015_9545438-20151211042818 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
8 Archivo GDJ-SEN-PI-2017_8014497-20170802102253 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
9 Archivo GDJ-SEN-SI-2017_11029459-20171018112107 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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RESUELVE

PRIMERO: Confirmase parcialmente la sentencia proferida por el
juzgado treinta (30) administrativo de oralidad del circuito judicial de bogota, el 20
de septiembre de 2018, que accedid parcialmente a
demanda, dentro del proceso instaurado por ia sefiora Esperanza Montoya Feria
contra a8 Administradora Colombiana de Pensiones — Colpensiones, salva el

ardinal segundo de su parte resolutiva, el cual se modifica asl:

"Segundo.- Ordensr, a /o de restablecimiento del derecho, a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES —
COLPENSIONES-, a reliquidar la pension da jubftacion reconocida a
ESPERANZA MONTOYA FERIA, quien se identificada con cédula de
ciudadania No. 41,700.550, a partir de! 1° de noviembre de 2012, y de
conformidad con la Ley 33 y 62 de 1985, sobre el 75% del promedio
mensual de los factores salariales devengados durante el ditimo afio de
servicio, esfo es, enilre el 31 de oclubre de 2011 y e} 31 de octubre de
2012 con efectividad a partir del 1° de noviembre de 2012, incluyendo
los emolumentos de salario basico, prima de mérito, Ia doceava
(1/12) parte de la prima de serviclos, la doceava (1/12) parte de [a
prima de navidad, la doceava (1/12) parte de la primia de vacaciones
v la doceava (1/12) parte de la bonlificacldn por servicios, por las
razones expuestas en la parte motiva,”

SEGUNDO: Condénase en costas en esta instancia a la parte
demandada. Liquidensa por la Secretarla del Juzgado de Origen, e incliyase el

valor de las agencias en derecho que se fijaron en la parte considerativa.

las pretensiones de

2.2.9. Las anteriores decisiones quedaron ejecutoriadas y en firmes con fecha 22 de

junio de 2017°.

2.2.10. En cumplimiento de las citadas decisiones judiciales Colpensiones profirio
la Resolucion No SUB96393 del 10 de abril de 2018, por la cual se reliquido la

pension de vejez de Esperanza Montoya Feria, elevandola a la cuantia de

$1.717.382, efectiva a partir del 01 de noviembre de 20121:

SUB 96393
10 ABR 2018

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferide por el JUZGADO
TREINTA ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., modificado
parcialmente por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, y en
consecuencia se ordena la RELIQUIDACION de la pensidn de VEJEZ a favor della)
sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, identificado(a) con CC No. 41.700.550, con
fecha de nacimiento de 26 de septiembre de 1955, en los siguientes términos y

cuantias:

IBL: 2.289.842 x 75%: $§1.717.382
Fecha de efectividad: 01 de noviembre de 2012
Fecha de Status: 26 de septiembre de 2010

Valor mesada pensional para el 2012 $1.717.382
2013 $1.759.286
2014 $1.793.416
2015 $1.859.055
2016 $1.984.913
2017 $2.099.046
2018 $2.184.897

LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO WALOR

Mesadas £12.104.142.00

Mesadas Adicionales $1.987.445.00

Indexacidn $1.496.351.00

Intereses de Mora £21.280.00

Menos Descuentos en Salud -51.451.400.00

Pagos ya efectuados -£0.00

Menos Descuentos al F. Solidandad Mesadas

ordinarias -50.00

Menos Descuentos a2l F. Solidandad Mesadas

adicionales -50.00

Menos Descuentos por aportes en pension

ordenados en el fallo judicial -$585.413.00

Valor a Pagar al pensionado $13.572.405.00

10 Archivo DJT-CEJ-CA-2017_11029459-20171018112107 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno

principal del expediente electronico.
11 Archivo GRF-AAT-RP-2018_1683933-20180410084003 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno

principal del expediente electronico.
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2.2.11. Posterior a la resolucion de cumplimiento, la accionante solicit6 a la entidad
que se le volviera a cancelar la mesada 14, lo que fue negado por Resolucion No
SUB66070 del 18 de marzo de 2019, que modifico la Resolucion No SUB96393 del
10 de abril de 2018, indicando que el reconocimiento y pago de la pension de vejez,

reconocida se realizaria sobre 13 mesadas al ano2:

Que para el caso de la referencia se observa que al reliquidar la mesada
pensional en los términos ordenados por el TREINTA ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., modificado parcialmente por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, se arrojé una suma de $1.717.382 para
el afio 2012, siendo de esta manera improcedente el reconocimiento y pago de
la mesada catorce, toda vez que la misma supera los tres salarios minimos
legales mensuales vigentes, tal como se observa en el siguiente cuadro:

[ Valor mesada reconocida a 2012 | Valor mesada 3 salarios minimos a 2012 |
[ $1.717.382 | $1.700.100

Que por lo anterior es pertinente manifestar que mediante la Resoluciéon No
SUB 96393 del 10 de abril de 2018 se reconocid la prestacién sobre 14
mesadas configurandose un PAGO DE LO NO DEBIDO, siendo de esta manera
procedente remitir copia de la presente Resolucién a la SUBDIRECCION V, para
que adelante los tramites correspondientes y determine los valores que
realmente adeuda el afiliado a la Entidad.

(.)

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: No se accede a la peticion tendiente al reconocimiento y
pago de la mesada adicional de junio conforme a los argumentos establecidos
de la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Modificar la Resolucién No SUB 96393 del 10 de abril de
2018 en el sentido de ordenar el reconocimiento y pago de la pensién de
VEJEZ, a favor del(a) sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya identificado(a),
sobre 13 MESADAS AL ANO, conforme a los argumentos establecidos de la
parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: Remitase copia de la presente resolucién a la
SUBDIRECCION V, de conformidad con la parte motiva del presente proveido.

ARTICULO CUARTO: Notifiquese al(a) sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya

identificado(a) haciéndole saber que contra la presente resolucién no procede
recurso alguno.

2.2.12. Posteriormente, Colpensiones profiri6 el Auto APSUB 3794 del 30 de
noviembre de 2019, mediante el cual se le informa a la afiliada que debera allegar
solicitud escrita en la cual autorice a la administradora a revocar de forma parcial la
Resolucién No. SUB96393 del 10 de abril de 2018, con el fin de proceder a realizar
el acuerdo de pago, en lo atinente al no pago de la mesada 14 y la devolucion de los

dineros cancelados por dicho concepto!s:

12 Archivo GRF-AAT-RP-2019_3605043_9-20190318035856 de la carpeta zip 16 dentro del
cuaderno principal del expediente electronico.
13 Archivo GCE-AUT-AP-2019_9254630_9-20191130011249 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Requerir al(la) sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya
identificado(a), para que en el término de un (1) mes, allegue las pruebas y
documentos indicados en |la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Comunicar de la presente decision al sefior(a) Sefior(a)
MONTOYA FERIA ESPERANZA, conforme a lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo informandole que
en su contra no procede recurso alguno.

2.2.13. Resolucion SUB107880 del 15 de mayo de 2020, que ordena remitir el
expediente a la Direccidon de Procesos Judiciales de la Administradora Colombiana
de Pensiones con el fin de adelantar accion de lesividad en contra de la Resolucion
No SUB96393 del 10 de abril de 20184:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Remitir a la Direccién de Procesos Judiciales de la
Administradora Colombiana de Pensiones - COLPENSIONES con el fin de
adelantar accion de lesividad en contra de la Resolucion No SUB 96393 del 10
de abril de 2018, que decidié una prestacién a la Sefiora MONTOYA FERIA
ESPERANZA, ya identificado(a), de conformidad con las razones expuestas en
la parte motiva de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese al(a) sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA,
ya identificado(a), haciéndole saber que contra la presente resolucién no
procede recurso alguno, de conformidad con el Articulo 75 del CPACA.

2.2.14. Escrito a mano de fecha 3 de julio de 2020, con el cual Esperanza Montoya
Feria, autoriza la revocatoria parcial de la Resolucion No SUB96393 del 10 de abril

de 201815:
6%&5\ A e @i 2020
Lennes

Cx)\ T e aTZAN
CAU mc)

e ¥ew cq«tohcfd%ife%% sub G393 Sofou |8
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Cotofa ’Pficf_CL!PsL SRy como lo <olicitaon

en oavkp S0B 39y dalk 30 [43]2019 .
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2.2.15. Resolucion SUB173126 del 13 de agosto de 2020, con la cual, contando ya

con la autorizacion de la pensionada se revoca parcialmente la Resolucion No SUB

14 Archivo GRF-AAT-RP-2019_9254630_9-20200515120844 de la carpeta zip 16 dentro del
cuaderno principal del expediente electronico.
15 Archivo GRF-REP-AF-2020_6383911-20200703094821 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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96393 del 10 de abril de 2018, s6lo lo correspondiente a la liquidacién del retroactivo
referente a las mesadas adicionales del mes de junio (mesada 14) y/o reconocimiento

de la mesada 1410:

Que conforme las anteriores disposiciones, y teniendo en cuenta que en el caso
en concreto existe autorizacion de revocatoria parcial por parte de la sefora
MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya identificado(a), se procedera a revocar de
manera PARCIAL |la Resolucion No SUB 96393 del 10 de abril de 2018, es decir,
solo lo correspondiente a la liquidacion del retroactivo referente a las mesadas
adicionales del mes de junio (mesada 14) y/o reconocimiento de la mesada 14,
en ningtin momento se revocara la mesada pensional reliquidada, por cuanto
se trata del estricto cumplimiento a un fallo judicial.

Que conforme a lo anterior se precederd a remitir copia de la presente
Resolucion a la Subdireccion V, para que adelante los tramites
correspondientes y determine los valores que realmente adeuda la afiliada a la
Entidad.

Son disposiciones aplicables: Sentencia proferida por el JUZGADO TREINTA
ADMINISTRARTIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., modificado
parcialmente por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA y Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Revocar parcialmente la Resolucién No SUB 96393 del 10
de abril de 2018, conforme a lo indicado en la parte motiva del presente
proveido.

2.2.16. Resolucion No. SUB-177883 del 20 de agosto de 2020, “por medio de la cual
se resuelve un tramite de prestaciones econémicas en el régimen de prima media
con prestacion definida (vejez — reintegro de sumas de dinero - ordinaria)”, ordena
a la demandante el reintegro de la suma de $9.495.716,00, por las mesadas 14

percibidas desde el afio 2013 a 2017, a favor de Colpensiones!7:

Que al darse estricto cumplimiento al fallo judicial proferido por el JUZGADO
TREINTA ADMINISTRARTIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., modificade
parcialmente por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, trae como
consecuencia necesaria que deba ser retirada la mesada adicional del mes de
junio o mesada catorce (14) al (la) senor(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA ya
identificada.

Que en consecuencia de lo anterior el (la) sefor (a) MONTOYA FERIA
ESPERANZA, ya identificado (a), incurrio en un PAGQO DE LO NO DEBIDO por las
mesadas adicionales del mes de junio o mesada catorce (14) del arfo 2013 al
2018, valores que fueron cancelados por la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES; y que, corresponden a las sumas adeudadas a
esta entidad.

Que fue girado el siguiente valor:

ANO/MES MESADAS
ADICIONALES
201306 $1.759.286
201406 $1.793.416
201506 % 1.859.055
201606 $1.984.913
201706 $ 2.099.046
Total $ 9.495.716

TOTAL VALOR NETO GIRADO Y NO REINTEGRADO = $ 9,495,716.00

(...)

16 Archivo GRF-AAT-RP-2020_6383911-20200813105258 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
17 Archivo GRF-AAT-RP-2020_8067831_9-20200820123703 de la carpeta zip 16 dentro del
cuaderno principal del expediente electronico.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar al (la) sefior (a) MONTOYA FERIA ESPERANZA,
identificado(a) con CC No. 41,700,550, el reintegro de la suma de NUEVE
MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL SETECIENTOS DIECISEIS
PESOS MCTE ($9,495,716.00), por las mesadas 14 percibidas desde el ano
2013 a 2017, a favor de la Administradora Colombiana de Pensiones
Colpensiones, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Remitase a la Direccion de Cartera, el presente titulo
ejecutivo debidamente ejecutoriado, para que inicie el proceso de cobro
coactivo en contra (la) sefior (a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, identificado(a)
con CC No. 41,700,550, de conformidad con lo expuesto en la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: El presente acto administrativo debidamente
ejecutoriado, prestard merito ejecutivo, de conformidad con los considerandos
de la presente resolucion.

ARTICULO CUARTO: Ejecutoriado el presente acto administrativo se remitira a
la Direccion de Cartera, quien iniciara el proceso de cobro coactivo y el deudor
podra realizar el respectivo pago en esta instancia.

ARTICULO QUINTQ: Remitir a la Direccion de Nomina de Pensionados para que
de acuerdo con su competencia inicie si es del caso la compensacion legal de
la deuda determinada en el presente Acto Administrativo.

2.2.17. Frente a la anterior decision la demandante instaura recurso de reposicion y
en subsidio apelacion, solicitando que se revoque el acto administrativo, por cuanto,
dicha mesada catorce, fue percibida de buena fe, lo que es resuelto de forma negativa

por la Resolucion No. SUB-195129 del 14 de septiembre de 202018:

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién
SUB 177883 del 20 de agosto de 2020 recurrida, conforme el recurso
presentado por la sefiora MONTOYA FERIA ESPERANZA, identificado(a) con CC
No. 41,700,550, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva
de esta resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: Se informa al pensionado que, para efectuar el pago
sobre la orden de reintegro generada con el presente acto administrativo,
debera acercarse a un PAC Puntos de Atencién - COLPENSIONES; centro de

atencién al pensionado, solicitando el respectivo PAGO REFERENCIADO para su
cancelacién.

ARTICULO TERCERO: Notifiquese a la sefiora MONTOYA FERIA ESPERANZA,
identificado(a) con CC No. 41,700,550, haciendo saber que el recurso de

APELACION PRESENTADO sera enviado al superior jerarquico para los fines
pertinentes.

2.2.18. La alzada fue despachada también de forma negativa a través de la

Resolucion No. DPE 12575 del 16 de septiembre de 20209:

18 Archivo GRF-AAT-RP-2020_8798491-20200914091649 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.

19 Archivo GRF-AAT-RP-2020_8798491_2-20200916025649 de la carpeta zip 16 dentro del
cuaderno principal del expediente electronico.
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Confirmar en todas y cada una de sus partes la Resolucién
recurrida SUB 177883 del 20 de agosto de 2020 en el sentido de ordenar al (la)
sefior (a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, identificado(a) con CC No. 41,700,550,
el reintegro de la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS DIECISEIS PESOS MCTE ($9,495,716.00), por las
mesadas 14 percibidas desde el afio 2013 a 2017, a favor de la Administradora
Colombiana de Pensiones Colpensiones, de conformidad con las razones
expuestas en la parte motiva de esta resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: E| presente acto administrativo debidamente
ejecutoriado, prestarda MERITO EJECUTIVO, de conformidad con los
considerandos de la presente resolucién.

ARTICULO TERCERO: Ejecutoriado el presente Acto Administrativo remitase a la
Direccidon de Cartera para lo de su competencia.

ARTICULO CUARTO: En cualquier instancia del procedimiento, para efectuar el
pago de los valores cobrados con el presente titulo, podran acercarse a un PAC
Puntos de Atencidon - Colpensiones vy solicitar el respectivo PAGO
REFERENCIADO para su cancelacién.

2.2.19. Mediante Resolucion No. 2021-124065 del 9/09/2021, “Por la cual se
profiere un Mandamiento de Pago a favor de la Administradora Colombiana de

Pensiones — COLPENSIONES”,
RESUELVE:

PRIMERO: Avocase conocimiento del expediente No.DCR-2021-099016, mediante
el cual se inicia el tramite del proceso de Cobro Coactivo Administrativo en contra de

ESPERANZA MONTOYA FERIA identificado (a) con Cédula de Ciudadania/ NIT No.
41.700.550, con el fin de hacer efectiva la obligacién por concepto de Mayores
Valores Girados, a favor de COLPENSIONES, la cual esta consignada en el Titulo
Ejecutivo que construye una obligacidn clara, expresa y exigible.

SEGUNDO: Librar mandamiento de pago por via coactiva administrativa a favor de
la Administradora Colombiana de Pensiones, y a cargo de ESPERANZA MONTOYA
FERIA identificado (a) con Cédula de Ciudadania / NIT No. 41.700.550 por la suma
de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS DIECISEIS PESOS M/CTE ($9.495.716,00), por concepto de
Mayores Valores Girados.

Por los intereses moratorios que se causen calculados desde el dia en que se hagan
exigibles a la fecha de pago, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 9 de la
Ley 68 de 1923.

Por las costas y gastos procesales que se causaren, las cuales se tasaran en la
oportunidad procesal respectiva, de conformidad con el Articulo 836-1 del Estatuto
Tributario Nacional.

TERCERO: Decretar el embargo y secuestro de los bienes muebles o inmuebles,
salarios, sumas de dinero que tenga o llegare a tener depositadas en cuentas de
ahorro o corriente, certificados de depdsito, titulos representativos de valores y
demas valores de que sea titular o beneficiario el deudor, depositados en
establecimientos bancarios, crediticios, financieros, compafiias de seguros o
similares, en cualquiera de sus oficinas o agencias en todo el pais; asi mismo,
decretar el embargo sobre los remanentes que pudieren existir ante autoridades
judiciales y/o administrativas. El valor de los bienes embargados no podra exceder
del doble de |a obligacion més los intereses moratorios que se causen. Librense los
oficios a que haya lugar.

2.4. Marco legal.

2.4.1. Sobre la Mesada 14

Puntualmente, se referira el Despacho a dicha acusacion, realizando un examen

prima facie del objeto del presente debate procesal, para lo que se precisa que el

derecho a percibir la mesada adicional se vio limitado por el Acto Legislativo 01 de
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200529, el cual establecio que, las personas cuyo derecho a la pension se cause a
partir de su entrada en vigencia no podran devengar mas de 13 mesadas pensionales
al ano, excepto para aquellas personas que perciban una mesada pensional inferior

a 3 SMLMV, siempre y cuando la prestacion se cause antes del 31 de julio de 2011,

quienes devengaran 14 mesadas. Pero ademas precis6 que, <<se entiende que la

pension se causa cuando se cumplen todos los requisitos para acceder

a ella, aun cuando no se hubiese efectuado el reconocimiento>>.

Y sobre el limite impuesto por la Norma Constitucional a la mesada adicional, el

Consejo de Estado2!, analiz6 que:

1. La norma tuvo por finalidad introducir como principio la indispensable
sostenibilidad del sistema de seguridad social.

2. Aunque, en principio, se propuso para aquellas pensiones reconocidas a
partir de su entrada en vigencia, esta propuesta encontro reparos y concluy6 que
la prohibicién debia quedar condicionada a la causacion del derecho y no al
reconocimiento, bajo el entendido que todos los requisitos, incluso el limite de
3 SMLMYV debia cumplirse con anterioridad al 31 de julio de 2011.

3. <<Demanera que, a partir del 25 de julio del 2005, fecha en la cual se publicé

el Acto Legislativo No. 01 del 200522, “las personas que adquieran el

derecho a la pension recibiran un maximo de trece mesadas al aino,

con _la excepcion establecida en el paragrafo 6° transitorio, que,

evidentemente, también esta restringida en el tiempo y en sus

destinatarios” (Resaltado fuera de texto).

2.4.2. Del principio de la buena fe y su tratamiento jurisprudencial para

devolucion de prestaciones periddicas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, asi como de la Corte Constitucional ha
considerado que el principio de buena fe es aquel que exige a los particulares y a las
autoridades publicas ajustar sus comportamientos a una conducta honesta, leal y
conforme con las actuaciones que podrian esperarse de una “persona correcta (vir
bonus)”23. Asi, la buena fe presupone la existencia de relaciones reciprocas con
trascendencia juridica, y se refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad que

otorga la palabra dada”24.

20 <<Por el cual se adiciona el articulo 48 de la Constitucion Politica>>.
21 Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto emitido el 22 de noviembre de 2007, con ponencia del
consejero Enrique José Arboleda Perdomo, bajo el radicado 11001030600020070008400.
22 Dijario Oficial No. 45.980
23 Sentencia T-475 de 1992
24 Thidem.
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En este sentido y conforme al articulo 83 superior, este principio implica que (i) las
actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deben estar gobernadas
por el principio de buena fe y; (ii) ella se presume en las actuaciones que los
particulares adelanten ante las autoridades publicas, es decir en las relaciones
juridico administrativas. Esta tltima caracteristica opera como presuncion legal que

admite prueba en contrario?s.

Principio éste que, ademas, no constituye un postulado absoluto, sino que tiene
limites demarcados por principios de igual categoria constitucional, como la
prevalencia del interés general, la vigencia de un orden justo y el desarrollo de la
funcién administrativa con base en los principios de igualdad, moralidad, eficacia y
economia, entre otros26. En este sentido, no es posible entender el principio de la
buena fe de manera aislada y como un fin en si mismo, por cuanto se debe concebir
el ordenamiento juridico no como una pura acumulaciéon de preceptos concretos
encerrados, o como una simple mescolanza de normas, sino como un sistema

coherente, ordenado, segun el principio de no contradiccion.

Bajo el anterior razonamiento es preciso traer a colacion algunos pronunciamientos
de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, como, por ejemplo, la Sentencia 00229
de 2017, en la que se indica que existe una clara linea jurisprudencial, la cual se ha
mantenido para los casos en que se han recibido prestaciones periodicas tales como
la pension de jubilacién y gracia producto de un error de la administracion y

menciona:

“sobre el principio constitucional de la buena fe, en lo que se refiere a pagos
efectuados por error de la administracion:

La posicioén asi fijada encuentra su razon de ser en el principio de la buena fe,
que implica la conviccién del ciudadano, en que el acto emanado de la
administracién estd sujeto a legalidad y por ende no tiene que prever que sea
susceptible de demanda judicial o revocatoria, pues existe una legitima
confianza en la actuacion piblica dada precisamente por la presuncion de
legalidad de la que gozan los actos administrativos.

De acuerdo a lo anterior, tenemos que el principio de la buena fe, incorpora una

presuncion legal, que admite prueba en contrario y por ello, le corresponde a
quien lo echa de menos, probar que el peticionario actué de mala fe. Por ello, en
tratandose de un error de la administracion al concederse el derecho a quien no
reunia los requisitos legales, no puede la entidad alegar a su favor su propia
culpa para tratar de recuperar un dinero que fue recibido por una persona de
buena fezo.

Pero, distinta es la situacién cuando el reconocimiento del derecho no deviene
directamente del error de la administracion, en cuyo caso, habra que analizar
situaciones particulares de los actos de los involucrados en la actuacion, y la
utilidad e incidencia en la produccion de los actos definitivos que resolvieron la
cuestion.”

25 Sentencia C-071 de 2004
26 Ver sentencia de la Seccion Segunda, Subseccién “B”, con ponencia del Consejero Dr. Jestis Maria
Lemos Bustamante, de 8 de mayo de 2008, dentro del proceso radicado con el No. 0949- 2006.

17



Rad. No. 11001333500920210004500

Demandante: Esperanza Montoya Feria

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones
Pag. No. 18

Ahora bien, el principio constitucional de la buena fe, se encuentra contemplado por

la Carta Politica, en su articulo 83, en los siguientes términos:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades publicas deberan
centirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que
aquellos adelanten ante éstas”

Pese a que dicha norma es aparentemente clara, es fundamental considerar que la
naturaleza juridica de la buena fe como principio general del Derecho, implica que
su vinculacién a patrones facticos especificos es muy amplia y compleja y solo puede

ser explicada en la medida en que se tenga clara la nocién de buena fe.

El principio de buena fe en el Derecho Administrativo, significa que los poderes
publicos no pueden defraudar la legitima confianza que los ciudadanos aprecian
objetivamente en su actuacidon; de manera que el ciudadano puede confiar en la
Administracion y a su vez ésta puede confiar en el ciudadano; confianza que en todo
caso, debe desprenderse de signos externos, objetivos, inequivocos, que induzcan
racionalmente al administrado a confiar en la apariencia de legalidad de una
actuacion administrativa concreta. No puede deducirse de manera subjetiva o

psicologicamente, suponiendo intenciones no objetivas.

El Consejo de Estado, ha reiterado que el principio de la buena fe es un postulado
que «tiene limites demarcados por principios de igual categoria constitucional,
como la prevalencia del interés general, la vigencia de un orden justo y el desarrollo
de la funciéon administrativa con base en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia y economia», pues no puede analizarse de manera separada sino en
conexidad con el ordenamiento constitucional vigente puesto que cumple una

funcion esencial en la interpretacion juridica2’.

El numeral 19, literal ¢) del articulo 164 del CPACA dispone:

Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;
¢) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin _embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones

pagadas a particulares de buena fe;
(...) (Subrayas y negrillas del juzgado)

27 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion A,
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS, sentencia del once (11) de marzo de
dos mil veintiuno (2021), radicacién niimero: 15001-23-33-000-2014-00301-01(4976-18).

18



@ \ Rad. No. 11001333500920210004500
o= E Demandante: Esperanza Montoya Feria
C"fu; Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Pag. No. 19

Como se infiere de la norma transcrita, se exige para la devolucion de prestaciones
periddicas por parte de los particulares, la demostraciéon de su mala fe, pues la buena
fe en sus actuaciones es una presuncién constitucional; es decir, la demostracion de
que los particulares hubiesen asaltado la buena fe para hacerse acreedores a una

prestacion a la que no tenian derecho.
2.5. Del caso en concreto

Conforme a las consideraciones efectuadas, revisado el expediente y las pruebas
allegadas al plenario precisa el Despacho que, Esperanza Montoya Feria
pretende se declare la nulidad de los actos administrativos acusados, por medio de
los cuales Colpensiones le solicita el reintegro de la suma de $9.495.716,00, mas
intereses, por las mesadas 14 percibidas desde el afio 2013 a 2017, como

consecuencia de la reliquidacion de su pension por orden judicial.

En primer lugar, como se encuentra demostrado la demandante naci6 el 26 de
septiembre de 195528, por lo que cumplié los 55 afios de edad en el afio 2010, y le fue

reconocida pension de vejez, asi:

- Resolucién 038649 de 26 de octubre de 2011, del Instituto de Seguros

Sociales, a partir del 1° de noviembre de 2011 en cuantia de $1.356.51029.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: Conceder pensidn de vejez
financiada con Bono Pensional, conforme a la ley 797 DE 2003, a la asegurada
ESPERANZA MONTOYA FERIA, identificada con Cédula de Ciudadania No.
41.700.550 por las razones expuestas en la parte considerativa de esta Resolucion;
la cual quedara en los siguientes términos y cuantias: -

[ Aeartioe T VALORDELAPENSION |
| 01 DE NOVIEMBRE DE 2011 § 51,356,510 _§

La liquidacién de la pensién se realizd con base en 1.724 semanas, sobre un
Ingreso Base de Liquidacion de $1.719.495 al cual se le aplicé el 78.89%.

PARAGRAFO: DEJAR EN SUSPENSO sf ingreso a némina y el page de la
mesada pensional, de la prestacion econdmica reconocida a la asegurada
ESPERANZA MONTOYA FERIA, identificada con Cédula de Ciudsdania No.
41,700,550, hasta tanto se aporte al expediente fotocopia autentica del acto
administrativo mediante el cual acredite el retira del servicio, ast coma el retiro del
Sistema General de Pensiones.

28 Archivo GEN-RCN-AF-2014_2975794-20160108022517 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
29 Archivo GRF-AAT-PJ-2014_2975794-20160108022516 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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inicial de $1.440.318.00, ingres6 en n6mina 2013123°:

RESUELVE
ARTICULO ERIMERO: Reconocer el pago de una pensilln de VEJEZ a favor del {la)
sellor(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya identificado(a). en los siguientes

términos y cuantllas:

Valor mesada a 1 denoviembre de 2012 = $1.440.318

2013 1 .475.“16200
| LIQUIDACION RETROACTIVO . |
CONCEPTO VALOR

19,110.718.00
Mesadas Adicionales 4.391 242.00
F. b:(Jl{amidad Mesadas [0.00
F. Solidaridad Mesadas Adic 0.00
~ 12.292.600.00
|21,209.360.00

Mesadas

Descuentos en Salud

Valor a Pagar

ARTICULO SEGUNDQ: La presente prestaciln junto con el retroactivo st hay hugas
a cllo, serf] ingresada en la ndmina del periodo 201312 que se paga cn cl periodo
201401 cn la central de pagos del banco BBVA CP VENTANILLA 1 QUIN de BEVA
CP EL POLO.

ARTICULO PH

201

LIQUIDACION R
=COUNCEPTO JALOR

ARTICULO TRRCERO
h jar

Pag. No. 20

Resolucion No. GNR 356645 del 13 de diciembre de 2013, acreditado el retiro

del servicio, Colpensiones ordené el pago de la pension de vejez en cuantia

Resolucion GNR 3776 del 08 de enero de 2014, elevo la pensién a

$1.512.6543:

Resolucion No. VPB 20235 del 04 de marzo de 2015, modifico la cuantia a

$1.552.56232:

30 Archivo GRF-AAT-RP-2013_9141191-1387555815790 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
3t Archivo GRF-AAT-RP-2014_5935138-20140723125530 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
32 Archivo GRF-AAT-RP-201441700550-20150305021423 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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ARTICULO SEGUNDO: Reliquidar la pension de VEJEZ reconocida a favor del (a)
sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, ya identificado(a), en los siguientes
términos y cuantias:

El disfrute de la presente pension sera a partir de 1 de noviembre de 2012

2012 1,552,562.00
2013 1,590,445.00
2015 1,680,640.00
LIQUIDACION RETROACTIVO

CONCEPTO VALOR
Mesadas 1,156,902.00
Mesadas Adicionales 205,022.00
F. Solidaridad Mesadas 0.00

F. Solidaridad Mesadas Adic 0.00
Descuentos en Salud 138,884.00
Valor a Pagar 1,223,040.00

ARTICULO TERCERO: La presente prestacion junto con el retroactivo si hay
lugar a ello, serd ingresada en la ndmina del periodo 201503 que se paga en &l
periodo 201504 en la misma entidad bancaria donde se venia efectuando el
pago.

- En cumplimiento de decisiones judiciales ejecutoriadas y en firmes
Colpensiones profirio la Resolucion No SUB-96393 del 10 de abril de 2018,
que reliquido la pension de vejez de Esperanza Montoya Feria, elevandola a

la cuantia de $1.717.382, efectiva a partir del 01 de noviembre de 201233:

SUB 96393
10 ABR 2018

ARTICULO PRIMERO: Dar cumplimiento al fallo judicial proferido por el JuzGaDo
TREINTA ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C., modificada
parcialmente por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, Yy en
consecuencia se ordena la RELIQUIDACION de la pensidn de VEJEZ a favor del(a)
sefior(a) MONTOYA FERIA ESPERANZA, identificado(a) con CC No. 41.700.550, con
fecha de nacimiento de 26 de septiembre de 1955, en los siguientes términos y
cuantias:

IBL: 2.289.842 x 75%: $1.717.382

Fecha de efectividad: 01 de noviembre de 2012
Fecha de Status: 26 de septiembre de 2010

14 mesadas

Valor mesada pensional para el 2012 $1.717.382
2013 $1.759.286
2014 $1.793.416
2015 $1.859.055
2016 $1.984.913
2017 $2.099.046
2018 $2.184.897

LIQUIDACION RETROACTIVO

COMNCEPTO ALOR

Mesadas 2.104.142.00

Mesadas Adicionales .967.445.0

Indexacion 496.351.0

Intereses de Mora 21.280.00

Menos Descuentos en Salud -§1.451.400.00

Fagos ya efectuados -£0.00

Menos Descuentos al F. Solidaridad Mesadas

ordinarias -$0.00

Menas Descuentos al F. Solidaridad Mesadas

adicionales -50.00

Menos Descuentos por aportes en pension

ordenados en el fallo judicial -$585.413.00

Valor a Pagar al pensionado $13.572.405.00

De acuerdo, a la normativa sobre el reconocimiento de mesada pensional catorce, se
estable un limite de 3 SMLMV en la mesada pensional para que proceda su
reconocimiento, advirtiéndose en el caso de la demandante, tomando como
referencia el salario minimo legal vigente de los afnos 2011 y 2012, segtin la fecha de

efectividad, se observa que:

‘ Acto administrativo reconocimiento SMLMYV 2011

33 Archivo GRF-AAT-RP-2018_1683933-20180410084003 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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Valor $ 535.600 Valor
mesada —— | mesada
pensional $1.606.800 | pensional
reconocida reconocida
Resolucion 038649 de 26/10/2011 $ 1.356.510
Resoluciéon GNR 356645 del 13/12/2013 | $ 1.440.318
Resolucion GNR 3776 del 08/01/2014 $ 1.512.654
Resoluciéon VPB 20235 del 04/03/2015 $ 1.552.562
Resolucion SUB-96393 del 10/04/2018 $1.717.382

Como es claro, Esperanza Montoya Feria deveng6é de manera legal y conforme a
derecho la mesada pensional 14 durante los afios previos al reconocimiento de la
reliquidacion pensional ordenada por el Juzgado Treinta Administrativo de Bogota,
y el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion D,
Magistrado ponente Cerveleon Padilla Linares, quienes determinaron que la
demandante era beneficiaria del régimen de transiciéon, destacAndose que cumplid
los 55 anos de edad en el ano 2010, y para 2011 contaba con el minimo de semanas
cotizadas, segin qued6 determinado dentro del proceso de nulidad vy

restablecimiento del derecho radicado No0.11001333503020160012400.

Asi es evidente que, la demandante cumplia con las exigencias normativas para ser
beneficiaria de la mesada 14, pues el cumplimiento de requisitos para el acceso a la
pensidn se dio con anterioridad al 31 de julio de 2011, y la mesada reconocida NO
EXCEDIA los 3 SMLMYV del afio 2011, lo cual fue asi a pesar tres reliquidaciones

realizadas por la entidad que elevaron su mesada.

Se reitera que la reliquidacion de la pension de la demandante procedié por orden
judicial, a través de decisiones que quedaron ejecutoriadas y en firmes con fecha 22
de junio de 201734, y que fue cumplida por la Resoluciéon No SUB-96393 del 10 de

abril de 201835.

Es maés, se resalta a tal punto la buena fe de la demandante, quien suministr6 su
consentimiento para que la entidad realizara la revocatoria directa parcial de la
Resolucion No SUB-96393 del 10 de abril de 20183¢, lo que pudo llevar a cabo a
través de la Resoluciéon SUB-173126 del 13 de agosto de 2020, con la que se revoca
lo correspondiente a la liquidacién del retroactivo referente a las mesadas

adicionales del mes de junio (mesada 14) y/o reconocimiento de la mesada 1437.

34 Archivo DJT-CEJ-CA-2017_11029459-20171018112107 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electrénico.
35 Archivo GRF-AAT-RP-2018_1683933-20180410084003 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
36 Archivo GRF-REP-AF-2020_6383911-20200703094821 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
37 Archivo GRF-AAT-RP-2020_6383911-20200813105258 de la carpeta zip 16 dentro del cuaderno
principal del expediente electronico.
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En ese orden de ideas y como se mencion6 en los antecedentes normativos y
jurisprudenciales que fundamentan esta decision, es evidente que Esperanza
Montoya Feria, fue beneficiaria de mesada 14 por cumplir los requisitos establecidos
en la Ley para tal fin y en virtud de esto la entidad reconoci6 en su momento el
derecho a las referidas mesadas pensionales, quedando demostrado que dichos
dineros no fueron recibidos de forma ilegal o de mala fe por Esperanza Montoya
Feria, lo que, si daria lugar al reintegro de los mismos y a que Colpensiones ejerciera
la accién de recobro en contra de la aqui demandante, sino que, por el contrario, los

pagos efectuados tenian amparo y fundamento legal.

Por lo que resulta pertinente decretar la Nulidad de las Resoluciones, SUB-177883
del 20 de agosto de 2020, SUB-195129 del 14 de septiembre de 2020 y DPE- 12575
del 16 de septiembre de 2020, mediante las cuales, la entidad le orden el reintegro
de las sumas consignadas por concepto de la mesada 14 desde el afio 2013 y
determind una acreencia por valor de $9.495.716,00 a favor del Sistema General de

Pensiones y a cargo de la demandante.

3. Conclusion

Estudiada la demanda, el material probatorio allegado, los alegatos de conclusion,
asi como los argumentos de hecho y de derecho vertidos en precedencia, se tiene que
la demandante logré desvirtuar la presuncion de legalidad de la que gozan los actos
administrativos acusados, razén por la que se accedera a las pretensiones de

la demanda.

Como restablecimiento del derecho, se ordenara ala Administradora Colombiana de
Pensiones - Colpensiones, se disponga que no hay lugar al reintegro de las sumas
correspondientes a la mesada 14 pagadas de buena fe a la demandante y por ende

ponga fin al tramite de cobro coactivo iniciado contra Esperanza Montoya Feria.

4. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACASY, en
la sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a

pronunciarse.

Con lo que cabe destacar, que la entidad tenia en sus manos las herramientas para
llegar a la conclusion aca referida, debiendo dar aplicacién al articulo 164 del CPACA,
y por ende abstenerse de exigir a la demandante el reintegro de las sumas pagadas
de buena fe por concepto de mesada 14, generando con su actuar apartado de la

norma, un desgaste en la administracion de justicia y un perjuicio a la parte actora
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que debi6 acudir a contratar los servicios de un abogado y mover el aparato judicial

para llegar a una conclusién conocida por la demandada.

Por ello se advierte que, en el presente asunto la parte vencida es el extremo pasivo
y la parte activa solicitd6 en sus pretensiones que se le condene en costas, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP38 y el numeral 8° del articulo
36539 del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con
criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan causadas 'y

en la medida de su comprobacion.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el
17 de noviembre de 20224°, en la cual no conden6 en costas, por las siguientes

razones:

<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en
los procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segiin el articulo 361 del
C.G.P. incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365
del Codigo General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segun la cual
“solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobacion”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

Para estos fines el Despacho teniendo en cuenta que la accionante debi6 acudir a
abogado, por exigencia legal para actuar en el proceso, con la presunciéon de que el
trabajo humano en favor de otra persona es remunerado y que de conformidad con la
Ley 1123 de 20077 los abogados tienen el deber de tasar honorarios por los servicios
prestados, son razones suficientes para acceder a ellas y fijara las agencias en derecho
para esta instancia que se tendran en cuenta para la liquidacion de aquellas de
conformidad con el Acuerdo No. PSAA16-10554 agosto 5 de 2016 “Por el cual se
establecen las tarifas de agencias en derecho”, disponiéndose en un 8% del valor de

las pretensiones.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia

y por autoridad de la ley,

FALLA

38 <<Articulo 361. Composicién Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas serdn tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de
conformidad con lo sefialado en los articulos siguientes>>.

39 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que
haya controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habr4 lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacién>>.

40 Sentencia proferida por la Secciéon Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia,
dentro del proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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PRIMERO: DECLARAR la no prosperidad de las excepciones de:
Enriquecimiento sin justa causa, Presunciéon de legalidad de los actos administrativos,
Inexistencia del derecho reclamado, Cobro de lo no debido, Buena fe de Colpensiones,
Prescripcion, Compensacion, propuestas por Colpensiones, de conformidad con lo expuesto

en la parte considerativa de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de los actos administrativos demandados
Resoluciones, SUB-177883 del 20 de agosto de 2020, SUB-195129 del 14 de
septiembre de 2020 y DPE-12575 del 16 de septiembre de 2020, mediante las cuales,
la entidad le ordeno el reintegro de las sumas consignadas por concepto de la mesada

14, conforme a lo expuesto en la parte considerativa.

TERCERQO: ORDENAR a la Administradora Colombiana de Pensiones -
Colpensiones, se disponga que no hay lugar al reintegro de las sumas correspondientes
ala mesada 14 pagadas de buena fe a la demandante y por ende ponga fin al tramite de
cobro coactivo iniciado contra Esperanza Montoya Feria, identificada con cédula de
ciudadania No. 41.700.550, por las razones ya sefialadas en la parte motiva de esta

providencia.

CUARTO: CONDENAR EN COSTAS a la demandada Administradora
Colombiana de Pensiones — Colpensiones, en favor de la demandante Esperanza
Montoya Feria, por lo expuesto en la parte motiva, fijando como agencias en derecho
de esta instancia la cantidad de setecientos cincuenta y nueve mil seiscientos

cincuenta y siete pesos ($759.657,00) m/cte.

QUINTO: En los términos y para los efectos del memorial poder allegado con el
escrito de alegaciones finales, RECONOCER personeria a la abogada Karina Vence
Pel4ez, identificada con cédula de ciudadania No. 42.403.532 de San Diego y
portadora de la T.P. 81621 del C.S. de la J., en calidad de Representante Legal de la
Firma Vence Salamanca Lawyers Group SAS, y de acuerdo con el poder general
mediante Escritura Pablica No. 803 del 16 de mayo de 2023, como apoderada

principal de la entidad demandada4:.

SEXTO: En los términos y para los efectos del memorial poder sustitucion allegado,
RECONOCER personeria a la abogada Diana Maria Vargas Jerez, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.090.449.043 de Cacuta y portadora de la T.P. 289.559

del C.S. dela J., como apoderada sustituta de la entidad demandada42.

41 Archivo 20 del expediente digital.
42 Archivo 23 del expediente digital.
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SEPTIMO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205

del CPACA, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
correos electronicos:

alcismed @hotmail.com.

notificacionesjudiciales@colpensiones.gov.co.

calnafabogados.sas@gmail.com.

dguillen.calnafabogados@gmail.com.

info@vencesalamanca.co.

vs.tobitomariaclaudia@gmail.com.

vs.djerez@gmail.com.

notificaciones@vencesalamanca.co;

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente,

previas las constancias de rigor.
NOVENO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,

organizado en OneDrive, ordenando alimentar simultineamente el sistema de

informacidén Justicia XXIy el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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