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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintisiete (27) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001-33-35-009-2022-00064-00

Naturaleza Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Mauricio Puerto Moreno

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Demandado Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) — Distrito Capital -
Secretaria de Educacion de Bogota
Tema: Pension por aportes docente

1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, profiere sentencia anticipada en los términos del
numeral 1° literales b y ¢ del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el art.
42 de la Ley 2080 de 2021, en el proceso iniciado por Mauricio Puerto Moreno contra la
Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG y el Distrito Capital - Secretaria de Educacion de Bogota.

2, ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones:

Mauricio Puerto Moreno, mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de control
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral demanda a la Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (FOMAG) - Distrito Capital - Secretaria de Educacion de Bogota,
pretendiendo la nulidad de la Resoluciéon No. 1493 del 18 de febrero de 2022, mediante
la cual se neg6 al demandante la pension de jubilacion por aportes, a la edad de 60 anos
y con el cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacion sin exigir el retiro definitivo del
cargo.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicit6 que:
i) se condene a las entidades demandadas a reconocer y pagar a la demandante una

pension de jubilacion equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores
al cumplimiento del status juridico pensional, es decir a partir del 3 de octubre de 2021.
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ii) se condene a las entidades demandadas a reconocer y pagar la indexacion sobre las
sumas de dinero adeudadas por concepto del reconocimiento de la pension de jubilacion
por aportes, aplicando lo certificado por el DANE desde el momento del reconocimiento
de la pension hasta que se haga efectivo el pago, conforme a lo establecido en los arts.
187y 192 del CPACA.

iii) que se condene al pago de intereses moratorios y en costas a las entidades
demandadas.

2.2. Fundamentos facticos

Senala la parte demandante que mediante Resolucion No. 1493 del 18 de febrero de 2022,
la entidad demandada le neg6 la pension de jubilacion por aportes, a la edad de 60 anos
y con el cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacién, sin exigir el retiro definitivo del
cargo docente, para efectuar la inclusion en la n6mina de pensionados al respecto sefialo
que, en el reconocimiento de tal prestacion economica, Gnicamente se incluyd los
factores salariales denominados asignacion basica y prima de vacaciones.

Expone que bajo la legislacion establecida en la ley 812 de 2003, el demandante tendria
derecho a la pension de jubilacion a la edad de 57 afios, exigiéndole 1.300 semanas de
cotizacion, pero se le exigia el retiro del cargo de docente oficial, para que la cancelacion
de la pension se hiciera efectiva en la némina de pensionados, circunstancia que no
obedece a la legalidad, pues una vez se decrete la nulidad del acto administrativo
demandado, debe reconocerse la pensién de jubilacion por aportes, en compatibilidad
con el salario de docente oficial. Reconocimiento que solicit6 el 14 de enero de 2022.

Precisa que, si se observa la actividad como docente oficial de la demandante, posee mas
de 1.000 semanas de cotizacion, mas de 57 anos de edad y fue vinculado a la docencia
oficial desde el ano 2001, lo que le otorga derecho a la pension de jubilacion por aportes,
de conformidad con laley 812 de 2003 ylaley 71 de 1988, en compatibilidad con el salario
por pertenecer al régimen anterior en cuanto a su pensién de jubilacion, al momento de
completar su status pensional (1.000 semanas de aportes y 60 afios edad).

2.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Como normas violadas la parte actora invoca las siguientes:

e Ley71de 1988 Articulo 7.

e Ley91de 1989, Articulo 15 Numerales 1y 2.
e Ley 60 de 1993. Articulo 6.

e Ley 115 de 1993. Articulo 115.

e Ley 100 de 1993. Articulo 279.
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e Ley 812 de 2003. Articulo 81.
e Decreto 3752 de 2003. Art. 1y 2.

En torno al concepto de violacion indic6 que el derecho a gozar de la pension a los
cincuenta (50) anos de edad, en aplicacion de la excepcién consagrada en el articulo 1°
de la Ley 33 de 1985, es solo para los docentes que tuvieran mas de 15 afios de servicio al
29 de enero de 1985, circunstancia que no reviste ninguna controversia por haberse
disipado en el tiempo la ocurrencia de circunstancias de trabajadores en estas
condiciones.

Precis6 que con posterioridad se expidi6 el articulo 7 de 1a ley 71 de 1988, que permitio a
los funcionarios publicos, como es el caso del demandante quien es docente oficial,
acreditar veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo en el instituto de
seguros sociales y al sector pablico, de la siguiente manera:

A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) arnos de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en
una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional,
departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendran derecho a una pensién de jubilacion siempre que cumplan
sesenta (60) arnos de edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55) ainos o mas si es
mujer.

Senalé que antes de 1988, no se podian computar los aportes al antiguo ISS (hoy
Colpensiones), con los aportes al sector publico, de tal forma que solo completando los
requisitos de 20 anos de servicio en el sector publico o las 1.000 semanas de cotizaciéon
al ISS laborando en el sector privado, de manera auténoma en cada uno de estos
regimenes, era posible acceder a una pension de jubilacién o a una pensiéon por aportes.

Refiri6 que esta situacion, solucion6 una problematica que se habia evidenciado muchos
anos atras, habida cuenta que empleados publicos y privados con un namero importante
de semanas aportadas y de un tiempo muy avanzado en el sector publico, no cumplian
requisitos ni en un sector, ni en el otro, de tal manera que computar estos tiempos de
servicio, resulto siendo una soluciéon de orden legal, sin antecedentes en el tema de
pensiones de jubilacion de los empleados publicos y privados.

Expres6 que, para los docentes vinculados después de 1990, se unifico el régimen de
prestaciones econdmicas y sociales, con el resto de los empleados publicos del orden
nacional, ajustando asi mismo todas aquellas disposiciones aplicables a los empleados
publicos de esta denominacion, completando, de ser necesario las semanas exigidas en
el antiguo ISS, como lo establecio el articulo 7 de la ley 71 de 1988.

Expuso que, en el tema de pensiones hasta el afio de 1989, solo se expidieron tres (3)
disposiciones normativas que atafien a la pension de jubilacién por aportes para los
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docentes, esto es, la ley 71 de 1988 y la 91 de 1989.

En este sentido, los maestros vinculados con anterioridad al afio 2003, se le aplican las
normas anteriores a la expedicion de la Ley 812 de 2003, es decir la Ley 71 de 1988 como
trabajadores privados, o prestando el servicio pablico o privado con aportes al antiguo
ISS, pues si trataba de proteger a los docentes que con alguna edad se vinculaban al sector
publico después del 26 de junio de 2003, y que lograban acreditar trabajo antes de la
mencionada fecha, todas las disposiciones legales vigentes anteriores a la entrada en
vigor de la presente, le son aplicables.

Arguy6 que el acto administrativo demandado desconoce el contenido de las normas
transitorias que en el presente asunto, le resultan aplicables al demandante, pues si bien
es cierto no contempld todas las posibilidades que pueden presentarse en la actividad
laboral, si queda claro que los docentes que logren acreditar requisitos de disposiciones
que se puedan adaptar al sector publico, por haber realizado aportes antes del 26 de junio
de 2003, se encuentran en las disposiciones aplicables antes de la entrada en vigencia del
articulo 81 de laley 71 de 1988.

Es claro que, si el docente se encontraba laborando con anterioridad al 26 de junio del
afio 2003, estuviera aportando a alguna de las entidades de prevision del sector publico
o al ISS, es preciso indicar que debe respetarsele el régimen de transicion que contiene
el art. 81 de ley 812 de 2003, dicho de otra forma, los servidores publicos docentes
vinculados hasta el 26 de junio de 2003, el reconocimiento se efectuara de conformidad
con el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes, en este caso el respeto por los aportes realizados
al ISS, ya que esta entidad acata el régimen de transicion establecido en la ley 71 de 1988.

2.4. Actuacion procesal. El 8 de marzo de 2022, se present6 la demanda y mediante
auto del 12 de julio de 2022, se inadmitié a efectos de que se corrigieran las falencias
sefialadas en dicha providencia!; posteriormente, subsanado lo indicado, a través de
proveido del 13 de septiembre de 2022, se resolvid la admision de la demanda, siendo
notificada el 23 de septiembre del 2022, mediante correo electronico a las demandadas,
al Ministerio Publico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En
oportunidad, el Distrito Capital - Secretaria de Educacién de Bogota contest6 la demanda
de la referencia a través de memorial radicado el 31 de octubre de 20222, mientras que
FOMAG guardo silencio.

A través de auto del 22 de agosto de 2023, se resolvié lo pertinente sobre las excepciones
y se dictd providencia para sentencia anticipada, por lo que se fijo el litigio, se
incorporaron las pruebas documentales y, se corri6 traslado a las partes para presentar
sus alegatos de conclusions.

1 Archivo 5 del cuaderno principal del expediente electrénico.
2 Archivos 13 a 17 del cuaderno principal del expediente electrénico.
3 Archivo 25 del cuaderno principal del expediente electronico.
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2.5. Contestacion de la demanda.

2.5.1. Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG): Dentro de la oportunidad
procesal concedida la demandada FOMAG guardo silencio y no contest6 la demanda, ni
propuso excepciones.

2.5.2. Distrito Capital - Secretaria de Educaciéon de Bogota: Se opuso a todas las
pretensiones de la parte actora; frente a los hechos tercero, quinto y sexto senal6é que no
son ciertos, respecto de los otros expres6 que no son hechos o no le constan; y solo acepta
como cierto, de acuerdo a las certificaciones que reposan en el expediente que el docente
nacio el 3 de octubre de 1961, por lo que cuenta con méas de 60 anos de edad.

Manifest6 que, la Secretaria de Educacién del Distrito no cuenta con legitimacion en la
causa por pasiva para actuar dentro de presente asunto, teniendo en cuenta que, quien
debe reconocer y pagar es la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional - FOMAG y la
Fiduprevisora S.A., teniendo presente que los hechos que se alegan fueron ocurridos en
la vigencia de la Ley 962 de 2005, que consagra la responsabilidad a cargo del Fondo.

Tras una exposicion normativa, concluyé que para los docentes nacionales,
nacionalizados y territoriales vinculados al servicio publico educativo oficial con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 resulta aplicable el régimen de
pension ordinaria de jubilacién previsto en la Ley 33 de 1985, régimen que tiene definido
como ingreso base de liquidacion el setenta y cinco por ciento (75%) de los factores
salariales devengados en el tltimo afio de servicio sobre los cuales se realizaron aportes
sin que se puede incluir otro factor salarial, apuntando que, como en el presente caso se
trata de una docente vinculada con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 812
de 2003, por tal motivo no resulta procedente aplicar el régimen establecido en la Ley 33
de 1985 y 71 de 1988, sino el régimen de pensiéon por aportes previsto en la Ley 100 de

1993.

Y propuso como excepciones:
- Legalidad de los actos administrativos atacados de nulidad
- No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios
- Falta de legitimacion en la causa por pasiva

- Genérica

Finalmente solicité declarar probadas las excepciones propuestas y que se nieguen las
pretensiones de la demanda. Como pruebas solicito tener como tales las aportadas.

2.6. Alegatos de conclusion.
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En auto del 22 de agosto de 2023 esta Sede Judicial entre otras cosas, declar6 no
probadas las excepciones mixtas propuestas por la demandada Distrito, conforme las
consideraciones expuestas y ordend correr traslado para que las partes presentaran sus
alegatos de conclusion por escrito por el término comun de 10 dias. En la oportunidad
procesal concedida, la parte demandante Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Secretaria de Educacién alegaron de conclusion, no se rindié concepto por
parte del Ministerio Publico (Archivo 26, 28).

2.6.1. Alegatos parte demandante

Present6 sus alegaciones finales precisando que en atencién a la historia laboral del
demandante, esto es, que fue vinculado desde el 16 de julio de 2001 como docente
interino y labor6 en diferentes entidades puablicas y aporté al antiguo ISS, hoy
Colpensiones antes del 23 de junio de 2003 como aparece demostrado en las
certificaciones allegadas al presente proceso, por lo que, considera, no puede
desconocerse hoy por FOMAG, la vinculacion y aportes realizados por el actor antes de
esa fecha y que le otorgan hoy el derecho a percibir la prestacion solicitada, en los
términos de la Ley 91 de 1989, qué remite a la Ley 71 de 1988.

Reiter6 que la Ley 812 de 2003, permite que los docentes vinculados con anterioridad al
26 de junio de 2003 tengan derecho al reconocimiento prestacional, en los términos de
literal b) del numeral 2° del articulo 15, esto es, el correspondiente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afio segin el régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional. Motivo por el cual, en atencion a dicha remision, se debe acudir
a lo estipulado por la Ley 33 de 1985, si acredita 20 afios de servicio exclusivo al sector
publico o ala Ley 71 de 1988 en el evento en que requiera sumar aportes, para acreditar
20 afos de servicio.

De tal manera, concluy6 que, el acto administrativo demandado desconoce el contenido
las normas transitorias que en el presente asunto le resultan aplicables a la demandante,
pues si bien es cierto no contempl6 todas las posibilidades que pueden presentarse en la
actividad laboral, si queda claro que los docentes que logren cumplir los requisitos de las
disposiciones aplicables al sector publico, antes del 26 de junio de 2003, cuentan con
especial proteccion y deben aplicar el régimen reconociendo asi lo mas favorable para el
trabajador (Archivo 32).

2.6.2. Alegatos parte demandada

2.6.2.1. Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG):

Encontrandose dentro de los términos otorgados en auto precedente, la entidad
demandada se pronuncié realizando un recuento normativo en cuanto al régimen
pensional aplicable a los educadores oficiales.
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Destaco que, acuerdo con las vinculaciones que presenta la demandante se evidencia que
tuvo varios periodos sin una relacion laboral que duraron méas de 15 dias de diferencia
entre una y otra, situaciéon que cambia el régimen juridico aplicable al docente al
momento de realizar el estudio de la procedencia del reconocimiento pensional.

Teniendo en cuenta la situacion planteada anteriormente concluy6 que el docente cuenta
con miiltiples vinculaciones que tienen diferencia de més de 15 dias entre la terminacion
y el nuevo nombramiento y por ende la aplicacion de los preceptos legales vigentes para
la fecha de la nueva vinculacion (Archivo 28).

2.6.2.2. Distrito Capital - Secretaria de Educacion de Bogota:

Se opuso nuevamente a la prosperidad de las pretensiones, planteando un recuento
normativo sobre el Fondo, el reconocimiento de prestaciones a los docentes y la
liquidacion de las mismas, aseverando que para los docentes nacionales, nacionalizados
y territoriales vinculados al servicio publico educativo oficial con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 812 de 2003 resulta aplicable el régimen de pension ordinaria
de jubilacion previsto en la Ley 33 de 1985, régimen que tiene definido como el ingreso
base de liquidaciéon el setenta y cinco por ciento (75%) de los factores salariales
devengados en el ultimo ano de servicio sobre los cuales se realizaron aportes sin que se
puede incluir otro factor salarial, y sin que sea procedente aplicar el régimen establecido
en la Ley 33 de 1985y 71 de 1988, sino el régimen de pension por aportes previsto en la
Ley 100 de 1993.

Finalmente, sobre la condena en costas, apunté que dicha entidad actué conforme a lo
que las normas juridicas le imponen, por lo que su actuar estuvo ajustado a la Ley,
debiéndose presumir la Buena Fe, a menos que se demuestre lo contrario, situacion que
lleva a la imposibilidad de condenar en costas (Archivos 26 y 32).

III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico
Conformidad con la fijacién del litigio planteada en auto del 22 de agosto de 20234, el
problema juridico se contrae a resolver: Si hay lugar a declarar la nulidad de la
Resolucion 1493 del 18 de febrero de 2022, mediante la cual la Entidad demandada neg6
al demandante la pensiéon de jubilacion por aportes, a la edad de 60 afios y con el

cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacion.

Asi mismo si el demandante tiene derecho a que la Nacién — Ministerio de Educaciéon

4 Ver archivo 25 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) — Distrito
Capital - Secretaria de Educacion de Bogota, i) le reconozcan y paguen la pensiéon de
jubilacién por aportes equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores
al cumplimento del status juridico de pensionado, es decir a partir del 03 de octubre de
2021, por haber completado las 1.000 semanas de aportes y los 60 afios de edad, sin
exigir el retiro definitivo del cargo; ii) den cumplimiento al fallo en los términos previstos
en el articulo 192 y 195 del CPACA; iii) le reconozcan y paguen los ajustes de valor a que
haya lugar con motivo de la disminucién del poder adquisitivo de cada una de las sumas
adeudadas y/o mesadas pensionales; iv) le reconozcan y paguen los intereses moratorios
a partir del dia siguiente a la fecha de la ejecutoria de la sentencia y hasta por el tiempo
que se efecttie el pago de los valores adeudados; v) lo incluyan en la némina de
pensionados y ordenar pago de las mesadas atrasadas desde la consolidacion del derecho
y hasta que se haga efectiva dicha inclusion; y vi) paguen las costas del proceso.

3.2. Marco legal y jurisprudencial
3.2.1. Régimen pensional aplicable a los docentes

La Ley 91 de 1989, mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, dispuso en el articulo 15 que “Los docentes nacionalizados que figuren
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econdémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes”.

Posteriormente, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, consagro las excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social, asi:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Ast mismo, se exceptita a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo
sera responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentaciéon que para el efecto se expida
(...)” (Negrilla del Despacho)

Por su parte, la Ley 812 de 2003, en su articulo 81, inciso 2°, dispone que: “Los docentes
que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 ainos para
hombres y mujeres”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0797_2003.html#1
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La anterior norma fue reglamentada en el Decreto 3752 de 2003, que en su articulo
30 prevé: “la base de liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a
la expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no podra ser diferente de la base de cotizaciéon sobre la
cual realiza aportes el docente (...)”

3.2.2. Régimen pensional aplicable a los docentes oficiales. Sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019.

La Secciéon Segunda del Consejo de Estados en sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019, unifico su criterio en torno a la forma de liquidar la pensién ordinaria de jubilacién
de los docentes, prevista en la Ley 91 de 1989, oportunidad en la cual determin¢ las
siguientes reglas jurisprudenciales:

«a. Los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacion de los servidores publicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, y por tanto los factores en sus liquidaciones pensionales son
aquellos sobre los que efectuaron los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1.° de
la Ley 62 de 1985, y, por lo tanto, no se puede incluir ningtn factor diferente a los sefialados
en el citado articulo.

b. En el caso de los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se les debe
aplicar el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcién de la edad que serad de
57 aios para hombres y mujeres. Para la liquidacion pensional los factores que se deben
incluir en el ingreso base de liquidacion son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre
los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.»

A las anteriores conclusiones arrib6 la Seccion Segunda del Consejo de Estado previos
los siguientes razonamientos:

«[...] 51. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacién y sobre
los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de
1985, son unicamente los seftalados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la
Ley 62 de 1985.

52. Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacion de la
pension de jubilacion de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985
son: asignaciéon bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

[...]

62. La Seccion Segunda en su funcion unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion sobre
los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidaciéon de la mesada

5 Consejo de Estado, Seccion Segunda. Sentencia de unificacién jurisprudencial SUJ-014-CE-S2 -2019.
Expediente: 680012333000201500569-01 (0935-17)



Rad. No. 11001333500920220006400
Demandante: Mauricio Puerto Moreno
Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
: Sociales del Magisterio (FOMAG) — Distrito Capital - Secretaria de Educaciéon de Bogota
RN S P4g. No. 10

pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fij6 la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben tener en cuenta
para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio ptiblico
oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes
de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

e En la liquidaciéon de la pensiéon ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilacion para los servidores piiblicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 19835, y por lo tanto, no se
puede incluir ningin factor diferente a los enlistados en el mencionado
articulo.

63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la Secciéon
Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual, en la base de
liquidacion de la pension de jubilacion ordinaria de los docentes se incluian todos los
factores salariales devengados durante el tiltimo afio de servicios.

64. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las pensiones sélo
se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta disposicion para el goce de la
pensioén ordinaria de jubilacién. Por lo que, en el ingreso base de liquidacién de esta
pension solo pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y que estan
contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacién en la pension de jubilacion de los
docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que quiere
decir que el periodo es el de un (1) ano y los factores son tinicamente los que se sefialan en
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.

66. Los docentes, como ya lo precisé la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacion al disponer
que: “Elingreso base para liquidar la pension de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice
de Precios al consumidor segtin certificacion que expida el DANE”. Por la misma razon,
tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de Liquidacion prevista en el articulo 21 de
la Ley 100 de 1993 que fija en 10 arios el periodo que se debe tomar para la liquidacion de
la mesada pensional.

67. En resumen, el derecho a la pension de jubilaciéon de los docentes vinculados a partir
del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombrados a partir del 1 de
enero de 1990, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes
reglas:

v'Edad: 55 anos
v/ Tiempo de servicios: 20 anos
v'Tasa de remplazo: 75%

v/ Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende 1) el periodo del ultimo afio
de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base para calcular los aportes
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previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignaciéon basica, gastos de representacion;
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados;
horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. [...]»

(Negrilla fuera del texto original)

A través de la sentencia citada, se precisé que, segun el paragrafo transitorio del Acto
Legislativo 01 de 20035, existen dos regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pensidon de jubilacion para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio pablico educativo oficial, que dependera de la fecha de ingreso al
servicio educativo oficial que acredite cada docente, para tal efecto distingui6 lo
siguiente:

a) El derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir del 1 de enero
de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombrados a partir del 1 de enero de 1990,
de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas: 55
afnos de edad, 20 de servicios y 75% de los factores previstos en la Ley 62 de 1985.

b) Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de 57 afos para
hombres y mujeres. Para este personal, el ingreso base de liquidaciéon se rige por lo
previsto en la Ley 100 de 1993, con los factores senalados por el Decreto 1158 de 1994,
sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

Ahora bien, por tratarse de una sentencia de unificacion, las reglas fijadas en ésta tienen
valor vinculante y son de obligatorio cumplimiento en todos los casos pendientes de
solucion tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias;
salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables. De tal manera, bajo dicha posicion
jurisprudencial se analizara el asunto de la referencia.

3.2.3. Docentes interinos

Las vinculaciones en interinidad son validas para efectos pensionales, como lo ha
sostenido el Consejo de Estado®:

“(...) Respecto de la vinculacion del demandante como docente interino, debe reiterarse que
las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928 concibieron la prestacion gracia de jubilacién como una
dadiva o recompensa a favor de quienes ejercieran la actividad docente en el nivel
territorial, razon por la cual, y conforme lo disponen las normas en cita y la jurisprudencia

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secciéon Segunda, Subseccién B, sentencia del
14 de noviembre de 2015, radicado: 52001-23-33-000-2013-00058-01 (2636-2014). En igual sentido
pueden consultarse las siguientes sentencias de la Seccién Segunda de esta corporacion: a. del 27 de
septiembre de 2018, radicado: 17001-23- 33-000-2014-00386-01(3283-15); b. del 12 de marzo de 2020,
radicado: 25000-23-42-000-2015-04753-01 (3310-18).
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de esta Corporacion, la tinica exigencia valida para efectos de reconocer la prestacion
pensional en cita es haber acreditado 20 afios al servicio de la docencia oficial sin importar
la modalidad de la vinculacién, siempre que esta responda a cualquiera de las previstas en
la ley’.

En efecto, si bien el ordenamiento juridico no define expresamente la naturaleza de la
interinidad, como una forma de proveer cargos docentes, esta Corporacién ha precisado
que dicha figura debe entenderse como el mecanismo mediante el cual la administracion,
ante la imposibilidad de contar con docentes de carrera, designa con cardcter transitorio
a personas instruidas en el ejercicio de la referida actividad, en atencion a la necesidad y
urgencia de garantizar la efectiva prestacion de los servicios educativos. (...)”

Conforme al anterior criterio, las vinculaciones en interinidad son computables para
acceder a la pension, pues lo relevante es la prestacion efectiva del servicio en el ramo
docente del orden territorial o nacionalizado.

3.2.4. La pension por aportes - Ley 71 de 1988.

De conformidad con el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, ha de considerarse como referente normativo aplicable a quienes se encuentren
amparados por el mismo, no sélo la Ley 33 de 1985, reguladora del régimen pensional
general para el sector publico, para quienes reclamen la pensién jubilatoria como
empleados de dicho sector, sino también la Ley 71 de 1988, que consagro la pension de
jubilaciéon por acumulacion de aportes, la cual, concede la posibilidad de computar el
tiempo servido en el sector publico y en el privado.

Esta Ley fue reglamentada en principio por el Decreto 1160 de 1989 y después por el
Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, que en su articulo 1°, determind que la pension
a la que la mencionada Ley 71 de 1988 se referia, se denomina pension de jubilaciéon por
aportes y a la misma tenian derecho «/...J quienes al cumplir 60 anos o mas de edad si
es varon, o 55 anos o mas si se es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afnos o mas
de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y
en una o varias de las entidades de prevision social del sector puiblico»

Posteriormente, el articulo 6 transcrito fue derogado por el articulo 2411 del Decreto 1474
de 1997, sin embargo, esa determinacion fue anulada por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado C. P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente 11001-03-25-000-2011-00620-
00 (2427-2011), a través de sentencia del 15 de mayo de 2014, en la que se expuso lo
siguiente:

«Ast, en el presente caso, tratandose de una situaciéon andloga a nivel reglamentario, se
destaca que la norma que disponia el salario base para la liquidacion de la pensién por
aportes fue derogada, situacioén que originé un vacio normativo y obligé a remitirse a la Ley

7 Referencia del aparte citado: Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion B, sentencia del 30 de julio
de 2015, Radicacién: No. 250002342000201201275 01, Expediente: No. Interno 0951-2014, Consejero
Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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100 de 1993, aun cuando el legislador dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar
las condiciones para el reconocimiento y pago de la pensién por aportes (inc. 2, art. 7, Ley
71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, desconocié no
solamente la Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de 1993, ya que ésta previé un régimen
de transicién, como un mecanismo de proteccion ante un transito legislativo para las
personas que tenian la expectativa de adquirir su derecho pensional bajo una normatividad
anterior, en este sentido no puede el ejecutivo en virtud del ejercicio de la facultad
reglamentaria reducir de manera desproporcionada e irrazonable los beneficios de la
normatividad pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la finalidad del régimen de
transicion pensional.»

En ese orden de ideas, toda vez que el articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, habia cobrado
vigencia nuevamente a partir de dicha declaratoria de nulidad, la Corporacién entendi6 en
su momento, que la regla que debia tenerse en cuenta sobre el IBL de las personas
beneficiarias de la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con derecho a la pension
por aportes era la dispuesta en esa norma, posicion que era concordante con el criterio
Jjudicial sostenido a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, de acuerdo con el cual, el
periodo y el ingreso base de liquidacion de las pensiones amparadas por el régimen de
transicién consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, debia ser el 75% de lo
devengado por el trabajador en el illtimo ario de servicios”.

Bajo tal planteamiento, al resolver una controversia contenciosa con supuestos facticos

y juridicos similares, sostuvo que el IBL de las personas beneficiarias de la
transiciéon consagrada en el articulo 36 dela Ley 100 de 1993 a quienes se les

aplique la Ley 71 de 1998, sera el determinado por el criterio dispuesto por la Sala

Plena del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion para la pension de docentes
del 29 de abril de 2019.

En este orden de ideas, es claro que para acceder al régimen especial pensional contenido
en la Ley 71 de 1988, que consagro la pension de jubilacion por acumulacion de aportes,
la cual, concede la posibilidad de computar el tiempo servido en el sector ptblico y en el
privado, debera ser beneficiario del de régimen de transicion consagrado en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, pues esta disposicion s6lo aplica a los beneficiarios de dicha
transicion.

Entonces, bajo este panorama normativo y jurisprudencial, procede el Despacho a
analizar el caso concreto.

IV. DEL CASO CONCRETO
4.1. De lo acreditado:

4.1.1. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Mauricio Puerto Moreno, en el que se
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constata su fecha de nacimiento el 3 de octubre de 19618.

4.1.2. Copia de la cédula de ciudadania del docente Mauricio Puerto Morenoo.

4.1.3. Reporte de las Semanas Cotizadas por Mauricio Puerto Moreno actualizado al 17
de diciembre de 2021, emitido por Colpensiones?°.

4.1.4. Historial Laboral del docente Mauricio Puerto Moreno.

4.1.5. Copia de la Resolucion N° 1493 del 18 de febrero de 2022, “por la cual se niega
una solicitud de pension de jubilacion por aportes” al demandante Mauricio Puerto
Moreno?2.

4.2. Solucidén caso concreto

En el caso bajo estudio, se encuentra acreditado que si bien Mauricio Puerto Moreno,
inici6 sus cotizaciones al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio el 29
de enero de 2004, como lo indica el acto administrativo demandado, el cual analiza la
situacion pensional del actor con base en dicha fecha consignada en el formato tinico
para expedicion de certificado de historia laboral, como se registra?s:

T e e e s £ S

Fecha Fecha Ent de Previslon a la
NOVEDADES Tipo |Node| A lposesion| O°SOF | WASTA | yopy | cuatha sportadorl
2 ddpwmaa ddmmaa dd mmaa dd mmaa docente
| [Tipo du Navedad |“Hontra sts orowece o L |
e = - N PEYR LY |10 ONDO DE FRESTACIONT 3
5 Prantel Educative SOCILES OFL MAGE TR
1___uww. ~ BCCOTA - - B Y . - .

Lo cierto es que, en el mismo formato tinico para expedicion de certificado de historia
laboral, emanado de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogot4, se precisa que el
actor se vinculdé como docente oficial el 16 de julio de 2001, esto es, con anterioridad
al afio 2003, en que entrd en vigencia la Ley 812 de 2003, como se observa4:

8 Paginas 23 y 24 del archivo 2 y archivo 15 del cuaderno principal del expediente electréonico.
9 Pagina 24 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electréonico.

10 Paginas 25 a 30 del archivo 2 y archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.
1 Archivos 15 y 18 del cuaderno principal del expediente electrénico.

12 Paginas 1-2 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electronico.

13 Pagina 32 del archivo 2 y archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.

14 Pagina 31 del archivo 2 y archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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Y si bien, su nombramiento, segtn se registra, fue en interinidad en la mencionada fecha,
tal como se expuso en acapites precedentes, ello no es 6bice para tener dichos tiempos
de servicio dentro de la sumatoria de periodos laborados como docente oficial para
determinacion del régimen pensional aplicable, siendo ese un tiempo de servicio
efectivamente laborado y acumulable en materia de acreditacion de requisitos para
acceder al reconocimiento de una pension de jubilacion, sobre el cual efectivamente
debieron efectuarse las respectivas cotizaciones.

Con lo anterior, se aclara que, la fecha de ingreso del actor al servicio docente fue el 16
de julio de 2001 y no el 29 de enero de 2004, fecha en la que fue nombrado en
provisionalidad y empez6 a aportar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como indica la certificacion citada, y es a partir de esta fecha inicial que se
debe deducir la norma aplicable al caso concreto del accionante.

Dicho lo anterior, tenemos que en el caso del sefior Mauricio Puerto Moreno se encuentra
acreditado lo siguiente:

a. Nacio el 3 de octubre de 196115, por lo tanto, para el 14 de enero de 2022, fecha de
reclamacion pensional ante la Secretaria de Educacién de Bogot4, contaba con 60
anos de edad.

b. De acuerdo con el formato tinico para expedicion de certificado de historia laboral
expedido por la Secretaria de Educacion de Bogotate, el accionante (i) se vinculo
como docente en interinidad de manera interrumpida desde el 22 de agosto de
2001 hasta el 12 de diciembre de 2003; (ii) en provisionalidad, también de
manera interrumpida, desde el 29 de enero de 2004 hasta la fecha de presentacion
de la demanda, y realiz6 cotizaciones al FOMAG.

15 Paginas 23 y 24 del archivo 2 y pagina 24 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electronico.
16 Pagina 31 del archivo 2 y archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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c. Segun el reporte de semanas cotizadas expedidas por Colpensiones el 17 de

diciembre de 20217, el accionante reportd semanas cotizadas en el sector privado
en los anos anteriores, 1984-1985 y 1994, asi8:

DETALLE DE PAGOS EFECTUADOS ANTERIORES A 1995
Este reporte contiene el detalle de las semanas cotizadas hasta el 31 de diclembre de 1994,

Rn&mw &n i olf:a’mn o cml:")l.“. cm[;‘ﬂ““ g:.lls:"ﬂ";::m (32) Dfas Rep. (23] Observacién
100727008 INST. TRIANGULO EDUCATIVA L 150411094 | 2110/1094 $ 153425 160 | Pagn aghcade al parocs dectarads
1008414518 GICRDANELLI DURAN LUCILA 0M12/1984 | 3vmwe9sy s 14610 210 | Pago apicaca sl perics cestararis
1008414615 GICRDANELLI DURAN LUCILA 0110711985 | 07/07/1085 $ 17790 7| Pago agcado al peroco dectarads

d. Del formato tnico para expedicion de certificado de salarios expedido por la

Secretaria de Educacién de Bogot4, se extrae que el demandante devengd los
siguientes factores salariales asi9:

e.
V FACTORES SALARIALES MENSUALES
FACTORES SALARIALES DESDE | 0]1] [011]2]0]1]9] oesoe [o/1]ol1]z/0/2!0] pesoe [o1]c 1]z 02 1
HAsTA [3[0]112]2T01178] HASTA [30[112]210/2[0] Hasia [3o[1l0]z 0 z 1)
CONX FL CARCO DE: CARGO: Lic oPof nole.  GRADO: 2D CARGO: Lx oProloalsx  GRADO: 283 CARGAE Lk oProl mola  GRADO. 2T
SUELDO o 2 666 505 $2 8R7.219 $2.992.203
SOBRESUELDO $0 0 0
PRIMA DE ALIMENTACION $0 20 &0
PRIMA DE HABITACION $0 $0 &0
SUBSIDIO DE TRANSPORTE ) $0 en
REAJUSTE S0 $0 <0
AUXILIO DE MOVILIZACION ] 50 $0
PRIMA ESPECIAL ) £0 $0 <0
SOBSUEL.DOBL/TRIPJORDI| $0 $0 $0
PRIMA DE DEDICACION £0 20 N
PRIMA ACADEMICA 20 $0 $0
pONIFICACION PEDAGOGICA $293 325 $433 083 - $448 830
PRIMA DE SFRVICIOS Dias Liq 360 $1.379490 |Dias Lig 360 $1.476 021  |Dias Lig 360 $1.537.245
BONIFICACION MENSUAL $79.998 $2/.873 €44 884
PRIMA DE VACACIONES - $1436968 $1540817 S0
PRIMA DE NAVIDAD $3018.128 §/3.204 341 S0
' — e R— (AR, R e e
OBSERVACIONES: [ L \ / ]

f. Mediante solicitud presentada el 14 de enero de 2022, el accionante solicit6 «...el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion equivalente al 75% de los
salarios y primas recibidas, anteriores al cumplimiento del estatus juridico de

pensionado...», en aplicacion a lo establecido en la Ley 71 de 1988, es decir, con
60 anos de edad y 20 de servicioz2°.

17 Paginas 25 a 30 del archivo 2 y archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.
18 Paginas 11-15 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electronico.

19 Pagina 19 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electronico.

20 Pagina 19 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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g. Mediante la Resolucion N° 1493 del 18 de febrero de 2022 expedida por la
Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota, le fue negada la pension de
jubilacién por aportes con las siguientes consideraciones2!:

“...Que mediante memorando I[-2022-6150 se solicita a la oficina de Nomina,
certificacion de las cotizaciones efectuadas por el docente MAURICIO PUERTO
MORENO identificado con Cédula de Ciudadania 19.494.049 durante su vinculacion
como interino en los afios 2001 a 2003, dependencia que dio respuesta mediante
memorando I-2022-11416 del 24/01/2022 confirmando que durante esta vinculaciéon no
se efectuaron aportes al Sistema de Seguridad Social.

Que, revisados los documentos anexos para el reconocimiento de la solicitud
prestacional, se evidencia que el docente MAURICIO PUERTO MORENO identificado
con Cédula de Ciudadania 19.494.049, presenta nombramiento provisional a partir del
29/01/2004 mediante Resolucion N°195 del 28/01/2004, con vinculacion DISTRITAL -
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES, razon por la cual es aplicable el régimen
establecido en la Ley 812 de 2003.

Que, de acuerdo con lo anterior, el docente se vincul6 con la Secretaria de Educacion,
estando vigente la norma ya citada, por lo cual el docente MAURICIO PUERTO
MORENO identificado con Cédula de Ciudadania 19.494.049, se acoge a los derechos
pensionales del régimen de prima media establecido en la ley 100 de 1993, con los
requisitos previstos para su goce razon por la cual a la docente no le es aplicable la ley
71 de 1988, que establece los parametros para la pension por aportes...”.

En el presente proceso, resulta pertinente poner de presente que, al margen de que el
actor hubiese prestado sus servicios como docente interino o en provisionalidad y a pesar
de la solucién de continuidad que se configur6 en el marco del nexo laboral del libelista
como educador publico -tal como se desprende de las certificaciones enunciadas—, lo
cierto es que desde el preciso momento en que aquel detentd una vinculaciéon legal y
reglamentaria, adquiri6 el derecho a darsele el tratamiento normativo y jurisprudencial
propio de los educadores oficiales en lo que respecta al régimen pensional que reclama,
es decir, desde el 16 de julio de 2001.

Asi lo ha sostenido la Seccion Segunda, Subsecciéon A del Consejo de Estado22, en el
sentido de que la prestacion material del servicio determina el régimen del servidor:

«En consecuencia, la prestacion material del servicio como docente determina el régimen
del servidor, y por lo tanto se debe acudir al articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el cual
preceptiio que el régimen pensional aplicable a los maestros vinculados con anterioridad a
la vigencia de la mencionada norma es el establecido en las disposiciones pensionales
vigentes hasta ese momento, por tal motivo, son aplicables las Leyes 91 de 1989 y 33 de
1985.»

Sin embargo, al verificar la cantidad de semanas cotizadas, no encuentra el Despacho

21 Paginas 1-2 del archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.

22 Consejo de Estado- Sala de Lo Contencioso Administrativo- Seccién Segunda — Subseccion A- consejero
ponente: Gabriel Valbuena Hernandez- sentencia del ocho (08) de octubre de dos mil veinte (2020),
radicacién:15001-23-33-000-2015-00665-01 (0315-2017).
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acreditados los 20 afos de servicios establecido en la Ley 71 de 1988, como pasa a

evidenciarse:

Colpensiones:
m.:;m‘l:\::‘é“ [2]Nombre o Razén Soclal [3]Desde [4]Hasta  [[5]Uttimo Salario| [6)Semanas [7)Lic | [#)Sim | [9)Total
1008414618 GIORDANELLI DURAN LU 031211084 07/07/1085 $17. 700 31,00 nuy 0on 31,00
1007107006 INST. TRIANGULO EDUC 15/04/1904 211011004 $163 425 21,4 000 090 2114
830007943 LICEO COMERCIAL SANT 01/08/1958 31011599 £468 000 251 000 0 2511
RICOO7THI LICEO COMERCIAL SUPE 01/02/1999 31/01/2000 $542.000 9143 000 0o 143
S30007843 LICEO COMERCIAL SUPE 01/02/2000 311212000 £570.000 45,11 noy 040 4511
830007843 LICEO COMERCIAL SUPE 01/02/2001 3011172001 $570.000 42,66 0,00 0.00 LYZAN
830007343 LICEO COMERCIAL SUPE 01/02/2002 30/11/2002 $570 000 42,86 000 000 4281,
83000743 LICEO COMERCIAL SUPE 01/02/2003 31/03/2003 $580.000 8,67 0.00 0,00 v 57
5300C7943 LICEO COMERCIAL SUPE 01/05/2003 311122003 £580.000 3429 0.00 0.00 3423
19484048 PUERTO MORENO MAURIC 01/05/2019 31/05/2019 £$828.120 429 000 0,00 423
18434048 PUERTO MORENO MAURIC 01/08/2019 31/0812019 $828.120 4,29 0.00 0,00 4,29
19434048 PUERTO MOREND MAURIC 01/09/2019 30/08/2019 £828.116 429 0.00 000 425
19434049 PUERTO MORENO MAURIC 01/02/2020 31/03/2020 $878.000 8,57 0.00 0.00 e.57
[10] TOTAL SEMANAS COTIZADAS
331,00

RESUMEN DE TIEMPOS PUBLICOS NO COTIZADOS A COLPENSIONES

El siguiente resumen INFORMATIVO refleja los penodos laborados en el sector pdblico y no cotizados al ISS hoy Colpensiones.

[12]identificacién
Empleador

[13]Nombre o Razén Soclal

I [14]Desde

[15]Hasta r‘“’o"""" 5"""’] [17)Semanas I [8iLic ||1s]s|m][zo|rom

NO REGISTRA INFORMACION

F

RESUMEN TIEMPO PUBLICO SIMULTANEO CON TRADICIONAL (67 - 94) Y POST 94

El siguiente resumen refleja los periodos laborados que presentan simultaneidad, es decir aquellos en los que usted presté servicics para varios
empleadores en el mismo periodo de liempo.

[22]Desde [23]Hasta I 2418 S
NO RECISTRA INFORMACION
l [35) TOTAL SENANAS SIMULTANEAS
| [26]TOTAL SEMANAS (cotizadas[10] + reportadas ti iblicos[21] - simultaneos[25] ) ] 331,00

Si usted labord en entidades del sector

Yy estas er no a pensiones ol Instituto de Seguros Sociales (ISS), hoy Colpensiones, es posible que estos
Yponodo. r;;:ﬁo vean reflejados en su reporte de Historia Laboral. De ser osi, puede racicar la solicitud de inclus:on de diches periodos allegando la certificacsén Flectronica de
iempos cos -

-CETIL por su al Decrelo 726 de 2018 expedido por el Ministerio da Trabajo.
Como docente:
Fecha Fecha Ent, de Prevision a la
.. | DESDE | HASTA
NOVEDADES 1}” N::_' A TOTAL | cual ha sportado el
e ddmm aa|ddnm aa|dd mm aa|dd mm aa docente
Tipo de Novedad e Interno
Res 5446 2(8|01 16| 7 |01 |12(10(01
1 Plantel Educative
Nunicipio OTA
Tipo de Novedad Frenno
Res. 653 2 (11|01 16|10(01|30| 11|01
2 jpuanul Educativo
Nuniciplo BOGOTA
Tipo de Novedad [Docanis rtennd
R0S. 11286 30403 24| 4 |03|27| 6 |03
3 Prantel Educativo
dunicip OTA y.
Tipo de Novedad Intenno
s 2146 (7|03 "7 12|12|03
4 Plantal Educative /
Nunicip OTA / I |
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Fecha [ Fecha l I Ent de Prevslon a la
DESDE | HASTA
NOVEDADES oo [No4e L_AA_lPosesion TOTAL | cusl ha sportado el
A% ddpwmaa ddmmaa ddmmaa dd mmaa docante
| [Tipo du Novedad |“Homtre wrts orowecr 8
—— T T e s s b B S b IR E IR AE o FONDO DF PRESTACIONT 8
5 Planie| Educative \ SOCILES DFL MAGETERKD
| Municipio BOCOTA 3 L - B i
Tipo de Novedad Feirs per Tarmmarie fa Vincutacin ‘
s i "o CYR B A
| 6 Prantsl Educative
I Municigla ~ BOGOTA = B
I' [Tipo de Novedad Memtrarsets o Pande de b-amba
| . — —— —Pas. Bass 112|068 9 vl ¥ ONDO DE PRE STACIONS &
SOCIALLS O GEILRIO
’ 7 Plaral Educative ‘ [ SOCIALLS OLL MA
—
| Municyio BOGOTA A B I SR
| Tipo de Noveded | Mmwrwmerts o Prasetnd
: e QCLe ) 12/9 o 12,9 08 FONDO OF vy STACKOWE S
|8 Plartal Fducativ | SOCIALES OFL MAGISTERIO
| i ]
i EFECTOS FISCALES A PARTIR DEL 13012007
| Municiplo BOUGOTA -
[ Hipa de Moveded P=bcasin w of s =
=3 L\PI LR R " ‘lvv |
| | ‘
0 Pramel kaueative | | |
| socewns
| Munlcipie BOGUTA |

V FACTORES SALARIALES MENSUALES
FACTORES SALARIALES DESDE ﬁoli 9| pespE [o/1fol1]2/0/2/0 pespE [0 1]|o 1|z 02 1
7

HASTA [3lo]1/2]2l0l1/9 HASTA [30[112]210 20 HASTA [30]110]2 0 2 1)
CON EL CARGO DE: CARGO: Lic oPol nole.  GRADO: 213 CARGO: Ly uFProlonlw GRADOD: 203 CARGOY. Ll ool ™l GRADG: It

SUELDO eve $2.666.595 $2.887.219 $2.992 203
SOBRESUELDO $0 0 <
PRIMA DE ALIMENTACION $0 20 e
PRIMA DE HABITACION $0 $0 €0
SUBSIDIO DE TRANSPORTE 50 30 0
REAJUSTE $0 50 0
AUXILIO DE MOVILIZACION S0 s0 $0
PRIMA ESPECIAL 50 30 <
SOBSUEL.DOBL/TRIPJORDI so $0 $0
PRIMA DE DEDICACION $0 30 s0
PRIMA ACADEMICA 50 <0 <
BONIFICACION PEDAGOGICA $293 325 $433.083 - 428 830
PRIMA DE SERVICIOS Diasliq 360  $1.379490 [Dissliy 360  $1476021 [Diasliq 360 $1537245
BONIFICACION MENSUAL $79.998 s27873 PP
PRIMA DE VACACIONES ___ ** $1436.968 $1549 817 50
PRIMA DE NAVIDAD $3018128 | $3204 341 50

S~ S0 F=

Como se observa al momento de elevar la peticion y proferir la Resolucion N° 1493 del
18 de febrero de 2022, el demandante no contaba con los 20 anos de servicios
dispuestos en la Ley 71 de 1988, para ser beneficiario de la pensién por aportes
establecida en dicha norma, tomando en consideracion las interrupciones presentadas

en su tiempo laborado, lapsos que se observa tampoco fueron considerados por el
petente al elevar su solicitud a la entidad.

Entonces como quiera que, si bien el demandante cumple las condiciones para ser
beneficiario de la Ley 71 de 1988, no resulta procedente acceder al reconocimiento
pensional de la pension por aportes, como quiera que a la fecha de solicitud el actor no
acredito contar con los 20 anos de servicios exigidos por dicha norma.

En conclusiéon, y, comoquiera que, no se logro desvirtuar la presuncion de

legalidad de los actos administrativos acusados, se impone para el Despacho
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el deber de negar las pretensiones de la demanda declarandose probada la
excepcion propuesta por la demandada Distrito Capital - Secretaria de
Educacion de Bogota denominada “Legalidad de los actos administrativos

atacados de nulidad”.

4.3. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACASY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
activo, lo cierto es que, de conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP23y el
numeral 8° del articulo 36524 del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de
acuerdo con criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan
causadas y en la medida de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte
interesada no demostro6 su causacion, por lo que, no se accedera a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17 de
noviembre de 202225, en la cual no condeno en costas, por las siguientes razones:

<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los
procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segtin el articulo 361 del C.G.P.
incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Codigo
General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segun la cual “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probada la excepcién de fondo propuesta por la demandada
Distrito Capital - Secretaria de Educaciéon de Bogota denominada “Legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad”, como se expuso en la parte motiva.

23 <<Articulo 361. Composicién Las costas estdn integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad
con lo sefialado en los articulos siguientes>>.

24 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobaciéon>>.

25 Sentencia proferida por la Seccién Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro del
proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo senalado en la
parte considerativa.

CUARTO: En los términos y para los efectos del memorial poder allegado con el escrito
de alegaciones finales, RECONOCER personeria a la abogada Sandra Milena Burgos
Beltran, identificada con cédula de ciudadania No. 45532162 de Cartagena y portadora
de la T.P. No. 132578 del C. S. de la J., como apoderada principal de la entidad
demandada FOMAG, conforme al Poder General mediante Escritura Pablica No. 1264 de
11 de julio de 2023; Asi mismo a la abogada Karen Eliana Rueda Agredo identificada con
cédula de ciudadania nimero 1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta
Profesional 260125 del C. S. de la J., como apoderada sustituta del FOMAG de acuerdo a

la sustitucion poder obrante en el expediente26.

QUINTO: En los términos y para los efectos del memorial poder allegado,
RECONOCER personeria al abogado Pedro Antonio Chaustre Herndndez, mayor de
edad, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.589.807 expedida en Bogota D.C.,
y tarjeta profesional No. 101.271 del C.S. dela J,, como apoderado principal de la entidad
demandada Distrito Capital - Secretaria de Educacion de Bogot4, y al abogado Giovanny
Alexander Sanabria Velazquez, identificado con la cédula de ciudadania nimero
1.024.476.225 de Bogota D.C., abogado titular de la tarjeta profesional N° 391.789 del
C.S. de la J, como apoderado sustituto de acuerdo al poder y sustituciéon obrantes en el

archivo 20 del cuaderno principal del expediente electronico.

SEXTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos
electronicos: profesormauricio@hotmail.com;

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com;

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; carolinarodriguezp7@gmail.com
notificacionesjer@gmail.com; asanabriaabogadoschaustre@gmail.com
pchaustreabogados@gmail.com; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notjudicial @fiduprevisora.com.co; notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co; t krueda@fiduprevisora.com.co;

SEPTIMO: Fjecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas
las constancias de rigor.

26 Archivos 28 — 30 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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OCTAVO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacion de
Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

\”/ | : .
\ Q M
MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ



