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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., treinta (30) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado 11001-33-35-009-2022-00146-00

Naturaleza Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante Nubia Isabel Cabrera Maiiosca

Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)

Tema: Pension por aportes docente

Demandado

1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, profiere sentencia anticipada en los términos del
numeral 1° literales b y ¢ del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011 adicionado por el art.
42 de la Ley 2080 de 2021, en el proceso iniciado por Nubia Isabel Cabrera Mafiosca
contra la Nacién — Ministerio de Educaciéon — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio — FOMAG.

2, ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones:

Nubia Isabel Cabrera Manosca, mediante apoderado judicial y en ejercicio del medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter laboral demanda a la
Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio (FOMAG), pretendiendo la nulidad de la Resoluciéon No. 4133 del 28 de
abril de 2022, mediante la cual se neg6 a la demandante la pensiéon de jubilacion por
aportes, a la edad de 55 anos y con el cumplimiento de 1.000 semanas de cotizaciéon sin
exigir el retiro definitivo del cargo.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicit6 que:

i) se condene a las entidades demandadas a reconocer y pagar a la demandante una
pension de jubilacidon equivalente al 75% de los salarios y las primas recibidas, anteriores



Rad. No. 11001333500920220014600

Demandante: Nubia Isabel Cabrera Mafosca

Demandado: Nacién — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
: Sociales del Magisterio (FOMAG)
RN S Pég. No. 2

al cumplimiento del status juridico pensional, es decir a partir del 12 de diciembre de
2019.

ii) se condene a las entidades demandadas a reconocer y pagar la indexacion sobre las
sumas de dinero adeudadas por concepto del reconocimiento de la pension de jubilacién
por aportes, aplicando lo certificado por el DANE desde el momento del reconocimiento
de la pension hasta que se haga efectivo el pago, conforme a lo establecido en los arts.
187y 192 del CPACA.

iii) que se condene al pago de intereses moratorios y en costas a las entidades
demandadas.

2.2. Fundamentos facticos

Senala la parte demandante que la docente demandante, naci6 el 12 de diciembre de
1964, por lo que en la actualidad tiene méas cincuenta y cinco (55) anos de edad.

Destaca que realizo aportes al antiguo ISS, hoy liquidado, y del cual sus semanas de
cotizacion se encuentran en Colpensiones y cuyos aportes como semanas de cotizacion
se encuentran en 246,29 semanas.

Que sobre su carrera en la docencia aclar6 que una vez surtidos todos los tramites para
el nombramiento, fue vinculada a la docencia oficial en el afio 2003 y hasta la fecha de la
demanda, se desempena como docente oficial en esta entidad.

Expone que bajo la legislacion establecida en la ley 812 de 2003, el demandante tendria
derecho a la pension de jubilacion a la edad de 57 afios, exigiéndole 1.300 semanas de
cotizacion, pero se le exigia el retiro del cargo de docente oficial, para que la cancelacion
de la pension se hiciera efectiva en la némina de pensionados, circunstancia que no
obedece a la legalidad, pues una vez se decrete la nulidad del acto administrativo
demandado, debe reconocerse la pensiéon de jubilacidon por aportes, en compatibilidad
con el salario de docente oficial.

Precisa que, si se observa la actividad como docente oficial de la demandante, posee mas
de 1.000 semanas de cotizacion, mas de 55 anos de edad y fueron realizados sus aportes
antes de 23 de junio de 2003, lo que le otorga derecho a la pensiéon de jubilacion por
aportes, de conformidad con la ley 812 de 2003 y la ley 71 de 1988, en compatibilidad con
el salario por pertenecer al régimen anterior en cuanto a su pensiéon de jubilacién, al
momento de completar su status pensional (1.000 semanas de aportes y 55 afios edad).

2.3 Normas violadas y concepto de violacion.
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Como normas violadas la parte actora invoca las siguientes:

e Ley71de 1988 Articulo 7.

e Leyo91de 1989, Articulo 15 Numerales 1y 2.
e Ley 60 de 1993. Articulo 6.

e Ley 115 de 1993. Articulo 115.

e Ley 100 de 1993. Articulo 279.

e Ley 812 de 2003. Articulo 81.

e Decreto 3752 de 2003. Art. 1y 2.

En torno al concepto de violacién indic6 que el derecho a gozar de la pension a los
cincuenta (50) anos de edad, en aplicacion de la excepcién consagrada en el articulo 1°
de la Ley 33 de 1985, es solo para los docentes que tuvieran mas de 15 afios de servicio al
29 de enero de 1985, circunstancia que no reviste ninguna controversia por haberse
disipado en el tiempo la ocurrencia de circunstancias de trabajadores en estas
condiciones.

Precis6 que con posterioridad se expidi6 el articulo 7 de 1a ley 71 de 1988, que permitio a
los funcionarios publicos, como es el caso del demandante quien es docente oficial,
acreditar veinte (20) afios de aportes sufragados en cualquier tiempo en el instituto de
seguros sociales y al sector pablico, de la siguiente manera:

A partir de la vigencia de la presente ley, los empleados oficiales y trabajadores que
acrediten veinte (20) arnos de aportes sufragados en cualquier tiempo y acumulados en
una o varias de las entidades de prevision social que hagan sus veces, del orden nacional,
departamental, municipal, intendencial, comisarial o distrital y en el Instituto de los
Seguros Sociales, tendran derecho a una pensiéon de jubilacion siempre que cumplan
sesenta (60) afnios de edad o mas si es varén y cincuenta y cinco (55) afios 0 mds si es
mujer.

Senalé que antes de 1988, no se podian computar los aportes al antiguo ISS (hoy
Colpensiones), con los aportes al sector publico, de tal forma que solo completando los
requisitos de 20 afios de servicio en el sector publico o las 1.000 semanas de cotizaciéon
al ISS laborando en el sector privado, de manera auténoma en cada uno de estos
regimenes, era posible acceder a una pension de jubilacién o a una pensiéon por aportes.

Refiri6 que esta situacion, solucion6 una problematica que se habia evidenciado muchos
afos atras, habida cuenta que empleados publicos y privados con un nimero importante
de semanas aportadas y de un tiempo muy avanzado en el sector publico, no cumplian
requisitos ni en un sector, ni en el otro, de tal manera que computar estos tiempos de
servicio, resulto siendo una solucion de orden legal, sin antecedentes en el tema de
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pensiones de jubilacion de los empleados publicos y privados.

Expres6 que, para los docentes vinculados después de 1990, se unifico el régimen de
prestaciones econdmicas y sociales, con el resto de los empleados publicos del orden
nacional, ajustando asi mismo todas aquellas disposiciones aplicables a los empleados
publicos de esta denominacion, completando, de ser necesario las semanas exigidas en
el antiguo ISS, como lo estableci6 el articulo 7 de la ley 71 de 1988.

Expuso que, en el tema de pensiones hasta el afio de 1989, solo se expidieron dos (2)
disposiciones normativas que atafien a la pension de jubilacion por aportes para los
docentes, esto es, laley 71 de 1988 y la 91 de 19809.

En este sentido, los maestros vinculados con anterioridad al afio 2003, se le aplican las
normas anteriores a la expedicion de la Ley 812 de 2003, es decir la Ley 71 de 1988 como
trabajadores privados, o prestando el servicio pablico o privado con aportes al antiguo
ISS, pues si trataba de proteger a los docentes que con alguna edad se vinculaban al sector
publico después del 26 de junio de 2003, y que lograban acreditar trabajo antes de la
mencionada fecha, todas las disposiciones legales vigentes anteriores a la entrada en
vigor de la presente, le son aplicables.

Arguy6 que el acto administrativo demandado desconoce el contenido de las normas
transitorias que en el presente asunto, le resultan aplicables al demandante, pues si bien
es cierto no contemplé todas las posibilidades que pueden presentarse en la actividad
laboral, si queda claro que los docentes que logren acreditar requisitos de disposiciones
que se puedan adaptar al sector publico, por haber realizado aportes antes del 26 de junio
de 2003, se encuentran en las disposiciones aplicables antes de la entrada en vigencia del
articulo 81 de laley 71 de 1988.

Es claro que, si el docente se encontraba laborando con anterioridad al 26 de junio del
afio 2003, estuviera aportando a alguna de las entidades de prevision del sector pablico
o al ISS, es preciso indicar que debe respetarsele el régimen de transicion que contiene
el art. 81 de ley 812 de 2003, dicho de otra forma, los servidores publicos docentes
vinculados hasta el 26 de junio de 2003, el reconocimiento se efectuara de conformidad
con el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes, en este caso el respeto por los aportes realizados
al ISS, ya que esta entidad acata el régimen de transicion establecido en la ley 71 de 1988.

2.4. Actuacion procesal. El 12 de mayo de 2022, se present6 la demanda! y mediante
auto del 6 de septiembre de 2022, se admiti6 la demanda2, siendo notificada el 23 de

1 Archivo 3 del cuaderno principal del expediente electrénico.
2 Archivo 5 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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septiembre del 20223, mediante correo electronico a las demandadas, al Ministerio
Puablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. En oportunidad, el
FOMAG contest6 la demanda de la referencia a través de memorial radicado el 26 de
octubre de 20224.

A través de auto del 22 de agosto de 2023, se resolvio lo pertinente sobre las excepciones
y se dictd providencia para sentencia anticipada, por lo que se fijo el litigio, se
incorporaron las pruebas documentales y, se corri6 traslado a las partes para presentar
sus alegatos de conclusions.

2.5. Contestacion de la demanda.

2.5.1. Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG): Dentro de la oportunidad
procesal concedida la demandada FOMAG se pronuncié oponiéndose a la prosperidad
de las pretensiones arguyendo que el acto administrativo acusado no se encuentra
inmerso en causal alguna de nulidad por cuanto este fue proferido en debida forma
atendiendo al contexto factico y juridico propio del demandante, por lo que no es
procedente el reconocimiento y pago de jubilacion por aportes.

Asever6 que los docentes nacionalizados que se vincularon hasta el 31 de diciembre de
1989, mantendrian el régimen que han venido gozando en cada entidad territorial, de
conformidad con las normas vigentes; y los nacionales y los que se vinculen a partir del
10. de enero de 1990, se regularian por las disposiciones vigentes aplicables a los
empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en dicha ley.

Sobre el caso concreto, destacé que, la docente se encuentra vinculada al Fondo de
Prestaciones del Magisterio a partir del afio 2003, por lo que le es aplicable lo dispuesto
en el articulo 33 de la Ley 100 de 1993, téngase en cuenta que nacié en 12/12/1964
cumpliendo a edad el 12/12/2019, por lo que se entiende que a ese momento no se
consolido el derecho.

Insistio en que el tiempo acreditado por la demandante no puede ser tenido en cuenta
toda vez que es bajo la orden de prestacion de servicios desde el afio 1993, siendo un
vinculo civil y no laboral.

Propuso como “excepciones de mérito” la ineptitud de la demanda por falta de
reclamacion administrativa, inexistencia de la obligaciéon y cobro de lo no debido,

3 Archivo 6 del cuaderno principal del expediente electrénico.
4 Archivos 7 a 13 del cuaderno principal del expediente electrénico.
5 Archivo 15 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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prescripcion, legalidad de los actos administrativos demandados, buena fe e
improcedencia de imposicion de costas procesales, improcedencia de imposicién de
costas procesales y genérica.

2.6. Alegatos de conclusion.

En auto del 22 de agosto de 2023 esta Sede Judicial entre otras cosas, declar6 no
probadas las excepciones mixtas propuestas por la demandada FOMAG, conforme las
consideraciones expuestas y ordend correr traslado para que las partes presentaran sus
alegatos de conclusién por escrito por el término comtn de 10 dias®. En la oportunidad
procesal concedida, la parte demandante y el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio alegaron de conclusion, no se rindié concepto por parte del Ministerio
Publico (Archivos 16, 20).

2.6.1. Alegatos parte demandante

Presento sus alegaciones finales precisando que en atencién a la historia laboral de la
demandante, esto es, que labor6 y cotiz6 con Colpensiones antes del afio 2003 un total
de 893,86 semanas, ya se tenia una expectativa pensional de acuerdo a lo normado por
la Ley 71 de 1988, pues para dicha fecha, ya contaba con aproximadamente 19 afios de
trabajo y que posteriormente al continuar como educadora adscrita a la Secretaria de
Educacién de Bogot4, se entenderia que la normatividad tiene proteccion especial con el
trabajador, pues siendo este servidor publico, se debe aplicar lo mas favorable generando
asi, que su reconocimiento pensional no se viera afectado por la aplicacion de la Ley 812
de 2003, sino que se tuviera en cuenta su historial completo y asi, se reconociera la
prestacion social conforme la Ley 71 de 1998.

Reiter6 que la Ley 812 de 2003, permite que los docentes vinculados con anterioridad al
26 de junio de 2003 tengan derecho al reconocimiento prestacional, en los términos de
literal b) del numeral 2° del articulo 15, esto es, el correspondiente al 75% del salario
mensual promedio del dltimo afio segin el régimen vigente para los pensionados del
sector publico nacional. Motivo por el cual, en atencion a dicha remision, se debe acudir
a lo estipulado por la Ley 33 de 19835, si acredita 20 anos de servicio exclusivo al sector
publico o a la Ley 71 de 1988 en el evento en que requiera sumar aportes, para acreditar
20 afios de servicio.

De tal manera, concluy6 que, el acto administrativo demandado desconoce el contenido
las normas transitorias que en el presente asunto le resultan aplicables a la demandante,
pues si bien es cierto no contemplo6 todas las posibilidades que pueden presentarse en la
actividad laboral, si queda claro que los docentes que logren cumplir los requisitos de las

6 fdem.
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disposiciones aplicables al sector publico, antes del 26 de junio de 2003, cuentan con
especial proteccion y deben aplicar el régimen reconociendo asi lo més favorable para el
trabajador (Archivo 20).

2.6.2. Alegatos parte demandada:

Encontrandose dentro de los términos otorgados en auto precedente, la entidad
demandada se pronuncié realizando un recuento normativo en cuanto al régimen
pensional aplicable a los educadores oficiales.

Destaco que, acuerdo con las vinculaciones que presenta la demandante se evidencia que
tuvo varios periodos sin una relacion laboral que duraron méas de 15 dias de diferencia
entre una y otra, situacién que cambia el régimen juridico aplicable al docente al
momento de realizar el estudio de la procedencia del reconocimiento pensional.

Teniendo en cuenta la situacion planteada anteriormente concluy6 que el docente cuenta
con miltiples vinculaciones que tienen diferencia de més de 15 dias entre la terminacion
y el nuevo nombramiento y por ende la aplicacion de los preceptos legales vigentes para
la fecha de la nueva vinculacion (Archivo 16).

III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

Conformidad con la fijacion del litigio planteada en auto del 22 de agosto de 20237, el
problema juridico se contrae a resolver: Si hay lugar a declarar la nulidad de la
Resolucién No. 4133 del 28 de abril de 2022, por medio de la cual la entidad demandada
nego6 a la demandante la pensién de jubilaciéon por aportes a la edad de 55 afios y con el
cumplimiento de 1.000 semanas de cotizacidn, sin exigir el retiro definitivo del cargo
docente, para efectuar la inclusiéon en la némina de pensionados.

Asi mismo si la demandante tiene derecho a que la Nacion — Ministerio de Educaciéon
Nacional -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, i) le reconozca y
pague la pensién de jubilacion por aportes equivalente al 75% de los salarios y las primas
recibidas, anteriores al cumplimento del status juridico de pensionada, es decir a partir
del 12 de diciembre de 2019, sin exigir el retiro definitivo del cargo ii) de cumplimiento
al fallo en los términos previstos en el articulo 192 y 195 del CPACA; iii) le reconozca y
pague los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucion del poder
adquisitivo de cada una de las sumas adeudadas y/o mesadas pensionales; iv) le

7 Ver archivo 25 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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reconozca y pague los intereses moratorios a partir del dia siguiente a la fecha de la
ejecutoria de la sentencia y hasta por el tiempo que se efecttie el pago de los valores
adeudados; v) la incluya en la n6mina de pensionados y ordenar pago de las mesadas
atrasadas desde la consolidacion del derecho y hasta que se haga efectiva dicha inclusion;
y vi) pague las costas del proceso.

3.2. Marco legal y jurisprudencial
3.2.1. Régimen pensional aplicable a los docentes

La Ley 91 de 1989, mediante la cual se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, dispuso en el articulo 15 que “Los docentes nacionalizados que figuren
vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, para efectos de las prestaciones econémicas y
sociales, mantendran el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes”.

Posteriormente, la Ley 100 de 1993, en su articulo 279, consagro las excepciones al
Sistema Integral de Seguridad Social, asi:

“Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral de Seguridad Social contenido en la
presente ley no se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, ni
al personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule a
partir de la vigencia de la presente ley, ni a los miembros no remunerados de las
Corporaciones Publicas.

Asi mismo, se exceptiia a los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, creado por la ley 91 de 1989, cuyas prestaciones a cargo
seran compatibles con pensiones o cualquier clase de remuneracion. Este Fondo
sera responsable de la expedicién y pago de bonos pensionales en favor de educadores que
se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto se expida
(...)” (Negrilla del Despacho)

Por su parte, la Ley 812 de 2003, en su articulo 81, inciso 2°, dispone que: “Los docentes
que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, seran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendran los derechos pensionales del
régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension de vejez que sera de 57 ainos para
hombres y mujeres”.

La anterior norma fue reglamentada en el Decreto 3752 de 2003, que en su articulo
30 prevé: “la base de liquidacién de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a
la expedicién de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no podra ser diferente de la base de cotizacion sobre la
cual realiza aportes el docente (...)”


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/1993/ley_0100_1993.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2003/ley_0797_2003.html#1
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3.2.2. Régimen pensional aplicable a los docentes oficiales. Sentencia de
unificacion del 25 de abril de 2019.

La Seccion Segunda del Consejo de Estado8 en sentencia de unificacion del 25 de abril de
2019, unifico su criterio en torno a la forma de liquidar la pensién ordinaria de jubilacién
de los docentes, prevista en la Ley 91 de 1989, oportunidad en la cual determino las
siguientes reglas jurisprudenciales:

«a. Los docentes vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, gozan del mismo
régimen de pensién ordinaria de jubilacion de los servidores publicos del orden nacional
previsto en la Ley 33 de 1985, y por tanto los factores en sus liquidaciones pensionales son
aquellos sobre los que efectuaron los respectivos aportes de acuerdo con el articulo 1.° de
la Ley 62 de 1985, y, por lo tanto, no se puede incluir ningtin factor diferente a los senalados
en el citado articulo.

b. En el caso de los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de
2003, dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se les debe
aplicar el régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de
2003, con los requisitos previstos en dicho régimen, con excepcién de la edad que serd de
57 anos para hombres y mujeres. Para la liquidacién pensional los factores que se deben
incluir en el ingreso base de liquidaciéon son los previstos en el Decreto 1158 de 1994 sobre
los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.»

A las anteriores conclusiones arrib6 la Secciéon Segunda del Consejo de Estado previos
los siguientes razonamientos:

«[...] 51. En criterio de la Sala, los factores que hacen parte de la base de liquidacién y sobre
los cuales se deben hacer los aportes en el régimen general de pensiones de la Ley 33 de
1985, son tinicamente los senialados de manera expresa en el mencionado articulo 1° de la
Ley 62 de 1985.

52. Luego entonces, los factores que deben incluirse en la base de la liquidacion de la
pensiéon de jubilacion de los docentes bajo el régimen general de la Ley 33 de 1985
son: asignacion basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por
servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de
descanso obligatorio.

[...]

62. La Seccion Segunda en su funciéon unificadora, salvaguardando los principios
constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acoge el criterio de interpretacion sobre
los factores salariales que se deben tener en cuenta para la liquidaciéon de la mesada
pensional en el régimen de la Ley 33 de 1985 que fijé la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo y sienta jurisprudencia frente a los factores que se deben tener en cuenta
para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacién de los docentes del servicio piiblico
oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes

8 Consejo de Estado, Seccidon Segunda. Sentencia de unificaciéon jurisprudencial SUJ-014-CE-S2 -2019.
Expediente: 680012333000201500569-01 (0935-17)
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de la vigencia de la Ley 812 de 2003, fijando la siguiente regla:

e En la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes
vinculados antes de la vigencia de la Ley 812 de 2003, que gozan del mismo
régimen de pension ordinaria de jubilaciéon para los servidores piiblicos del
orden nacional previsto en la Ley 33 de 1985, los factores que se deben tener
en cuenta son solo los factores sobre los que se hayan efectuado los respectivos
aportes de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 19835, y por lo tanto, no se
puede incluir ningun factor diferente a los enlistados en el mencionado
articulo.

63. Con esta regla se sienta una postura interpretativa distinta a la que sostenia la Secciéon
Segunda a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, segun la cual, en la base de
liguidacion de la pension de jubilacion ordinaria de los docentes se incluian todos los
factores salariales devengados durante el tiltimo afio de servicios.

64. De acuerdo con el Acto Legislativo 01 de 2005 “Para la liquidacién de las pensiones sélo
se tendran en cuenta los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones”. Los docentes no estan exceptuados de esta disposiciéon para el goce de la
pensiéon ordinaria de jubilacion. Por lo que, en el ingreso base de liquidacion de esta
pension solo pueden ser tenidos en cuenta los factores sobre los que se aporta y que estan
contenidos en el articulo 1° de la Ley 62 de 1985.

65. La regla que rige para el ingreso base de liquidacion en la pensién de jubilacién de los
docentes es la prevista en la Ley 33 de 1985 en cuanto a periodo y factores. Lo que quiere
decir que el periodo es el de un (1) ano y los factores son unicamente los que se sefialan en
el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que modifico el articulo 3° de la Ley 33 de 1985.

66. Los docentes, como ya lo precisé la Sala, estan exceptuados del Sistema General de
Pensiones, por lo que no les aplica el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 que establece un
régimen de transicion y fija reglas propias para el Ingreso Base de Liquidacién al disponer
que: “Elingreso base para liquidar la pensiéon de vejez de las personas referidas en el inciso
anterior que les faltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho, sera el promedio
de lo devengado en el tiempo que les hiciere falta para ello, o el cotizado durante todo el
tiempo si este fuere superior, actualizado anualmente con base en la variacién del Indice
de Precios al consumidor segiin certificacion que expida el DANE”. Por la misma razon,
tampoco les aplica la regla sobre Ingreso Base de Liquidacién prevista en el articulo 21 de
la Ley 100 de 1993 que fija en 10 aros el periodo que se debe tomar para la liquidacion de
la mesada pensional.

67. En resumen, el derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir
del 1 de enero de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombrados a partir del 1 de
enero de 1990, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes
reglas:

v Edad: 55 afios
v/ Tiempo de servicios: 20 afios
v'Tasa de remplazo: 75%

v/ Ingreso Base de Liquidacion: Este componente comprende 1) el periodo del ultimo afio
de servicio docente y ii) los factores que hayan servido de base para calcular los aportes
previstos en la Ley 62 de 1985, que son: asignacion basica, gastos de representacion;
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primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados;
horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. [...]»

(Negrilla fuera del texto original)

A través de la sentencia citada, se preciso que, segin el paragrafo transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2005, existen dos regimenes prestacionales que regulan el derecho a la
pension de jubilacién para los docentes nacionales, nacionalizados y territoriales,
vinculados al servicio publico educativo oficial, que dependera de la fecha de ingreso al
servicio educativo oficial que acredite cada docente, para tal efecto distingui6 lo
siguiente:

a) El derecho a la pension de jubilacion de los docentes vinculados a partir del 1 de enero
de 1981 nacionales y nacionalizados y de los nombrados a partir del 1 de enero de 1990,
de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 33 de 1985, se rige por las siguientes reglas: 55
afnos de edad, 20 de servicios y 75% de los factores previstos en la Ley 62 de 1985.

b) Los docentes vinculados a partir de la entrada en vigencia de la Ley 812 de 2003,
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, les aplica el régimen
pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, con los
requisitos previstos en dicho régimen, con excepcion de la edad que sera de 57 afios para
hombres y mujeres. Para este personal, el ingreso base de liquidaciéon se rige por lo
previsto en la Ley 100 de 1993, con los factores sefialados por el Decreto 1158 de 1994,
sobre los que se efectuaron las respectivas cotizaciones.

Ahora bien, por tratarse de una sentencia de unificacion, las reglas fijadas en ésta tienen
valor vinculante y son de obligatorio cumplimiento en todos los casos pendientes de
solucion tanto en via administrativa como en via judicial a través de acciones ordinarias;
salvo los casos en los que ha operado la cosa juzgada que, en virtud del principio de
seguridad juridica, resultan inmodificables. De tal manera, bajo dicha posicion
jurisprudencial se analizara el asunto de la referencia.

3.2.3. Docentes interinos

Las vinculaciones en interinidad son validas para efectos pensionales, como lo ha
sostenido el Consejo de Estado9:

“(...) Respecto de la vinculacién del demandante como docente interino, debe reiterarse que
las Leyes 114 de 1913 y 116 de 1928 concibieron la prestacion gracia de jubilacion como una

9 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del
14 de noviembre de 2015, radicado: 52001-23-33-000-2013-00058-01 (2636-2014). En igual sentido
pueden consultarse las siguientes sentencias de la Seccion Segunda de esta corporacion: a. del 27 de
septiembre de 2018, radicado: 17001-23- 33-000-2014-00386-01(3283-15); b. del 12 de marzo de 2020,
radicado: 25000-23-42-000-2015-04753-01 (3310-18).
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dadiva o recompensa a favor de quienes ejercieran la actividad docente en el nivel
territorial, razon por la cual, y conforme lo disponen las normas en cita y la jurisprudencia
de esta Corporacion, la unica exigencia valida para efectos de reconocer la prestacion
pensional en cita es haber acreditado 20 anos al servicio de la docencia oficial sin importar
la modalidad de la vinculacién, siempre que esta responda a cualquiera de las previstas en
la ley.

En efecto, si bien el ordenamiento juridico no define expresamente la naturaleza de la
interinidad, como una forma de proveer cargos docentes, esta Corporacion ha precisado
que dicha figura debe entenderse como el mecanismo mediante el cual la administracion,
ante la imposibilidad de contar con docentes de carrera, designa con caracter transitorio
a personas instruidas en el ejercicio de la referida actividad, en atenciéon a la necesidad y
urgencia de garantizar la efectiva prestacion de los servicios educativos. (...)”

Conforme al anterior criterio, las vinculaciones en interinidad son computables para
acceder a la pension, pues lo relevante es la prestacion efectiva del servicio en el ramo
docente del orden territorial o nacionalizado.

3.2.4. La pension por aportes - Ley 71 de 1988.

De conformidad con el régimen de transicion consagrado en el articulo 36 de la Ley 100
de 1993, ha de considerarse como referente normativo aplicable a quienes se encuentren
amparados por el mismo, no sé6lo la Ley 33 de 1985, reguladora del régimen pensional
general para el sector publico, para quienes reclamen la pensién jubilatoria como
empleados de dicho sector, sino también la Ley 71 de 1988, que consagro la pension de
jubilaciéon por acumulacion de aportes, la cual, concede la posibilidad de computar el
tiempo servido en el sector publico y en el privado.

Esta Ley fue reglamentada en principio por el Decreto 1160 de 1989 y después por el
Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, que en su articulo 1°, determino que la pension
a la que la mencionada Ley 71 de 1988 se referia, se denomina pension de jubilaciéon por
aportes y a la misma tenian derecho «/...J] quienes al cumplir 60 afios o mas de edad si
es varon, o 55 anos o mas si se es mujer, acrediten en cualquier tiempo, 20 afnos o mas
de cotizaciones o aportes continuos o discontinuos en el Instituto de Seguros Sociales y
en una o varias de las entidades de prevision social del sector publico »

Posteriormente, el articulo 6 transcrito fue derogado por el articulo 2411 del Decreto 1474
de 1997, sin embargo, esa determinacion fue anulada por la Seccién Segunda del Consejo
de Estado C. P. Gerardo Arenas Monsalve. Expediente 11001-03-25-000-2011-00620-
00 (2427-2011), a través de sentencia del 15 de mayo de 2014, en la que se expuso lo
siguiente:

10 Referencia del aparte citado: Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 30 de
julio de 2015, Radicacién: No. 250002342000201201275 01, Expediente: No. Interno 0951-2014,
Consejero Ponente: Gerardo Arenas Monsalve.
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«Asi, en el presente caso, tratandose de una situacion andloga a nivel reglamentario, se
destaca que la norma que disponia el salario base para la liquidacion de la pensién por
aportes fue derogada, situacion que originé un vacio normativo y obligé a remitirse a la Ley
100 de 1993, aun cuando el legislador dispuso que el Gobierno Nacional debia reglamentar
las condiciones para el reconocimiento y pago de la pension por aportes (inc. 2, art. 7, Ley
71 de 1988).

Visto lo anterior, la derogatoria del articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, desconocié no
solamente la Ley 71 de 1988; sino también la Ley 100 de 1993, ya que ésta previo un régimen
de transicién, como un mecanismo de protecciéon ante un trdnsito legislativo para las
personas que tenian la expectativa de adquirir su derecho pensional bajo una normatividad
anterior, en este sentido no puede el ejecutivo en virtud del ejercicio de la facultad
reglamentaria reducir de manera desproporcionada e irrazonable los beneficios de la
normatividad pensional anterior, pues dejaria sin eficacia la finalidad del régimen de
transicion pensional.»

En ese orden de ideas, toda vez que el articulo 6 del Decreto 2709 de 1994, habia cobrado
vigencia nuevamente a partir de dicha declaratoria de nulidad, la Corporaciéon entendié en
su momento, que la regla que debia tenerse en cuenta sobre el IBL de las personas
beneficiarias de la transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 con derecho a la pension
por aportes era la dispuesta en esa norma, posicion que era concordante con el criterio
judicial sostenido a partir de la sentencia del 4 de agosto de 2010, de acuerdo con el cual, el
periodo y el ingreso base de liquidaciéon de las pensiones amparadas por el régimen de
transicién consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, debia ser el 75% de lo
devengado por el trabajador en el tltimo aro de servicios”.

Bajo tal planteamiento, al resolver una controversia contenciosa con supuestos facticos
y juridicos similares, sostuvo que el IBL de las personas beneficiarias de la

transiciéon consagrada en el articulo 36 dela Ley 100 de 1993 a quienes se les

aplique la Ley 71 de 1998, sera el determinado por el criterio dispuesto por la Sala

Plena del Consejo de Estado en la sentencia de unificacion para la pension de docentes
del 29 de abril de 2019.

En este orden de ideas, es claro que para acceder al régimen especial pensional contenido
en la Ley 71 de 1988, que consagro la pension de jubilacion por acumulacion de aportes,
la cual, concede la posibilidad de computar el tiempo servido en el sector publico y en el
privado, debera ser beneficiario del de régimen de transicion consagrado en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, pues esta disposicion s6lo aplica a los beneficiarios de dicha
transicion.

Entonces, bajo este panorama normativo y jurisprudencial, procede el Despacho a
analizar el caso concreto.
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IV. DEL CASO CONCRETO
4.1. De lo acreditado:

4.1.1. Copia del Registro Civil de Nacimiento de Nubia Isabel Cabrera Mafiosca, en el

que se constata su fecha de nacimiento el 12 de diciembre de 196411

4.1.2. Copia de la cédula de ciudadania de la docente Nubia Isabel Cabrera Mafiosca!2.

4.1.3. Reporte de las Semanas Cotizadas por Nubia Isabel Cabrera Manosca actualizado

al 17 de enero de 2022, emitido por Colpensiones!3.

4.1.4. Formato tnico para expedicion de historial laboral de la docente Nubia Isabel
Cabrera Manosca'4.

4.1.5. Copia de la Resolucion No. 4133 del 28 de abril de 2022, “por la cual se niega una

solicitud de pension de jubilacién por aportes” a la demandante Nubia Isabel Cabrera

Manosca’s.

4.2. Solucioén caso concreto

En el caso bajo estudio, se encuentra acreditado que si bien Nubia Isabel Cabrera
Manosca, inici6 sus cotizaciones al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio el 9 de febrero de 2004, en virtud de un nombramiento provisional, como
lo indica el acto administrativo demandado, el cual analiza la situacién pensional del
actor con base en dicha fecha consignada en el formato tinico para expediciéon de
certificado de historia laboral, como se registra¢:

_Tlpo de Novedad **Nombramiento provisonal 2 iR = g e [ T S e PV R T e it e Mz ey
- Res. [325 |s5|2 o4 9 2 04 FONDO DE PRESTACJONES
2 Plantel Educativo SOCIALES DEL MAGIBTERIO
Municiplo '80GOTA i l

Lo cierto es que, en el mismo formato tinico para expedicion de certificado de historia
laboral, emanado de la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogot4, se precisa que el
actor se vincul6 como docente oficial el 8 de octubre de 2003, como se observa'7:

11 Pagina 24 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electronico.

12 Pagina 38 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electronico.

13 Paginas 25 a 30 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
14 P4ginas 31 a 37 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
15 Paginas 39-40 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
16 Pagina 31 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electronico.

17 Idem.
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Y si bien, su nombramiento, segn se registra, fue en interinidad en la mencionada fecha,
tal como se expuso en acapites precedentes, ello no es 6bice para tener dichos tiempos
de servicio dentro de la sumatoria de periodos laborados como docente oficial para
determinacion del régimen pensional aplicable, siendo ese un tiempo de servicio
efectivamente laborado y acumulable en materia de acreditacion de requisitos para
acceder al reconocimiento de una pension de jubilacion, sobre el cual efectivamente
debieron efectuarse las respectivas cotizaciones.

Con lo anterior, se aclara que, la fecha de ingreso del actor al servicio docente fue el 8 de
octubre de 2003 y no el 9 de febrero de 2004, fecha en la que fue nombrado en
provisionalidad y empez6 a aportar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como indica la certificacion citada, y es a partir de esta fecha inicial que se
debe deducir la norma aplicable al caso concreto de la accionante.

Dicho lo anterior, tenemos que en el caso de Nubia Isabel Cabrera Mafiosca se encuentra
acreditado lo siguiente:

a. Naci6 el 12 de diciembre de 19648, por lo tanto, para el 10 de marzo de 2022, fecha
de reclamacion pensional ante la Secretaria de Educacion de Bogot4, contaba con

57 anos de edad.

b. De acuerdo con el formato Gnico para expedicién de certificado de historia laboral

18 Pagina 24 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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expedido por la Secretaria de Educacion de Bogota9, la accionante (i) se vinculd
como docente en interinidad de manera interrumpida desde el 8 de octubre de
2003; (il) en provisionalidad, también de manera interrumpida, desde el 9 de
febrero de 2004 hasta la fecha de presentacion de la demanda, y realizo

cotizaciones al FOMAG.

c. Segun el reporte de semanas cotizadas expedidas por Colpensiones el 17 de enero
de 202220, la accionante reportdé semanas cotizadas en el sector privado en los

anos anteriores, 1993-1998, asi:
RESUMEN DE SEMANAS COTIZADAS POR EMPLEADOR

En el sigqiente reporte encontrara el tptal de ‘semanas cotizadas a través de cada uno de sus empleadores o de sus propias cotizaciones como trabajador
Independiente, es decir, las que han sido cotizadas desde enero de 1967 a la fecha. Recuerde que la Historia Laboral representa su vida cgmo trabajador,
la que usted ha construldo mes a mes y afio a afio.
hﬁw [2]Nombre o Razén Social m ~ [Hests  ([5)0Mtimo Salario| (6)Semanas | (7]Lic [9]Total
1008212107 IPLER LTDA 2410611963 V121994 $208 517 06,29 0,00 0,00 66,29
860045213 IPLERCIS A 01011905 3100111995 $237.000 429 0,00 0,00 429
BO0045213 PLER CISA. 01021998 2800211995 $200.000 a2 0,00 0,00 )
820045913 IPLER CI S.A. 01031985 3100/1696 $152.000 420 0,00 0,00 428
80045973 PLER CI SA 01/04/1985 31/06/1595 $160.000 857 0m| | 000 857
20170858 CABRERA MAROSCA NUBI 0111/1566 31121905 $240,000 8,87 ooo| | oo a8t
36176858 CABRERA MAROSCA NUBI 01/01/1966 31031996 $264.2% 12,86 ooo| | ogo 12,86
6170058 CABRERA MAROSCA NUBI 01/04/1566 31051006 $284 000 8,57 ©.00 0.00 8,87
36176858 CABRERA MAROSCA NUBI 01/06/1906 31071998 $284 250 8,57 0,00 0,00 8,57
3017858 NUBIA ISABEL CASRERA 01/08/1806 31081995 $284.250 420 0,00 0,00 €29
36176353 CABRERA MAROSCA NUBI 01/08/1895 301111998 $284 250 1288 0,00 0,00 12,85
35178858 CASRERA MARCSCA NUM 017121993 N2ese $284.000 429 0,00 0,00 42
170858 CABRERA MASIOSCA NUSBI [QLaRECH 310111997 $344.010 429 0, 0,00 ax
36176850 CABRERA MARIOSCA NUBI 010211997 2000211867 $344,000 429 00| | opo 429
16176858 CABRERA MAROSCA NUBI 0100/1887 31031807 $344.010 4,29 ooof | ogo 429
36176856 CABRERA MAROSCA NUB| 0110411997 3101/1998 $344 000 42,06 0,00 0,00 42,86
36176858 CABRERA MAROSCA NUBI 0170211988 28002/1938 $388 000 420 0,00 0,00 428
36176858 CABRERA MAROSCA NUBI 0101998 310V 1908 $27.000 0.20 0,00 0,29 0,00
5165003 CASTELLANOS RODRIGUE 01031008 3101568 $200,826 4 0,00 0,00 42
S168508%8 CASTELLANOS RODRIGUE 01/04/1508 I004/1908 $204.000 429 00| | 000 42
|s1650998 CASTELLANOS RODRIGUE 01/06/1568 3107/1600 $203.626 12,80 om| | om 12,86
36176858 CABRERA 01/08/1998 A11011998 $204 444 12,86 000 | oo 12,86
36176858 CABRERA 01/11/1960 301 11988 $0 0,00 0,00 0,00 0,00
36174045 GARCIA 01/12/1998 3112108 $204.000 428 0,00 0,00 429
[10] TOTAL COTRADAY|
w0
| L

En el presente proceso, resulta pertinente poner de presente que, al margen de que el
actor hubiese prestado sus servicios como docente interino o en provisionalidad y a pesar
de la solucion de continuidad que se configur6 en el marco del nexo laboral del libelista
como educador publico -tal como se desprende de las certificaciones enunciadas—, lo
cierto es que desde el preciso momento en que aquel detenté una vinculacion legal y
reglamentaria, adquiri6 el derecho a darsele el tratamiento normativo y jurisprudencial
propio de los educadores oficiales en lo que respecta al régimen pensional que reclama,

19 P4ginas 31 a 37 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
20 Paginas 25 a 30 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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es decir, desde el 8 de octubre de 2003, fecha posterior a la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, que fue el 26 de junio de 2003.

Asi lo ha sostenido la Seccion Segunda, Subseccion A del Consejo de Estado2!, en el
sentido de que la prestacion material del servicio determina el régimen del servidor:

«En consecuencia, la prestacion material del servicio como docente determina el régimen
del servidor, y por lo tanto se debe acudir al articulo 81 de la Ley 812 de 2003, el cual
preceptiio que el régimen pensional aplicable a los maestros vinculados con anterioridad a
la vigencia de la mencionada norma es el establecido en las disposiciones pensionales
vigentes hasta ese momento, por tal motivo, son aplicables las Leyes 91 de 1989 y 33 de
1985.»

Ahora bien, se hace necesario traer a colacion otra sentencia del honorable Consejo de
Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Secciéon Segunda Subseccion A22, que en
un caso similar dispuso:

“Acerca de este postulado y como se vislumbra de lo expuesto con antelacién, la sentencia
unificadora aludida solo desarrollé la determinacion de los regimenes para los casos de
docentes oficiales cuyo tiempo de servicio hubiese sido prestado tinicamente en el sector
publico y cotizado exclusivamente al FNPSM.

No obstante, dicha providencia se abstuvo de plantear el supuesto cuando, por ejemplo
como sucede en el sub iudice, el educador también tiene acumulados tiempos cotizados
como contratista y aportados a otra administradora como lo era el entonces ISS (hoy
Colpensiones).

Para esta clase de eventos, la normativa aplicable necesariamente correspondia a la Ley
71 de 1988 que regulaba lo propio en lo que respecta a la denominada «pensién por
aportes» y no la Ley 33 de 1985. Empero, sin perjuicio de lo anterior, la Subseccién advierte
que la falta de pronunciamiento expreso en la sentencia de unificacion bajo estudio, no
implica que aquella no pueda aplicarse o que deba resolverse el caso sin su observancia.
Esta situacion lo que conlleva es el planteamiento de un ejercicio hermenéutico sistematico
y teleolégico que concite tanto el marco normativo que rige lo propio como los lineamientos
Jjurisprudenciales existentes sobre la materia, a fin de articular de manera coherente,
posturas juridicas que permitan resolver el problema juridico planteado. Este presupuesto
interpretativo ya ha sido aplicado para resolver procesos de reconocimiento y
reliquidacion pensional con base en la Ley 71 de 1988, pero con sujecion de la sentencia de
unificacion del 28 de agosto de 2018 que desarrollaba fundamentos sobre la base de la Ley

33 de 1985.

Al respecto se destacan las sentencias de esta Subseccion que en los asuntos en comento han
precisado lo siguiente: «[...] Por otro lado, es pertinente aclarar que si bien en la precitada

21 Consejo de Estado- Sala de Lo Contencioso Administrativo- Seccion Segunda — Subseccién A- consejero
ponente: Gabriel Valbuena Hernandez- sentencia del ocho (08) de octubre de dos mil veinte (2020),
radicacién:15001-23-33-000-2015-00665-01 (0315-2017).

22 Consejo de Estado Seccion Segunda Subseccion A consejero ponente: William Hernandez Gomez, del 19
de enero de 2023, referencia: nulidad y restablecimiento del derecho radicaciéon: 15001-23-33-000-2019-
00103-01 (3083-2022)
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sentencia de unificacion la Sala Plena hizo alusién a los parametros de aplicacion del
régimen pensional previsto por la Ley 33 de 1985, no es menos cierto que dicho
régimen no era el unico reglamentado para los servidores piiblicos o
trabajadores oficiales que fueran beneficiarios de la transicion, pues antes de
la entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993, también se encontraban
contempladas, verbi gracia, los postulados consagrados en la Ley 71 de 1988,
los cuales fueron previstos por el legislador para quienes acumularon tiempo
de servicio al sector oficial y al sector privado, y en ese sentido, preciso que
tenian derecho a la pension quienes acreditaran 20 aios de aportes en
cualquier tiempo y acumulados en una o varias entidades de prevision social,
siempre que cumplieran 60 aitos en el caso de los hombres y 55 ainos st son
mujeres.

Aunado a ello, se tiene que el Decreto 2709 de 1994, reglamentario del articulo 7 de la Ley
71 de 1988, indicé en su articulo 6.° que: «[...] El salario base para la liquidacién de las
pensiones por aportes, sera el salario promedio que sirvio de base para los aportes durante
el tltimo afio de servicios. [...]». En consecuencia, la Subseccion considera que las
reglas de unificacion también deben aplicarse a los beneficiarios de la pension
por_aportes que a su vez estan inmersos en el régimen transicion [...]»
(Negrillas y Subrayados del Despacho)”.

De lo anterior se colige que para ser beneficiario de la pension por aportes se requiere
ademas ser beneficiario del régimen de transicion, por lo tanto, el despacho procede a
verificar si la actora es beneficiaria de dicho régimen para de esta manera vislumbrar si
le es aplicable la ley 71 de 1988.

Pues bien, al revisar los requisitos del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, los cuales
disponen un régimen de transicion pensional para las personas, que a la entrada en vigor
dela Ley 100 de 1993, contaran con 15 afios de servicios o 40 aios de edad para

los hombres. v 35 en el caso de las mujeres, quedaban sujetos a dicho

régimen de transicién y por lo tanto, tendrian derecho a que su pensién se
reconociera con los requisitos de edad, tiempo de servicios y monto o cuantia del régimen
anterior que les fuera aplicable (Negrillas y Subrayado del Despacho).

Que para la calenda en que entr6 vigor la predicha Ley la demandante tenia 30 afios de
edad? y no tenia 15 anos de servicio, toda vez que naci6 el 12 de diciembre de 1964, es
decir, la demandante no cumple con ninguno de los requisitos exigibles para ser
beneficiaria del régimen de transicion que le permita el reconocimiento pensional a
través de la Ley 71 de 1988- régimen anterior.

En virtud de los argumentos expuestos, toda vez que la demandante no es beneficiaria
del régimen de transiciéon de la Ley 100 de 1993, no es viable acceder al reconocimiento
pensional de la Ley 71 de 1988.

23 Pagina 24 del archivo 2 del cuaderno principal del expediente electrénico.
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Entonces como quiera que la demandante no cumple con las condiciones para ser
beneficiaria del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, no resulta procedente acceder al
reconocimiento pensional de la Ley 71 de 1988.

En conclusién, y, comoquiera que, no se logro desvirtuar la presuncion de
legalidad de los actos administrativos acusados, se impone para el Despacho
el deber de negar las pretensiones de la demanda declarandose probadas las
excepciones propuestas por la demandada FOMAG denominadas
“inexistencia de la obligacion y cobro de lo no debido y legalidad de los

actos administrativos demandados”.

4.3. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACAY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
activo, lo cierto es que, de conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP24y el
numeral 8° del articulo 36525 del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de
acuerdo con criterios verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan
causadas y en la medida de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte
interesada no demostroé su causacion, por lo que, no se accedera a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17 de
noviembre de 202226, en la cual no condend en costas, por las siguientes razones:

<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los
procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segiin el articulo 361 del C.G.P.
incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segtin la cual “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacién”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito

24 <<Articulo 361. Composiciéon Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos
sufragados durante el curso del proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad
con lo sefialado en los articulos siguientes>>.

25 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion>>.

26 Sentencia proferida por la Seccion Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro del
proceso con radicado No. 73001233300020190037301.
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Judicial de Bogota, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR probadas las excepciones de fondo propuestas por la
demandada Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG denominadas “inexistencia de la obligacion y cobro
de lo no debido y legalidad de los actos administrativos demandados”, como se eXxpuso
en la parte motiva.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

TERCERO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la
parte considerativa.

CUARTO: En los términos y para los efectos del memorial poder allegado con el escrito
de alegaciones finales, RECONOCER personeria a la abogada Sandra Milena Burgos
Beltran, identificada con cédula de ciudadania No. 45532162 de Cartagena y portadora
de la T.P. No. 132578 del C. S. de la J., como apoderada principal de la entidad
demandada FOMAG, conforme al Poder General mediante Escritura Pablica No. 1264 de
11 de julio de 2023; Asi mismo a la abogada Karen Eliana Rueda Agredo identificada con
cédula de ciudadania ntimero 1.018.443.763 de Bogota y portadora de la Tarjeta
Profesional 260125 del C. S. de la J., como apoderada sustituta del FOMAG de acuerdo a

la sustitucion poder obrante en el expediente27.

QUINTO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A,, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos

electronicos: nubisa64@yahoo.es; notificacionescundinamarcalqab@gmail.com;

notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co notjudicial@fiduprevisora.com.co;

t jaristizabal@fiduprevisora.com.co; procesosjudicialesfomag@fiduprevisora.com.co;

t krueda@fiduprevisora.com.co;

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
constancias de rigor.

SEPTIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado

27 Archivos 17 — 18 del cuaderno principal del expediente electronico.
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en OneDrive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacion de
Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
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