REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D C., veinfisiete {27) de enero de dos mil veinte (2020}

Referencia 110013335 009 2019 00367 00
Demandanfe:  Harold Mauricio Cdardenas Moreno
DPemandado:

Consejo Profesional Nacional de Ingenieria — COPNIA

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
{Aprueba conciliacién)

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 de g Ley 640 de 2001 vy
12 del Decreto 1716 de 2009, el Despacho procede a resolver sobre la
aprobacién o no del acuerdo conciliatorio extrajudicial celebrado el 05 de
sepliembre de 2019, entre el sefior Harold Mauricio Cérdenas Moreno y el
COPNIA ante la Procuraduria 192 Judicial ! Para Asuntos Administrativos.

1. ANTECEDENTES

1.1.  De la solicitud de conciliacién

Iy

El sefior Harold Mavricio Cdrdenas Moreno, actuando en hombre propio,
presentd solicitud de conciliacién extrajudicial, en la gue convocd al
COPNIA a efectos de conciliar sobre [ nulidad de la resoiucion No. 0181 del
08 de febrero de 2019, el pago efectivo de los salarios y prestaciones a que
haya lugar y el reintegro a su cargo laboral, entre otros. {fl. 5.

1.2, lacawvsafdctica se sintetiza asi:

El sefior Harold Mauricio Cdrdenas empezé a trabajar con el COPNIA a partir

del 01 de marzo de 2013, en el cargo de Abogado de la Subdireccion
Juridica Cédigo 2044 Grado 9.

Asf mismo, mediante resolucién No. 203 de Febrero de 2015 y posesidon del
23 de febrero de 2015, fue nombrado como Abogado Regional Codigo 2028
Grado 15 de la planta de personal del COPNIA.
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Posteriormente, el convocante fue nombrado como Abogado Seccional
Cédigo 2028 Grado 15 de la planta de personat del COPNIA, a partir del 01

de marzo 2016.

No obstante lo anterior, medianie resolucion No. 0181 del 08 de febrero de
2019, el COPNIA declard insubsisfente al sefior Harold Mauricio, bajo el
argumento de reiraso injustificado en su funcion principal de sustanciar €
impulsar las investigaciones disciplinarias que le fueron encomendadas.

1.3. Del acuerdo conciliatorio

1.3.1. La apoderada de la enfidad convocada, en el frémite de la
conciliacion extrajudicial aportd ceriificacion de Comité de Conciliacion del

02 de septiembre de 2019, enla que se sefialid (fl. 50):

<<F] comité considerd que ratifica ia recomendacién de conciliar sobre
ia soficitud elevada por el convocante HAROLD MAURIICIO CARDENAS
MORENO, frente a cada ung de sus prefensiones en los siguientes

términos:

1. Ala primera: No se concilia ol ratarse de una declaracién fundada
en la legalidad del acto administrative, aspecto no disposifivo enfre
las partes.

A la segunda: No se accede al reintegro.

A la tercera: Se reconoce Unicamente el valor equivalente a cuairo

{04} meses de salarios, dejados de percibir ast: $4.155.197 x 120 =

$16.620.788 (DIECISEIS MILLONES SEISCIENTOS VEINTE ML SETECIENTOS

OCHENTA Y OCHO PESOS MCTE] desde el 09 de febrero de 2019 hasta

el 08 de junio de 2019.

4. Ala cuarta: Se accede ala actualizacién de los valores ofrecidos a
#itulo indemnizatorio, con base en el reajuste ordenado en el Decrefo
1011 de junio 06 de 2019, previamente aplicado en la anterior
liquidacion.

5. Ala quinfa: Se esfablece la ocurrencia de la solucién de continuidad,
por lo que no hay lugar df reqjuste de prestaciones sociales, ni ofro
factor salarial alguno. '

6. A lasexta: No se accede al pago de infereses moratorios.

W N

se cancelard el valor ofrecido en la oferfa en la cuenta q'ue para ef
efecto disponga el convocante, dentro de los 30 dias siguientes a la
ejecutoria de la providencia que imparta aprobacién del acuerdo

conciliatorio>>.

1.3.2. De conformidad con la decisién del Comité, se tendtia el siguiente
pPAgO:

CONCEPTOS VALOR

Salario mes 1 $4.155.197
Salario mes 2 $4.155.197
Salario mes 3 $4.155.197
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Salario mes 4 $4.155,197
Total pago $16.620.788

1.3.3. Asi mismo, en la audiencia celebrada el 05 de septiembre de 2019, la
apoderada de la parte convocadd ratificd (o expuesto por el Comité de
Conciliacién e indicd que Ia forma de pPago se realizard dentro de los 30 dias

siguientes a la ejecutoria de la providencia que imparta aprobaciéon del
acuverdo conciliatorio.

En acto seg vido, la parte convocante acepta la propuesta conciliatoria, por
[0 que la procuraduria en sus consideraciones justificéd el acuerdo por la

Suma de $16.620.788 de conformidad con la cerfificacion expedida por el
Comité de Conciliacion (fls. 50 a 51)

1.3.4. Las partes aportaron como pruebas al trdmite conciliatorio Ias
siguientes:

* Solicitud de conciliocién exirajudicial (fls.T a 19).

* Copia de la resolucion No. 08 de febrero de 2019, mediante la cual
se declara la insubsistencia. (fis. 20 g 22).

* Copia de la diligencia de notificacién personal (f.23).

» Copia de ceriificacién laboral (fls. 26 a 30).

* Copia carta de retiro definitivo de cesantias (fl. 31)

o Copia de la resolucion No. 0279 del 26 de febrero de 2019, mediante
la cual el Director General del COPNIA reconocid prestaciones
sociales, sueldo y ordend su pago.

« Fotocopia de la comunicacion de Ia resolucion No. 0279 del 26 de
febrero de 2019.

» Copia del acta de conciliacién No. 13-2019, expedida por el comité
de conciliacion del Consejo Profesional Naciondl de Ingenieria.

» Copia del acta de conciliaciéon No. 14-2019, expedida por el comité
de conciliacion del Consejo Profesional Naciondl de Ingenieria.

* Copia de la certificacion laboral del sefior Harold Mauricio Cardenas
Moreno. {fl. 66).

o Copia del proceso de seleccién adelantado para proveer {03)

vacantes de igual grado y denominacion abogado 2028 grado 15,
seccional Cundinamarca.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia
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La conciliacion exirajudicial es un mecanismo de solucién de conflictos de
cardcter parficular y de contenido patrimonial, el cual, conforme alo
establecido en las leyes 23 de 1991 y 640 de 2001, procede también en
asunios que podrhan ventilarse anfe la jurisdiccion  contenciosa
administrativa,

La Ley 640 de 2001, que regula lo correspondiente a la solucion alternativa
de conflictos, estipuld en su articulo 3°, las clases de conciliocion existentes,
dividiéndolas en judiciales y exirajudiciales, esta Ultima haciendo referencia
a la conciliacion prejudicial ya contemplada por la Ley 23 de 1991.

En tal virtud, conforme a la normafividad vigente, la conciliacion es und
manifestacién univoca de voluntad de las partes, en este caso prejudicial,
ante un conflicto originado por actividad administrativa o en ejercicio de
aquella, con participacion del Procurador Judicial, la que sdlo surte efecios
juridicos, con la ejecutoria de la decision jurisdiccional que la aprueba.

Las pretensiones no superan los 50 SMLMYV, por lo que su conocimiento recae
en los juzgados (CPACA, art. 152.2.).

2.2. Problema Juridico

En este caso se debe resolver si se aprueba un acuerdo conciliatorio relativo
al pago de los salarios dejados de percibir, una vez fue declarado
insubsistente por la entidad convocada,

2.3. Solucion al caso

2.3.1. Para resolver, es pertinente indicar que el Consejo de Estado ha
dictado unos lineamientos a manera de requisitos necesarios para I
aprobacidon de los acuerdos conciliatorios, que en recientes
pronunciamientos este Despacho ha reiterado!’, los cuales son los siguientes:

s Verificar la caducidad del medio de conirol, segin lo dispuesto en el
pardgrafo 2° del articulo 61 de la Ley 23 de 19921, modificado por el
articulo 81 de la Ley 446 de 1998;

! Providencia del 22 de agosto de 2017, Rad. 110013335009201700244-00, Convocante:
Unidad Nacional de Proteccidn, Convocada: Ana Ayde Sauca; auto del 18 de septiembre
de 2017, Rad. 110013335009201700171-00, convocante: Superintendencia de Industria y
Comercio, convocado: Andrés Mauricio Espinosa Otero; auto del 23 de octubre de 2017,
Rad. 110013335 009 2017 00189 00, convocante: Superintendencia de Industric y Comercio,
convocado: Henry David Toregroza Cervera. Juez: Guillermo Poveda Perdomo.
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* Que los partes estén debidamente representadas y con la facultad
expresa para conciliar;

* La naturaleza econdmica de las pretensiones, segun lo dispuesto por

el articulo 59 de la Ley 23 1991, modificado por el articulo 70 de la ley
4446 de 1998;

* Que el acuerdo cuente con el soporfe probatorio necesatio, para
acreditar la existencia de la obligacién o cargo de la enfidad, segun

[os términos del art. 65 A de la Ley 23 de 1991, adicionado por el art.
73 de laley 446 de 19982 )

Fl despacho agrega que se debe verificar si el acuerdo es lesivo para
el erarios,

2.3.2. De la caducidad

En consideracion a que el acto que declard la insubsistencia fue notificado
al convocante el 08 de febrero de 2019 (fl. 23}, el término de caducidad se
contabilizard a partir del dia siguiente, dispuesto en el numeral 2° literal d),
del arficulo 164 del CPACA, vencerig inicialmente el 11 de junio de 2019, el
cual se suspendid con la conciliacidn exirajudicial (art. 3 D. 1716/094) entre
el 7 de junio de 2019 vy el 05 de septiembre de 20195. Es decir que los 5 dias
restantes reanudaron el 06 de septiembre de 2019, por lo que el término
fenecié el 10 de septiembre de 201 ? y como se radicé el 10 de noviembre Io
fue el Ultimo dia del plazo legal, no operd la caducidad.

" 2.3.3. Naturaleza econdémica de las pretensiones

En el sub lite, se advierte que la apoderada de la enfidad convocada
aportd propuesta de conciliacidn y la parte convocante manifesté estar de

acuerdo con dicha oferta, relacionada con el pago de 4 salarios dejados
de percibir durante el afio 2019 y sin reintegro.

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercerq, Subseccién C, auto del 28 de noviembre de 201 1,
rad, 15001-23-31-000-2011-00128-01.

3 Articulos 25, 26 37 de la Ley 640 de 2001.

4 Articulo 3°. Suspensién del #érmino de caducidad de la accién,

La presentacion de la solicitud de conciliacion extrojudicial ante los agentes del Ministerio
POblico suspende el término de prescripcién o de caducidad, segin el caso, hasta:

a} Que se logre el acuerdo conciliatorio O;
b} Se expide ias constancias a que se refiere el arficulo 2° de ia Ley 440 de 2001" o:

c} Se venza el término de tres (3) meses confados a partir de I presentacion de la solicifud;
lo que ocurra primero.

SFolios 52 a 55.
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Al respecto, el articulo 70 de la Ley 446 de 1998, que modificd el articulo 59
de la Ley 23 de 1991, estipula:

<<Articulo 59.- Podrén concliliar, total o parcialmente, en las etapas
prejudiciat o judicial, las personas juridicas de derecho publico, a través
de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de cardcter parficular y contenido econdmico de que
conozca o pueda conocer la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, [...)>>.

Ahora bien, aungque en principio los derechos salariales y presiacionales no
son conciliables en razdn a su irenunciabilidad, de acuerdo al articulo 48 de
la Constitucién Politica, la jurisprudencia ha aceptado la procedencia de |os
acuerdos conciliatorios, siempre y cuando a través de ellos se procure el
mejoramiento del derecho y no su menoscabo. '

En ese orden de ideas, resulta forzoso concluir que el acuerdo conciliatorio
versa sobre derechos susceplibles de ser conciliados entre las partes, tras
verificar que el convenio suscrito lejos de menoscabar el derecho de la parte
actora, lo mejora, por tanto, puede ser objeto de transaccion.

2.3.4. Representacién de las partes y capacidad para conciliar

2.3.4.1. El convocante, en su calidad de abogado comparecié en hombre
propio.

2.3.4.2 Respecto a la convocada, el Subdirector Juridico del Consejo
Profesional Nacionat de ingenieria le otorgd poder a la abogada Yasmin
Flena Rios Lemos obrante en el folio 39, a quien la faculié para conciliar.

2.3.5. Respaldo probatorio del acuerdo

2.3.5.1. El Despacho encuentra que satisfecho este acdpite, pues de la
revision del expediente se observa cerfificado laboral del sefior Harold
Mauricio Cardenas, donde consta que presid sus servicios en el COPNIA en
el cargo de Abogado Seccional Codigo 2028 Grado 13.

En consecuencia, el Despacho estima que existe prueba de [a relacién legal
y reglamentaria de los extremos de este frdmite. '
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Ahora bien, es preciso tener en cuenta que el cargo en el que se
enconiraba  laborando el senor Cdardenas Moreno, es de libre
nombramiento y remocion, esio es, la entidad puede disponer del cargo en
cualquier momento, no obstante, como o pretendidoe es declarar nula la
resoluciéon que declaro la insubsistencia, es probable gue en sede judicial se
pueda acceder o no d lo pretendido.

En atencidn a o anterior, se precisa que en el evento que se declare nula la
resolucion que declard la insubsistencia, la enfidad fendria que sacar de su
plom‘d de personal, a la persona que actualmente ocupa el cargo vy
reintegrar al convocante, hecho que conllevarfa un desgaste econdmico
pard las partes y un desgaste judicial en sede administrativa.

Asi las cosas, en lugar de iniciar un frdmite legai donde se debata la nulidad
del acto y los demdas puntos pretendidos, el Despacho considera pertinente
el acuerdo conciliatorio, con el fin de dirimir el conflicto surgide entfre las
partes. ' .

Por lo anferior, el despacho advierte gue si existe concordancia entre la
liquidacién y el acta acuerdo conciliatorio, situacién que amerita aprobar
dicha conciliacién.

2.3.6. Lesividad del Acuerdo al erario

2.3.6.1. Emolumentos

En el acta de conciliacién obrante a folio 50, la asignacién bdsica para el

2019, corresponde a $4.155.197, el cual se pagard por una fotalidad de 4
meses, esto es, un valor de $16.620.788.

Este Despacho advierte gue ta conciliacién ofertada se determind con base
al solario que devengaba el mismo sin prestaciones sociales, esto con el fin
de indemnizar al convocanie y no generar un doble pago de salario en
atencién al nuevo abogado que ocupa el cargo en la entidad convocada.

Ast las cosas, el suscrito Juez considera que el valor objeto de conciliacion se
encuentra bien liquidado. Situacién que no es lesiva para el pc::’rnmonlo
pUblico, por lo que se aprobard.

Bajo las anteriores consideraciones, el Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd,

RESUELVE
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PRIMERG: APROBAR el acuerdo conciliatorio contenido en el acta de 05 de
sepliembre de 2019 (fls. 52 a 55), de conformidad con la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO: Por Secretario, EXPIDASE o las partes copia del acia de
conciliacion y de la presente providencia, conforme a lo previsto en €l
arficulo 114 del Caodigo General del Proceso.

TERCERO: En firme este auto, por Secretaria, ARCHIVESE el expediente
dejando las constancias a que haya lugar.

| /k RMO POVEDA PERDOMO
Juez

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

LoT

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC JUDICIAL DE
BOGOTA D.C., SECCION SEGUNDA

NOTIFICACION POR ESTADO

El presente auto, se nofifica a las partes por anctaciéon en
estado de fecha VEINTIOCHO (28) DE ENERO DE DOS MIL
VEINTE (2020} o los 800 am. de conformidad con lo
esfablecido en el articule 201 del CPACA.

MIRYAM YANNETH MARTINEZ CORTES
Secretaria




