REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., treinta (30) de marzo de dos mil veinte (2020).

Radicacién: 110013335 009 2020 00081 00

Accionante:  Jader Tovar Bermudez

Accionado: Naciéon-Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Derecho: Trabajo, debido proceso y otro

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El despacho decide la solicitud de tutela del senor Jader Tovar BermuUdez,
para proteger sus derechos al trabajo, al debido proceso, laigualdad y otros
que aduce han sido vulnerados por el Ministerio de Agricultura.

1.1.

1.2

1. ANTECEDENTES

La solicitud de tutela

El dia 16 de marzo de 2020, el senor Jader Tovar Bermidez en nombre
propio, presento solicitud de tutela contra el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural por considerar que vulnerd sus derechos al no dar la
ejecucion al contrato No. 202024.

Hechos

El accionante manifestd que el dia 29 de enero el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Social a través de la funcionaria Viviam
Jasbleidy Medina Rugeles, del Proyecto Apoyo Alianzas Productivas,
le hizo llegar a su correo el confrato para la respectiva revision,
suscripcion y expedir la correspondiente pdliza.

El 31 de enero de 2020, el senor Jader Tovar se acercd a las
instalaciones del Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural para firmar
el contfrato No. 202024.

Debido a que frascurrieron varios dias desde el momento en que el
accionante firmd el contrato de prestaciéon de servicios, como
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1.3.

profesional de apoyo juridico y seguimiento de las diferentes
actividades del proyecto de inversion y del Proyecto Apoyo Alianzas
Productivas, se comunicd nuevamente con la funcionaria del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural quien le informé que todos
los confratos se encontraban suspendidos.

Por consiguiente, el peticionario debido a la oferta de frabajo
brindada por el Ministerio de Agricultura, presentd su carta de
renuncia e informé que laboraba hasta el 30 de enero de 2020.

Tramite procesal

La solicitud de tutela fue radicada el 16 de marzo de 2020, admitida
por el despacho el dia 17 de marzo y notificada 19 de marzo de 2020

1.4. Oposicion

1.4.1. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural rindié informe de tutela el 25
de marzo de 2020 en el que senald:

v' Que una vez revisado el sistema de gestion documental se encontrd

que el 03 de marzo de 2020 el senor Jader Tovar Bermudez presentd
derecho de peticion, bajo el radicado No. 20203130054402, porque
no se le dio cumplimiento al confrato de prestacion de servicios No.
202024.

Antfe esta situacion mediante el oficio No. 20202360051171 del 09 de
marzo de 2020, se le dio respuesta al derecho de peticidn presentado
por el accionante.

En el oficio se explicd que la contratacion de profesionales se realiza
a fravés de la intervencion de la sociedad Fiduciaria que maneja el
encargo constituido y quien mediante la suscripcion del contrato por
las partes y cumplimiento de las formalidades propias los perfecciona
procede la ejecucion con la vinculacion contractual.

Que en el caso en concreto senald, que el contrato no llego a su fase
de perfeccionamiento, no fue suscrito por las partes, ni a ejecucion
por cuanto las garantias del contrato no fueron aprobadas por la
parte contratante, por lo tanto, el contrato no existe o nacié a la vida
juridica, lo anterior corresponde a inconvenientes de orden
presupuestal que llevaron a posponer las contrataciones en curso.
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v' Porlo tanto, el accionante no puede exigir el amparo de los derechos
alegados si no existe el contrato, y de la misma manera aducir que
produce los efectos que le serian propios, por esa razdn no puede
reclamar sobre lo inexistente.

v Asi, la acciéon de tutela no es medio iddneo para debatir controversias
de tipo contractual, cuando el medio iddneo para debatir asuntos de
naturaleza contractual es a fravés del medio de confrol de
controversias contractuales regulado por el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo en su articulo 141.

v' El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural aduce que no es
responsable del presunto quebramiento de los derechos
fundamentales invocados por el accionante y en consecuencia se
declare improcedente la accion de tutela.

1.5. Medios de Prueba

e Contrato No.202024

e Derecho de Peticidn con radicado No. 202003130054402
e Oficio No. 20202360051171

e Resolucion No. 000356 de 2018

e POliza de seguro

e Registros Civiles de Nacimiento

e Acta de conciliacion No.43

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El despacho es competente para resolver este caso, conforme los articulos
86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991, en
concordancia con el arficulo 1, numeral 1 del Decreto 1382 del 2000, por
dirigir la accién contra autoridad publica del orden nacional.

2.2. Asunto a resolver

Le corresponde al despacho establecer, si la solicitud de tutela es el
mecanismo idéneo para controvertir la no ejecucion y cumplimento de un
contrato de prestacion de servicios y establecer sila conducta desplegada
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, vulnerd los derechos
fundamentales invocados por el accionante.
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2.3. Solucién al caso

La fuente de una reclamaciéon judicial son los derechos o las legitimas
expectativas, lo que no sucede en el presente caso porque la existencia de
un proyecto de contrato 202024, en relaciéon con el Estado, no otorga
aquella condiciéon de crear derechos, salvo algunas excepciones que no es
el caso, como tampoco las expectativas que constituyan la confianza
legitima, se presentan en este asunto.

Sabido es por la Ley 80 de 1993 que el perfeccionamiento del contrato
estatal requiere constar por escrito, en documento que contfiene la voluntad
de las dos partes, pues en este negocio de prestacion de servicios es
indispensable el consentimiento, que dos voluntades se concreten en el
escrito, el mismo libelo que servird para obtener las garantias que se tengan
que brindar a la administracion. Nada de lo anterior sucedio.

Como consecuencia del perfeccionamiento, de la aceptacion de las
garantias, se produce la ejecucion, que es con esa iniciacion que va
surgiendo el derecho a la remuneracion por las actividades que realiza de
manera personal el contratista en favor de la entidad contratante. Como
en este caso no hubo lo anterior, tampoco hubo causalidad para pago.

Sin contrato no existe viabilidad para ejercer el medio de control contractual
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, solamente existe la
posibilidad de acudir a la nulidad y restablecimiento del derecho cuando
mediante actos pre-contractuales la administraciéon hace actos de poder,
expresa voluntad que puede revisar el Estado.

La Ultima opcidn tiene que ver con la reparacion directa, si es que concurren
varios factores, por cuenta del Estado, como para establecer su
responsabilidad por hechos, omisiones u operaciones.

El derecho al trabajo, sin un vinculo juridico que lo haya definido
previamente, no es susceptible de amparo por la elemental razén de no
encontrar demostrado la pre-existencia del derecho.

En cuanto al debido proceso, seria el caso conocer una disposicidon que
estableciera el deber, la obligacién para la administraciéon, en forma previa
al perfeccionamiento del contrato, porque sin éste no surge derecho
contfractual alguno, solamente el acuerdo de voluntades con los requisitos
de ley se constituye en fuente de derechos, por lo tanto, para el Despacho
carece de sustento la supuesta vulneracion del debido proceso, sin siquiera
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existe una auténtica actuacidon administrativa, un proceso, pese a la
pluralidad de actividades administrativas, sin secuencia obligatoria.

En cuanto a la igualdad, tfampoco, porque contrario a lo expuesto por el
senor Jader se observa que la suspension de la contratacion fue en forma
general, por razén poderosa, nada menos que presupuestal.

Todo lo anterior, en ofros términos, fue expuesto por el Ministerio de
Agricultura cuando atendié el derecho de peticién, radicado el 03 de marzo
de 2020 y contestd que no se perfecciond lo que seria el contrato 202024,
no cumplid su fase de perfeccionamiento y menos inicid su ejecucion, ni fue
suscrito por ambas partes nilas garantias del contrato fueron aprobadas por
la parte contratante, razén por la cual concluye que el contrato no nacié a
la vida juridica a pesar de la intencidn inicial de contar con sus servicios.

En atencidn a que el accionante tenia una mera expectativa de celebrar
contrato y prestar sus servicios profesionales, ningun derecho, obligacion ni
deber, surge sin el indispensable perfeccionamiento del contrato, el mismo
que por presupuesto se frustrd, solo existio la tentativa de contrato, actividad
pre-contractual de accionante y accionada.

En cuanto a lo manifestado sobre que el accionante, debido a oferta de
trabajo brindada por el Ministerio de Agricultura, presentd su carta de
renuncia e informd que laboraba hasta el 30 de enero de 2020, se limitd
afirmar tal asunto sin prueba alguna de respaldo para estudiar el tema.

Finalimente en el caso que se atiende, salta a la vista que el accionante
cuenta con ofros mecanismos de defensa judicial contra la decisidon
tomada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Social, acudiendo en
demanda ante la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, exponiendo
las razones legales de su inconformidad y que en su parecer le son
aplicables, lo que hace improcedente la accidn de tutela de conformidad
con lo establecido en el numeral 1° del Articulo 6° del Decreto 2591 de 1991.

En ese orden de ideas, la accion de tutela es improcedente toda vez que el
accionante cuenta con el proceso de controversias contractuales, donde
podrian ventilar los asuntos puestos a consideracion del juez de tutela, que
ademds de idoneo, es eficaz. Medio que no ha agotado.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la RepuUblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE |la accién de tutela promovida por el
senor Jader Tovar Bermudez confra el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Social, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes. A la accionada
medianfe mensaje de datos que incluya el texto infegro de esta decision
dirigido al buzdn electréonico oficial. Al accionante a través del medio mas
expedito.

TERCERO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes a su nofificacion. Una vez ejecutoriada REMITASE el expediente a
la Corte Constitucional, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto
2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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