REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciocho (18) de mayo de dos mil veinte (2020).

Radicacién: 110013335 009 2020 00091 00
Accionante:  Gerson Filippo Arcieri Caldas
Accionado: Instituto Colombiano Agropecuario (ICA)
Derecho: Peticion

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El Despacho decide la demanda de tutela del senor Gerson Filippo Arcieri
Caldas, respecto de su derecho fundamental de peticion que aduce ha
sido vulnerado por el ICA.

|I. ANTECEDENTES
1. La demanda de tutela’

El senor Gerson Filippo Arcieri Caldas actuando en nombre propio, presentd
demanda de tutela contra el ICA, porque considerd vulnerado el derecho
de peticion al haber sido negado con el argumento en existir una reserva
legal y no tframitar el recurso de insistencia ante el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

1.1. Lo anterior lo basd en los siguientes hechos:

1.1.1 El 3 de abril de 2020, el demandante en tutela le solicitdé al ICA la
expedicion de las copias referentes a peticion del senor Juan Carlos
Granados, junto a los anexos, presentada el 25 de febrero de 2019 con
radicado 20191104260.

1.1.2. Mediante Oficio 20202105492 del 7 de abril de 2020, que fue notificado
al dia siguiente, el ICA neg¢ la solicitud de informacién invocando la reserva
legal y absteniéndose de entregar las copias, segun lo habia solicitado.

1 Folios 2 a 12 del expediente.
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1.1.3. Contra la anterior decision, el 9 de abril de 2020, el actor interpuso
recurso de recurso de insistencia cuestionando el argumento, sobre que la
informacién no es reservada, y solicité que se remitiera el expediente al
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en aplicacion del articulo 26 de
la Ley 1437 de 2011.

1.1.4. Ante la falta de respuesta, reiterd su solicitud del recurso de insistencia,
el 13 de abril de 2020.

1.1.5. En la demanda senald que a la fecha, la entidad accionada,
desconoce el recurso y la remision, porgue no se ha pronunciado sobre el
recurso de insistencia y tampoco lo ha remitido al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca.

2. Tradmite procesal

2.1. La demanda fue radicada el 4 de mayo de 2020 (fl.1), por lo que fue
admitida y notificada ese mismo dia (fls.13 a 15).

2.2. En el auto admisorio fue requerido el accionante, quien dio respuesta a
través de mensaje de datos el 5 de mayo de 2020 (fls.16 a 20) y la autoridad
accionada rindié informe a la tutela, el | 10 de febrero de 2020, al correo de
este Despacho (fls.21 a 24).

3. Respuesta al requerimiento

3.1. En el auto del 4 de mayo de 2020, se requirid al accionante informar: (i)
quién es Juan Carlos Granados; (ii) su interés frente al derecho de peticion
de este senor Granados; (iii) y las causas o motivos para solicitar el derecho
de peticion presentado por Juan Carlos Granados ante el ICA.

3.2. A las preguntas procedid a responder de la siguiente manera:

(i) ¢Quién es Juan Carlos Granados?

<<Juan Carlos Granados, aduciendo la calidad de Representante Legal
de la sociedad LABINCO S.A.S, interpuso ante el ICA el 25 de febrero de
2019 un derecho de peticion con radicado 20191104260, con el asunto
“Concepto sobre pertinencia del registro ICA productos Tierras
diatomeas como acondicionador de cama (Arena silicia”)>>

Conforme con el Certificado de Existencia y Representacion legal
expedido porla Cadmara de Comercio de Bogotad, la sociedad LABINCO
S.A.S. se dedica a la explotacion de la industria farmacéutica,
principalmente la fabricacion de productos farmacéuticos, sustancias
quimicas medicinales y productos botdnicos de uso farmacéutico, enfre
ofros.

A la fecha se desconoce si Juan Carlos Granados continda ostentando
la calidad de Representante Legal de la sociedad LABINCO S.A.S.>>.
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(ii) ¢Cudl es el interés frente a la peticion presentada por Juan Carlos
Granados?

<<ElICA a través del oficio 20192103002 contestd el derecho de peticion
presentado el 25 de febrero de 2019 por Juan Carlos Granados,
determinando de manera sucinta que el producto “fierras diatomeas
como acondicionador de cama (Arena silicia)” no requeria ser
registrado ante el ICA, de conformidad con la normatividad de insumaos
pecuarios o agropecuarios.

El objeto y contenido del derecho de peticion presentado por Juan
Carlos Granados, fue suficiente para que el ICA negara la pertinencia
del registro como insumo pecuario o agropecuario del producto “Tierras
diatomeas como acondicionador de cama (Arena silicia)”. Asi que el
objeto y contenido de ese derecho de peticion es de suma importancia
para conocer las razones, motivos y circunstancias que tuvo en cuenta
el ICA para concluir que no era necesario el citado registro.

De esa manera, miinterés por conocer y acceder a la peticion publica
presentada por Juan Carlos Granados se concreta en conocer las
razones, motivos y circunstancias que condujeron al ICA determinar que
el producto “Tierras diatomeas como acondicionador de cama (Arena
silicia)” no requiere ser registrado en esa entidad como insumo pecuario
o agropecuario. Para ello, se reitera, es indispensable conocer y
acceder al objeto y contenido del derecho de peticion del 25 de febrero
de 2019 con radicado 20191104260.

Segun el articulo 2 de la Resolucion ICA 1056 de 1996, toda persona
natural y/o juridica que se dedique a la produccidon de insumos
agropecuarios debe obtener previamente un registro ante el ICA. De
igual forma, el articulo 4 de Ia Resolucion ICA 1167 de 2010 establece
que toda persona natural y/o juridica dedicada a la comercializacién
de insumos agropecuarios requiere previamente estar registrado ante el
ICA.

Por su parte, la Resolucion ICA 150 de 2003 establece la obligacion, de
toda persona natural y/o juridica, de registrarse ante el ICA cuando
produzca fertilizantes y acondicionadores de suelo.

Por dltimo, la Resolucion ICA 3759 de 2003 establece que los productores,
distribuidores y/o comercializadores de plaguicidas quimicos de uso
agricola estdn obligados a obtener, previamente, un registro ante el ICA.

Asi las cosas, que el producto “Tierras diatomeas como acondicionador
de cama (Arena silicia)” no requiera obtener el registro como insumo
agropecuario segun el ICA, es informacion publica y en especial
necesaria, ya que toda la regulacion anteriormente expuesta tiene
como propdsito garantizar la idoneidad y calidad de los productos que
se utilizan en los procesos quimicos, asi como también garantizar la
seguridad y salubridad en el empleo de estos.

Que un producto no requiera obtener un registro ante el ICA es
informacién que nos compete a todos, debido a que para quienes
emplean el producto es de suma importancia conocer si cumple con los
estandares de calidad, seguridad y salubridad.
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Luego, si del objeto y contenido del derecho de peticion presentado por
Juan Carlos Granados, el ICA determind que no es necesario su registro
previo, esa informacion debe ser conocida por todos los interesados, ya
que implica que un producto no debe cumplir con las medidas
fitosanitarias.

En consecuencia, miinterés radica en conocer el objeto y contenido de
la peticion presentada por Juan Carlos Granados que llevé al ICA a
negar la pertinencia de obtener tan importante registro. No conocer los
términos del citado derecho de peticion imposibilita precisamente
conocer las razones que condujeron al ICA adoptar semejante decision
fan importante>>,

(iii) ¢Qué vinculo o causa motivé la necesidad o interés para solicitar el
derecho de peticion presentado por Juan Carlos Granados ante el ICA?

<<Como lo anuncié en el derecho de peticién que presenté ante el ICA
el 3 de abril de 2020 (adjunto con la accidn de tutela), la razén para
solicitar la peticion presentada por Juan Carlos Granados consiste en
efectuar un estudio sobre el cumplimiento o no del producto “Tierras
diatomeas como acondicionador de cama (Arena silicia)” de la
normatividad fitosanitaria dispuesta en el ordenamiento juridico
colombiano.

De esa manera, en caso de que se evidencie un incumplimiento, iniciar
las acciones legales pertinentes por la presunta violacion de la
normatividad fitosanitaria contenida en la Resolucion ICA 1056 de 1996,
Resolucion ICA 1167 de 2010, Resolucion ICA 150 de 2003 y Resolucidon
ICA 3759 de 2003, entre ofras.

Por lo tanto, el derecho de peticién se erige como el mecanismo idéneo
dispuesto por el ordenamiento juridico para acceder a la informacion
necesaria con miras a efectuar el estudio de cumplimiento o no de las
normas fitosanitarias del producto “Tierras diatomeas como
acondicionador de cama (Arena silicia)">>.

4. Oposicion

4.1. El jefe de la Oficina de Asesoria Juridica (E) y representante judicial del
ICA, solicitd la improcedencia de la demanda al estar ante un hecho
superado por carencia actual del objeto.

4.2. Lo anterior, lo sustentd en que, el 7 de abril del 2020, el Coordinador del
Grupo de Registro de Medicamentos y Bioldgicos de uso Veterinario y de
Farmacovigilancia (E), respondio la peticion del accionante radicada el 3
de abril de 2020, en la que le indicd lo siguiente:

<<En atencién a su derecho de peticion presentado por medio
electronico ante el instituto mediante radicado 20201106997 de fecha 3
de abril de 2020, me permito contestar en el mismo orden en el que
fueron efectuadas sus solicitudes:
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De conformidad con la politica de proteccion de datos del Instituto le
informo que para acceder a esta informacidn es necesaria la
autorizacion escrita por parte del representante legal de la empresa
LABINCO S.A.S. bien sea el senor Juan Carlos Granados o quien haga sus
veces>>,

4.3. Por otfra parte, el 6 de mayo de 2020 la Profesional Especializada del
Grupo de Registro de Medicamentos y Bioldgicos de uso Veterinario y
Farmacovigilancia, Aida Ivette Rojas Sabogal, mediante correo institucional
remitié al correo del respectivo Tribunal Contencioso Administrativo, toda la
documentacion para que se resuelva conforme a derecho el recurso de
insistencia, instaurado por el accionante. Asi mismo, sobre dicho envio se
comunico al senor Gerson Filippo Arcieri Caldas.

4.4, De conformidad con lo anterior, manifestd que operd el fendmeno de
la carencia actual de objeto por hecho superado, pues durante el
transcurso de la demanda de tutela desaparecieron los motivos que dieron
origen a la solicitud de amparo.

5. Medios de prueba

e Copia de la peticidon de informacidon 20201106997 del 3 de abril de
2020.

e Copia de respuesta de la peticion, radicado 20202105492 del 7 de
abril de 2020 con la constancia de notificacion del 8 de abril de 2020.

e Copia del recurso de insistencia Oficio 20202105492 presentado el 9
de abril de 2020 ante el ICA y reiterado el 13 de aboril.

e Pantallazo de envidé de la respectiva documentacion al Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para que resuelva sobre el recurso
de insistencia instaurado por el senor Gerson Filippo Arcieri Caldas y la
notificacion para su conocimiento.

2. CONSIDERACIONES

6. Competencia

El Despacho es competente pararesolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucidn Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1 del Decreto 1983 de 2017, pues la accion se
dirigié contra una autoridad publica del orden nacional.

7. Problema Juridico

7.1. Se deberd determinar, si el ICA vulnerd el derecho de peticion del
accionante al negar la expedicion de unos documentos con fundamento
en la reserva legal y omitir darle tfrédmite al recurso de insistencia ante el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
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7.2. Sin embargo, encuentra el Despacho, que en el informe de tutela, la
accionada manifestd que tramitd el recurso de insistencia.

7.3. A fin de resolver tal interrogante resulta pertinente pronunciarse de
manera previa sobre: i) el derecho de acceso a documentos publicos como
manifestacion del derecho de peticion y del derecho a la informacién; ii) la

Ley Estatutaria 1755 de 2015; (iii) y, el caso concreto.

8. El derecho de acceso a documentos pUblicos como manifestaciéon del
derecho de peticion y del derecho a la informacién

8.1. En ejercicio del derecho fundamental de peticidn se puede solicitar el
acceso a los documentos publicos. A ellos también se accede haciendo
valer el derecho fundamental a la informacion.

8.2. El articulo 74 de la Constitucion dispone que todas las personas tienen
acceso a los documentos publicos, salvo aquellos casos exceptuados en la
ley, por ejemplo, la reserva legal por cuestiones de seguridad nacional.

8.3. El precepto anterior permite advertir que no toda informacion solicitada
a las entidades puede ser de acceso publico, pues determinados
documentos y archivos que se manejan en las instituciones publicas
guardan algun tipo de reserva especial e intima por la importancia del
contenido.

8.4. La Ley 1755 de 2015 establecid el recurso de insistencia como un
procedimiento sumario para hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacion, en el evento en que no se haya obtenido su garantia por parte
de la administracion.

8.5. Se ejerce ante el Juez Administrativo (autoridades Distritales o
municipales) o el Tribunal Administrativo (autoridades nacionales o
departamentales) del lugar donde se encuentren los documentos
solicitados y negados, para que, mediante un proceso judicial de Unica
instancia resuelva, dentro del término de diez (10) dias, si fue acertada o no
la negacion de entregarlos, o lo que es lo mismo, decida sobre la validez de
la restriccion de los derechos fundamentales a la informacién y acceso a
los documentos publicos.

8.6. Enlos casos en los que la administracion o los particulares no respondan
la peticion, no resulta aplicable el recurso de insistencia sino la accion de
tutela, bajo el entendido de que la procedencia del primero requiere una
respuesta expresa mediante la cual se niegue el suministro de la
informacion.

8.7. No sobra dejar advertido que todo estd relacionado con un registro
puUblico, es decir, por antfonomasia confrario a una reserva.
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9. La Ley Estatutaria 1755 de 2015

9.1. En el segundo capitulo se regula todo lo referente a las informaciones y
documentos reservados; el rechazo de las peticiones; la insistencia del
solicitante en caso de reserva; la inaplicabilidad de las excepciones
derivadas del cardacter de reservado de una informacion o documento; el
alcance de los conceptos; las peticiones entre autoridades; y eleva a falta
disciplinaria la desatencién a las peticiones y a los términos para resolver, la
contravencion a las prohibiciones y el desconocimiento de los derechos de
las personas.

9.2. Al respecto, el arficulo 24 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), sustituido por el articulo
1°de la Ley 1755 de 2015, dispone:

<<Arliculo_24. Informaciones y documentos reservados. S6lo tendrdn
cardcter reservado las informaciones y documentos expresamente
sometidos a reserva por la Constitucion Politica o la ley, y en especial:

1. Losrelacionados con la defensa o seguridad nacionales.

2. Las instrucciones en materia diplomdtica o sobre negociaciones
reservadas.

3. Los que involucren derechos a la privacidad e infimidad de las personas,
incluidas en las hojas de vida, la historia laboral y los expedientes
pensionales y demds registros de personal que obren en los archivos de
las instituciones publicas o privadas, asi como la historia clinica.

4. Los relativos a las condiciones financieras de las operaciones de crédito
publico y tesoreria que realice la nacion, asi como a los estudios técnicos
de valoracidon de los activos de la nacidn. Estos documentos e
informaciones estardn sometidos a reserva por un término de seis (6)
meses contados a partir de la realizacidon de la respectiva operacion.

5. Los datos referentes a la informaciéon financiera y comercial, en los
términos de la Ley Estatutaria 1266 de 2008.

6. Los protegidos por el secreto comercial o industrial, asi como los planes
estratégicos de las empresas publicas de servicios puUblicos.

7. Los amparados por el secreto profesional.
8. Los datos genéticos humanos.

PARAGRAFO. Para efecto de la solicitud de informacién de cardcter
reservado, enunciada en los numerales 3, 5, 6 y 7 solo podra ser solicitada
por el fitular de la informacién, por sus apoderados o por personas
autorizadas con facultad expresa para acceder a esa informacion>>.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1437_2011.html#24
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1266_2008.html#INICIO
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9.3. Asi mismo, en el articulo 25, se obliga a que en la decisiéon de que
rechaza las peticiones de informacion o documentos por motivo de reserva,
se indiquen en forma precisa los fundamentos que impiden su entrega.

9.4. De ello resulta pertinente subrayar que frente al rechazo de peticiones
bajo el argumento de la reserva, el interesado cuenta con la facultad de
formular recurso de insistencia, donde el funcionario encargado deberd
enviar la documentacidn correspondiente ante el Tribunal Administrativo
con jurisdiccion en el lugar donde se encuentren los documentos v si se trata
de una autoridad Nacional, quien tendrd un término de diez (10) dias para
resolverlo, los cuales pueden interrumpirse con ocasidon de la ocurrencia de
precisas circunstancias establecidas en la misma norma (articulo 26
ejusdem).

9.5. Asi mismo, la Corte Constitucional ha determinado que cuando las
enfidades se niegan expresamente a suministrar la informacion solicitada
por los ciudadanos, bajo el argumento de su cardcter reservado, la tutela
es improcedente ante la existencia de otro mecanismo de defensa judicial.?

10. Caso concreto

10.1. Se fiene, enftonces, que la peticion del accionante del 3 de abril de
2020, fue negada con fundamento en el supuesto cardcter reservado de
los documentos solicitados, mediante Oficio 20202105492 del 7 de abril de
2020 con la constancia de noftificacion del 8 de abril de 2020.

10.2. Tiene presente el despacho que, cualquier reparo o inconformidad
que tuviere en relacién con tal decision lo puede hacer mediante el
gjercicio del recurso de insistencia (arficulo 26 de la Ley 1755 de 2015).

10.3. Es decir, existe un medio idoneo de defensa judicial, frente alo cual la
accion de tutela resulta improcedente, resaltando que el accionante
cuenta con diez (10) dias para que se le venza la oportunidad de ejercer tal
posibilidad y que ahora no puede ser resuelto por via de amparo.

10.4. El accionante dentro del término, el 09 de abril de 2020 formuld el
recurso de insistencia, que reiterd el 13 de abril de 2020. Para ello, si el
accionante insiste, el ICA, deberd enviar inmediatamente Ia
documentacioén respectiva al tribunal o juez administrativo, el cual decidird
de acuerdo con los términos de ley, dentro de los diez (10) siguientes.

2 Por ejemplo, en la sentencia T-881 de 2004 (M.P. Rodrigo Escobar Gil) se declard
improcedente la accién de tutela presentada por un ciudadano para impugnar la
negativa del comandante de una guarnicion militar de suministrar informacién acerca de
un operativo militar. La Sala de Revision manifestd que el actor contaba con el recurso de
insistencia, como mecanismo judicial idobneo para controvertir la supuesta reserva legal a
la que se sujetaba tal informacion.
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10.5. El 6 de mayo de 2020, en el transcurso de esta demanda, la accionada
remitio el recurso de insistencia junto con toda la documentacion mediante
mensaje de datos a la direccion electrénica
dsajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co con copia al accionante.

10.6. El Despacho advierte, que si bien, estos documentos son remitidos en
fisico a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
para su consecuente reparto entre los magistrados, sin tener presente que,
ante la emergencia sanitaria por la pandemia del virus COVID -19, dicha
corporacion dispuso unos medios electronicos para su recepcion, entre los
cuales no corresponden al enunciado.

10.7. De conformidad con lo anterior, ante la falta de diligencia del
funcionario encargado de remitir el recurso de insistencia de manera
inmediata y eficiente, se le ordenard al ICA que dentro de las veinticuatro
(24) horas siguientes a la nofificacion de esta providencia reenvie la copia
del recurso de insistencia junto con todos sus anexos a los correos
electronicos habilitados para ese fin:
tutelastacun@cendoj.ramajudicial.gov.co, y
scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co.

10.8. Por lo anterior, se declarard improcedente en relacion con el derecho
de peticion, para que sea el Tribunal quien defina lo de la reserva legal. Sin
embargo, por la necesidad de que se cumpla con el frdmite del recurso en
las condiciones actuales de la pandemia, se amparard el derecho al
debido proceso del actor, en razdn a que la entidad accionada omitid
remitir de manera inmediata y eficiente el recurso de insistencia interpuesto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: TUTELAR el derecho al debido proceso del senor Arciere Caldas,
en razbn a que la autoridad accionada omitid remitir al Tribunal
competente, de manera inmediata y eficiente, el recurso de insistencia.

SEGUNDO: ORDENAR al responsable de enviar desde el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), en el término de los fres (03) dias siguientes al de
notificacion de esta providencia, toda la documentacion relacionada con
el recurso de insistencia, a los correos electronicos dispuestos para reparto
virtual del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, mencionados en la
parte considerativa de esta providencia.

TERCERO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes. A la accionada mediante
mensaje de datos que incluya el texto intfegro de esta decision dirigido al
buzdn electronico oficial y al accionante a través del medio mas expedito.


mailto:dsajbtanotif@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:tutelastacun@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:scregtadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co
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CUARTO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion, la que deberd ser enviada al correo electronico
jadmin09bta@notificacionesri.qgov.co.

QUINTO: REMITASE por Secretaria, si no fuere impugnada la sentencia, el
expediente a la Corte Constitucional, para la eventual revisidon (arficulo 31
del Decreto 2591 de 1991), una vez se habiliten los términos para su envio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e H D
GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Juez

(Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho?)

YAHL

3 <De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
cuando no cuenten con firma digital, podrdn vdlidamente suscribir los actos, providencias
y decisiones que adopten mediante firma autdégrafa mecdnica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable
de adoptar las medidas infernas necesarias para garantfizar la segurodad de los
documentos que se firmen por este medio>.
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