REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., dieciséis (16) de junio de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 110013335 009 2020 00111 00

Accionante:  Nadia Alvarez Moreno

Accionados: Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia
y otros

Derechos: Libre circulacioén, vida digna, minimo vital y otros

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El Despacho decide la demanda de tutela presentada por la senora Nadia
Alvarez Moreno contra la Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia (MinRelaciones), Unidad Administrativa Especial de Aerondutica
Civil (AEROCIVIL), Cancilleria de Colombia y Unidad Administrativa Especial
de Migracion Colombia.

|. ANTECEDENTES
1. La demanda de tutela

1.1. La accionante actuando en nombre propio, pretende que se proteja los
derechos ala libre circulacion, a la vida digna, al minimo vital, ala salud, a
la unidad familiar y dignidad humana, los cuales considerd vulnerados por
las autoridades accionadas al no haber desplegado todas las acciones
requeridas para su repatriacion y ayudas humanitarias desde Argentina,
ante la emergencia de salud publica del COVID-19, declarada por la OMS.
Dentro la demanda narré como hechos los siguientes:

1.1.1. Afirmd que ingresd a la Republica de Argentina de manera regular
desde hace aproximadamente 6é anos, por motivos académicos,
especificamente cursar una Maestria en Investigacion de Mercado, Medios
y Opinién en la Universidad de Ciencias Sociales y Empresariales (UCES) y
tuvo oportunidades de empleo hasta finales del ano pasado. Su Ultimo
ingreso fue el dia 20 de febrero de 2020 y en la actualidad se encuentra sin
trabajo.

1.1.2. Senalé que debido a la crisis actual derivada de la pandemia del
COVID-19, su situacion es dificil y ya no tiene ahorros, adicionalmente, indico
que fiene una mascota y considera importante que se le permita retornar all
pais con ella.
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1.1.3. Posteriormente, manifestd que tanto la Embajada como el Consulado
de Colombia en Buenos Aires no le han brindado ningun tipo de ayuda a su
solicitud y que no cuenta con el dinero para adquirir un vuelo de regreso a
Colombia.

1.2. De conformidad con lo anterior, solicitd como pretensiones Ias
siguientes:

<<{(...) 3. Ordenar ala autoridad a quien corresponda, permitir miretorno
al territorio colombiano poder regresar con mi perrita adoptada, quien
cumple con todas las vacunas y permisos requeridos para el vigje.

4. Ordenar a quién corresponda o autoridad respectiva adoptar las
medidas “asistencia humanitaria” para que proporcione en el territorio
argentino alimentos, hospedaje, transporte y demds necesidades
bdsicas mientras habilitan el vuelo de repatriacién o retorno >>.

2. Actuacion procesal

2.1. La tutela fue radicada el 2 de junio de 2020 (fl.1), admitida ese mismo
dia y nofificada al dia siguiente. El 3 de junio la accionante informd que su
primer nombre corresponde a Nadia.

2.2. El 5 de junio de 2020, la AEROCIVIL y el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de mensaje de datos rindieron informe y aportaron pruebas.

3. Oposicion
3.1. Ministerio de Relaciones Exteriores

La Directora de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano
obrando en nombre y representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores
de Colombia, quien a su vez representa judicialmente al Consulado de
Colombia en Argentina y la Embajada de Colombia en Argenting, rindid
informes, asi:

3.1.1. Una vez verificada la base de datos del Consulado en Buenos Aires -
Argentina, se encontré que la connacional Nadia Alvarez Moreno mediante
el formulario publicado en la pdgina web del Consulado, informd sobre su
situacion en la Republica Argentina y solicitd colaboracion para poder
regresar a Colombia. Asi las cosas, el 03 de abril de 2020 el Consulado de
Colombia recibe registro de la accionante, en su registro informd que reside
en la Republica de Argentina, que estaba dispuesta a regresar, pero le fue
imposible y ademas aclara que tiene una mascota que también llevaria de
regreso. Aclaré que este formulario no suple el requisito de la Resolucion 1032
de 2020; el mismo se readliza en aras de conocer la situacion de los
connacionales.
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3.1.2. EI 10 de mayo, la tutelante remitié correo electronico al Consulado de
Colombia, solicitando ser repatriada mediante vuelo humanitario. En
respuesta, el 11 de mayo, el Consulado le informd que debia inscribirse
mediante la pdgina del mismo a fin de agregarla al Censo de
connacionales. Asi, el 13 de mayo la accionante hace saber al Consulado,
mediante correo electronico, que ya habia realizado la correspondiente
inscripcion.

3.1.3. El 19 de mayo, la Asistencia Social del Consulado de Colombia
establecid comunicacién via telefonica con la accionante, quien le relaté
que su familia en Colombia no le puede ayudar mds econdmicamente ya
que son comerciantes y también se han visto afectados por la pandemia
del COVID-19, la connacional solicitd que se le ponga en la lista de ayudas
humanitarias, ya que actualmente no cuenta con los recursos para pagar
un alguiler ni para su alimentacion.

3.1.4. Posteriormente, el 21 de mayo el Consulado de Colombia envid a la
tutelante un correo electronico indicdndole que, en atencidn a que se
encontfraba en el Registro del censo para damnificados de la emergencia
sanitaria y a fin de dar cumplimiento al Protocolo de Repatriacion
establecido en la Resoluciéon 1032 del 2020 de Migracién Colombia, se le
solicitaba que verificara y/o actualizara toda la informacién relacionada
con el domicilio donde pasard la cuarentena obligatoria y realizara una
declaraciéon en linea de su estado de salud en la plataforma de Migracion
Colombia, manifestando encontrarse libre de sintomas de COVID - 19.

3.1.5. El 23 de mayo, el Consulado remite un nuevo correo electronico con
los lineamientos que se deben seguir para poder acceder al vuelo
programado para el 02 de junio con fines de repatriacion por la Compania
Viva Air.

3.1.6. Asu vez, el 27 de mayo, el Consulado remite correo con el link y codigo
Unico para el formulario a fin de que completara los datos para acceder a
las ayudas que esta brindando el Consulado de Colombia en Buenos Aires.

3.1.7. El 29 de mayo la accionante envid, mediante correo electronico,
copia de su documento nacional de identidad (DNI) al Consulado. EI 01 de
junio, el tutelante remite correo electréonico al Consulado, solicitando se la
incluya como pasajera en el proximo vuelo.

3.1.8. Afirmd& que la accionante, se encuentra en el listado para recibir
asistencia alimentaria, la cual se hard efectiva a través de la entrega de una
tarjeta de alimentos por un valor de 70 ddlares al cambio oficial en la
cadena de Supermercados Coto.
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3.1.9. Resalté que, dado que el niUmero de connacionales registrados
incrementa, debe priorizarse el abordaje de poblaciones vulnerables
cuando se logra la programacion de un vuelo humanitario, a saber: mujeres
colombianas embarazadas, colombianos mayores de 60 anos, menores de
edad colombiono no acompanados, familias colombianas viajeras con
menores de edad, colombianos en situacidn de discapacidad vy
colombianos que estén llevando un tratamiento médico en nuestro pais que
Nno pueda ser suspendido.

3.1.10. Lo anterior, aunado al hecho de que se priorizaran también a
aqguellos connacionales que quedaron VARADOS en los paises a los que
vigjaron, pues en este caso, ha de considerarse que la accionante no
clasifica como varada, pues es residente en Argentina hace 6 anos.

3.1.11. Senald que, si bien la accionante por razones personales decidid
viagjar a ese pais con el fin de establecer temporalmente su residencia en
ese pais, bajo la calidad migratoria estudiante extranjero; tomd dicha
decision en el dmbito de su autonomia para decidir su proyecto de vida,
decision en la que debié considerar todos los riesgos y variables
subyacentes.

3.1.12. En cuanto al alegado derecho ala salud, se reitera que el acceso al
sistema de salud en Argentina es gratuito tanto para nacionales como
extranjeros, indiferente de su estatus migratorio, sin contar con las gestiones
adelantadas por el Consulado de Colombia en Buenos Aires, como se
senald anteriormente, aunado al hecho de que la accionante cuenta con
residencia temporal en dicho pais, caso en el cual, tiene acceso a los
servicios bdsicos de salud.

3.1.13. En ese orden de ideas, solicité declarar la improcedencia de la
demanda de tutela al existir ofro mecanismo de defensa judicial
materializado en la accidon de nulidad y restablecimiento del derecho,
siendo la tutela un mecanismo de cardcter subsidiario; y declarar la falta de
legitimacion en la causa por pasiva toda vez que las pretensiones de la
accionante no pueden ser atendidas por esta cartera ministerial, ya que lo
pretendido excede las competencias que le fueron asignadas por ley.

3.2. Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil (AEROCIVIL)

La apoderada de la AEROCIVIL se opuso a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda de tutela y como argumentos de defensa
invoco los siguientes:
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3.2.1. Hizo un recuento de sus competencias y obligaciones legales, para
explicar que en el marco de la emergencia provocada por la pandemia del
COVID 19, el Gobierno Nacional adoptd una serie de medidas temporales
en la operacion de vuelos nacionales e internacionales, la cual es legitima y
necesaria para preservar la salud y la vida de la poblacién colombiana por
razon de la grave amenaza que se deriva del COVID-19; en tales
condiciones debe prevalecer el interés general de la poblacion.

3.2.2. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia expidié la
Resolucion 1032 del 8 de abril de 2020, <<Por la cual se establece el
Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos colombianos y extranjeros
residentes permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el
extranjero y se dictan otras disposiciones>>, mediante la cual dispuso de un
protocolo de repatriacion.

3.2.3. Precis6é que la AEROCIVIL se encarga de verificar la documentacion
que los operadores aéreos presentan para la autorizacidén de un vuelo
conforme lo establecido en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia, y
dicha autorizacidén es concedida una vez se cuenta con el concepto
favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores.

3.2.4. Agregd que emitid un instructivo para la solicitud de vuelos
humanitarios a través de los denominados vuelos charter, con el fin de
atender a los connacionales que por fuerza mayor no han podido regresar
a Colombia. Y que, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccidon Social
y la Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia, se establecio el
procedimiento para el transporte aéreo con fines humanitarios de
repaftriacion, los cuales deben seguir los lineamientos que se emanan desde
Presidencia de la Republica.

3.2.5. Indicd que la situacion que generd la declaratoria del Estado de
Emergencia y justificd esas medidas restrictivas, debe ponderarse con la
libertad de locomocion, pues prevalece el compromiso de todos los Estados
de fomentar las medidas en procura de la humanidad. También dijo que el
principio de subsidiaridad no se acreditd porque la tutelante podrd hacer
uso de medios de defensa alternos ala tutela, como el derecho de concurrir
ante la Corte Constitucional, bien sea como defensor o detractor del
contenido de los distintos decretos legislativos.

3.2.6. Asi mimo, también alegd la falta de legitimacion en la causa por
pasiva, gue segun, no estd llamada a cumplir con las pretensiones feniendo
en cuenta que como entidad ha realizado el sinnUmero de acciones
tendientes a evitar la propagacion del virus COVID19 y en consecuencia a
facilitar que el servicio de ftransporte aéreo se cumpla cabalmente
autorizando de manera inmediata los vuelos charters o adicionales que
para fin soliciten las diferentes aerolineas de pasajeros.
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3.2.7.mEl procedimiento de repatriacion de connacionales debe ser
coordinado a fravés de la embajada o consulado del pais de origen del
vuelo, no ante la Aerondutica Civil; se insiste, una vez obtenga concepto
favorable el vuelo humanitario por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Aerondutica Civil aprueba la operacion del vuelo.

3.2.8. Por Ultimo, Solicité que no se tutelen los derechos de la accionante,
pues considera que no existe dano ni vulneracion a sus derechos, dadas las
restricciones a la libre locomocién y el uso del servicio de transporte aéreo
en el territorio colombiano.

4. Medios de prueba
En el expediente obra copia simple de los siguientes documentos:
4.1. De las aportadas con la demanda:

> Copia de la cédula de ciudadania y pasaporte de Nadia Alvarez
Moreno;

> Respuesta del Consulado y Cancilleria de Colombia en Argentina via

whatsApp;

Sello de ingreso al pais Argentino;

Certificado de Estudios en la Universidad de Ciencias Empresariales y

Sociales ;

Recibo de Ultimo mes pagado de arriendo (abril);

Recibos de servicios de luz, agua, gas no pagados;

Pagina de ANSES, donde la solicitud de ayuda fue denegada;

Carta de dependencia de sus padres;

Noticias de estado econdmico de Argentfina.

Y VvV

YV VYV VY

4.2. De las aportadas por el MinRelaciones:

» Fallo de tutela de primera instancia del 16 de abril de 2020, proferido
por la Subseccion D de la Seccidon Segunda del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca.

4.3. De las aportadas por la AEROCIVIL:

> Instructivo solicitud vuelos humanitarios;

» Registro de vuelos durante el COVID-19;

» Procedimiento para el transporte aéreo con fines humanitarios de
repatriacion y otros;

» Circular del 26 de marzo de 2020, protocolos de evacuacion
humanitaria por via aérea (f1.29).
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Il. CONSIDERACIONES

5. Cuestion previa

En el auto admisorio de la demanda, por error mecanogrdfico se digito
como primer nombre el de Nidia cuando el nombre correcto es Nadia; es
por lo anterior, que se entenderd como admitida la demanda y todas las
demds actuaciones con el nombre de Nadia Alvarez Moreno.

6. Competencia

El Despacho es competente para resolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1, del Decreto 1983 de 2017, pues la accidn se
dirigié contra una autoridad publica del orden nacional.

7. Procedencia de tutela

7.1. Legitimaciéon activa: La tutela fue interpuesta en nombre propio. Lo
anterior, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 86! de la
Constitucién Politica, el cual establece que toda persona que considere
que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren
amenazados, podrd interponer demanda de tutela en nombre propio o a
través de un representante que actué en su nombre. De conformidad con
lo anterior, el Despacho considera que estd acreditada la legitimacion en
la causa por activa.

7.2. Legitimacion pasiva: Las entidades accionadas son el MinRelaciones y
la AEROCIVIL,2 autoridades publicas del orden nacional perteneciente a la
Rama Ejecutiva del Poder Publico.

7.2.1. El MinRelaciones, conforme lo senala el arficulo 59 de la Ley 489 de
1998, en concordancia con lo dispuesto por el Articulo 1.1. 1.1 del Decreto
1067 de 2015 modificado por el Decreto 1743 del 31 de agosto de 2015, es
el organismo rector del Sector Administrativo de Relaciones Exteriores, a
quien le corresponde, bajo la direccidon del Presidente de la Republica,
formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica exterior de
Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio exterior de
la Republica. En efecto, corresponde a este Ministerio dar respuesta y
ejercer el legitimo derecho de defensa de los Consulados y las Embajadas
de Colombia.

1 <<toda persona tendrd accidn de tutela para reclamar ante los jueces, en fodo momento
y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por quien actle a
su nombre, la proteccidn inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn o la omision de
cualqguier autoridad publica>>.

2 Decreto 2591 de 1991, articulo 42, numeral 3.
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7.2.2. La AEROCIVIL, es una entidad publica, de cardcter técnico, con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio independiente,
adscrita al Ministerio de Transporte, creada para ejercer las funciones de la
autoridad Aerondutica en todo el territorio nacional.

En materia de transporte aéreo, la inspeccion, vigilancia y control, es una
funcion asignada por la ley a la AEROCIVIL, a partir de las regulaciones
previstas en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia - RAC -
normatividad en la que se fijan las reglas y pardmetros objetivos para la
ejecucion del servicio de fransporte en condiciones de seguridad,
eficiencia, calidad y acceso equitativo; aplicables a toda persona natural
o juridica, nacional o extranjera que la desarrolle en nuestro territorio,
conforme lo establece el numeral 1.1.1. del RAC 1.

7.2.3. En el comunicado S$-GPI-20-008329 de 26 de marzo de 2020 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, se definido que la competencia para la
autorizacion de vuelos humanitarios recaeria en dicho Ministerio, quien
coordinadamente comunicaria a la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil y a la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, concepto favorable o no de la solicitud de vuelos humanitarios.
Asi mismo, este documento contiene el procedimiento a seguir entre las
misiones consulares para el proceso de repatriacion.

7.2.4. Es importante precisar que la AEROCIVIL se encarga de verificar la
documentacion que los operadores aéreos presentan para la autorizacion
de un vuelo conforme lo establecido en los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, y dicha autorizacidon es concedida una vez se cuenta con el
concepto favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores.

7.2.5. Lo anterior quiere decir que, tanto el MinRelaciones como la
AEROCIVIL cuentan con la calidad subjetiva y el interés sustancial para
actuar como accionadas en el caso subjudice, toda vez que ante un
eventual fallo favorable a la accionante donde se ordene su repatriacion
desde Buenos Aires — Argentina hacia Bogotd D.C. — Colombia, la orden iria
dirigia a dichas entidades.

7.3. Inmediatez: El Despacho considera que la demanda de tfutela fue
presentada dentro del plazo razonable. La demanda radicada el 2 de junio
de 2020 (fl.1) y la presunta vulneracion se manifestd con la negativa de
repatriarla y prestar ayuda humanitaria -mayo de 2020-.3

7.4. Subsidiariedad: La demanda de futela, en los términos fijados por
nuestra Carta Politica, es una herramienta judicial de cardcter subsidiario y

3 En cuanto a la inmediatez en la accién de tutela se pueden consultar las siguientes
Sentencias: SU-961 de 1999. MP Vladimiro Naranjo Mesa, T- 288 de 2011. MP. Jorge Igndcio
Pretelt Chaljub, T-250 de 2014. MP. Mauricio Gonzdlez Cuervo, entre otras.
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residual para la proteccion de los derechos fundamentales4, que se utiliza
ante su vulneracion o amenaza, cuando no exista otro medio iddneo para
la proteccion de los mismos, o cuando existiendo otros medios de defensa
judicial, se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

7.4.1. La naturaleza subsidiaria® y excepcional de la solicitud de tutelq,
permite reconocer entonces la viabilidad de los medios y recursos ordinarios
de proteccion judicial, como dispositivos legitimos y prevalentes para la
salvaguarda de los derechos. Al existir tales mecanismos, los ciudadanos
debe acudir de manera preferente a ellos, cuando son conducentes para
obtener una eficaz proteccidon constitucionals.

7.4.2. Para caso objeto de andlisis, resulta claro que existe una urgencia
mundial por la propagaciéon del Coronavirus (COVID_19), que ha llevado a
casi todas las naciones, incluidas Colombia y Argentina, a tomar medidas
al respecto, entre ellas la restriccidon de vuelos aéreos entre paises, lo que
ha imposibilitado la accionante regrese a su pais natal.

7.4.3. Asi las cosas, el Despacho al observar que el presente asunto es de
trascendencia fundamental y ante la presunta afectacion y/o amenaza
actual de varios derechos que necesitan ser protegidos de manera
inmediata a fin de evitar un perjuicio iremediable; asi mismo, la accionante
no dispone de otro mecanismo para la proteccidn de los derechos
invocados derivada de la pandemia COVID-19 y la imposibilidad de que el
accionante haya podido retornar a su pais.

8. Problema Juridico

El Despacho debe establecer silas accionadas han vulnerado los derechos
de la sefora Nadia Alvarez Moreno, ante la conducta omisiva que han
adoptado frente a la emergencia suscitada por la pandemia del COVID-
19, puntualmente porla ausencia de medidas diligentes y coordinadas con
el Gobierno Argentino, con miras en que se garantice el retorno de la
accionante a Colombia y/o prestarle ayudas humanitarias durante la
cuarentena decretada en el pais extranjero.

9. Solucion al caso

9.1. La declaratoria de un Estado de emergencia Econémica, Social y
Ecologia en Colombia

4 Corte Constitucional, Sentencia T-827 de 2003, MP. Eduardo Montealegre Lynett.

5 Corte Constitucional, Sentencia T-161 de 2005, MP. Marco Gerardo Monroy Cabra.

¢ Sentencia T-803 de 2002, MP. Alvaro Tafur Galvis.
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9.1.1. El arficulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé que
cuando se perturbe en forma grave o inminente el orden econdmico, social
y ecoldgico del pais o que constituya grave calamidad publica, podrd el
Presidente de la Republica, con firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de 30 dias, que sumados no
podrdn exceder de 90 dias en el ano calendario.

9.1.2. La declaratoria del Estado de Emergencia autoriza al Presidente de la
Republica, conla firma de todos los ministros, para dictar decreto con fuerza
de ley destinada exclusivamente a conjurar la crisis e impedir la extension de
sus efectos.

9.1.3. El 11 de marzo de 2020 |a Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
declard el actual brote de enfermedad Coronavirus — COVID19 como una
pandemia,’” esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala
de transmisidon, toda vez para esa fecha existian cerca 125.000 casos de
contagio en 118 paises.

9.1.4. Mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
dela Ley 1753 de 2015, declard el Estado de Emergencia sanitaria por causa
del nuevo Coronavirus COVID - 19, en todo el territorio nacional hasta el 30
de mayo de 2020 v, en virtud de la misma adoptd una serie de medidas con
el objeto de prevenir y controlar la propagacion del virus.

9.1.5. Ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la imprevisibilidad de
la situacion originada por la pandemia, el Presidente de la Republica, en
compania de los ministros, declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais; por el tférmino de 30 dias calendario.

9.1.6. El periodo de duracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social
y Ecologica el Gobierno Nacional dentro del marco de sus facultades
ordinarias expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones, a partir
de las ceros horas (00:00) del 25 de marzo de 2020, hasta las cero horas
(00:00) del 13 de abril de 2020.

9.1.7. Con el fin de continuar atendiendo la emergencia sanitaria, el
Gobierno Nacional expidié el Decreto 531 del 8 de abril de 2020,ordend el
aislamiento preventivo obligatorio a partir de las cero horas (00:00) del 13 de
abril de 2020 hasta las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020.

7 Tomado de la pdagina web, el 16 de  junio de 2020:
https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-
the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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Posteriormente, mediante Decreto 593 del 24 de abril de 2020, el Gobierno
Nacional ordend la extension del asilamiento preventivo obligatorio a partir
de las cero horas (00:00) del 27 de abril de 2020 hasta las cero horas (00:00)
del 11 de mayo de 2020.

9.1.8. El 6 de mayo de 2020, el Presidente de la Republica expididé el Decreto
636 de 2020, en el que ordend la extension del adislamiento preventivo
obligatorio a partir de las cero horas (00:00) del 11 de mayo de 2020 hasta
las cero horas (00:00) del 25 de mayo de 2020. Prorrogado por el Decreto 689
del 22 de mayo de 2020 hasta las doce de la noche (12:00 pm) del 31 de
mayo de 2020.

?2.1.9. Ante la insuficiencia de atribuciones ordinarias y extraordinarias
dispuestas en el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica junto conlos ministros, dictd el Decreto 637 del 6 de mayo de 2020
donde declard el Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en
todo el territorio nacional, por el término de 30 dias calendario, contados a
partir de la vigencia del decreto.

9.1.10. Por Ultimo y a la fecha préoxima, el Ministerio de Interior, expidid el
Decreto 749 del 28 de mayo de 2020, por el cual se expide nuevas
instrucciones para mitigar la emergencia sanitaria por COVID 19.

9.2. La suspension del desembarque de pasajeros en Colombia por via
aérea

9.2.1. Con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia en
Colombia, los Ministros de Salud y Proteccion Social y de Transporte,
expidieron la Resolucion 408 del 15 de marzo de 2020 -por medio de la cual
adoptaron medidas preventivas para el control sanitario de pasajeros
provenientes del extranjero por via aéreq, y suspendid su ingreso al territorio
colombiano.

9.2.2. Por su parte, el Gobierno Nacional junto con los ministros expidio el
Decreto Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, que declard un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
derivado de la pandemia por el COVID-19.

9.2.3. En desarrollo del Estado de excepcion, el Ejecutivo expidié el Decreto
439 del 20 de marzo de 2020, donde se suspendid el desembarque con fines
de ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros provenientes
del exterior por via aérea, desde las 00:00 horas del 23 de marzo de 2020, por
el término de 30 dias calendario.

9.2.4. En la misma norma se precisd que <<[s]olo se permitird desembarque

con fines de ingreso de pasajeros o conexion en territorio colombiano, en
caso de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, (sic)

16
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autorizacion la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil y Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, en el marco de sus
competencias>>.

9.2.5. La Unidad Administrativa Especial de Migracion Colombia expidid la
Resolucion 1032 del 8 de abril de 2020, <<Por la cual se establece el
Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos colombianos y extranjeros
residentes permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el
extranjero y se dictan otras disposiciones>>, que empezd a regir a partir de
las 00:00 horas del 10 de abril del ano en curso.

9.2.6. En virtud de dicho protocolo, Migracién Colombia debe coordinar y
apoyar a la Cancilleria Colombiana, para la consolidacion del listado de
personas arepatriary el cumplimiento de todas las indicaciones alli previstas.

9.2.7. Dicha Resolucion respecto a la repatriacion, dispuso lo siguiente:

<<ARTICULO 3°. De las obligaciones del ciudadano nacional o extranjero
residente a repatriar. Los nacionales y exiranjeros residenciados en
Colombia que pretendan ser objeto de la repatriacion humanitaria,
deberdn brindar la siguiente informacion para que se evalué si es
procedente o no su ingreso a territorio nacional:

3.1. Para efectos de que se evalle la posibilidad de establecer un canal
humanitario que permita retorno al pais, los ciudadanos nacionales y
exitranjeros residentes en Colombia deberdn suministrar la siguiente
informacion al consulado de Colombia con competencia jurisdiccional
en la ciudad en la que se encuentre:

a. Nombres completos.

b. Documento de identidad colombiano y nUmero de pasaporte.

c. Para extranjeros residentes permanentes, incluir también nacionalidad
y nUmero de cédula de extranjeria.

d. Estado migratorio y tiempo en que se encuentra el connacional en el
exterior (Residente, turismo, irregular, etc.).

e. Eventuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones
médicas, menores de edad, entre ofras.

f. Tipo de parentesco, en caso que aplique.

g. Direcciéon en Colombia, correo electrénico y feléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacion que le sea requerida por el
Consulado, informando su estado de salud y en especial si ha
presentado sinfomas afines a Covid-19.

3.3. Asumir los costos de fransporte desde el exterior.

3.4. Cumplir con las medidas de autoaislamiento obligatorio en la
primera ciudad colombiana donde arribe el vuelo.

3.5. Asumir la totalidad de costos que se generen con ocasion del
autoaislamiento en Colombia, como son fransporte urbano hasta su
domicilio, hospedaje para quienes no residan en la primera ciudad de
arribo, alimentacion, entre otros.

3.6. Previo asu llegada al territorio nacional, diligenciar de manera veraz,
el formulario de declaracion de estado de salud, que se encuentra en
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la pdgina web de Migracién Colombia,
https://www.migracioncolombia.gov.co/controlpreventivocontraelcoro
Nnavirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromiso que serd entregada por el
Consulado, segun formato anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y tripulantes, deben
cumplir con todas las medidas de seguridad biolégica establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como uso de tapabocas,
guantes, gel antibacterial, aislamiento social y lavado de manos, entre
otfros. Las personas repatriadas deberdn utilizar tapabocas a su ingreso y
durante la movilizacién hacia los sitios de alojamiento, asi como cumplir
con el aislamiento preventivo y las medidas instauradas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social>>.

9.2.8. Bajo ese protocolo, quienes quieran aplicar a la repatriacion
humanitaria, deben brindar la informacién requerida por las autoridades,
para definir si es procedente o no su ingreso al territorio nacional. Asi mismo,
deben asumir los gastos de fraslados y los demds que se deriven de los
lineamientos fijados por la pandemia del COVID-19, tales como hospedaje
y manutencién para el aislamiento al que deben someterse, entre otras
obligaciones.

9.2.9. Se tratqa, pues, de una serie de medidas orientadas a atender la crisis
del pais ante el contagio humano, con las herramientas recomendadas por
las autoridades sanitarias -entre ellas el aislamiento social, que por o mismo
incluye limitar la movilidad-, al tfiempo que busca proteger a los
connacionales en el extranjero, que estén en condicion vulnerables.

9.2.10. Esta regulacion, tomdé en consideracion el escenario actual y las
situaciones crificas relacionadas con la pandemia del COVID-19 que llevd a
la pardlisis de vuelos internacionales, dejando a nacionales por fuera del
territorio y sin posibilidad de retorno, que amerita la accidn humanitaria,
para conjurarlas, asi como mitigar el menoscabo de los derechos
fundamentales con observancia del derecho internacional humanitario.

9.3. - Del derecho a la libre locomocién, la vida (la salud y seguridad social)
como nucleo esencial para garantia de la dignidad humana. Su restriccion
en los estados de emergencia

9.3.1. De conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica de
Colombia, <<todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley,
tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir
de €él, y a permanecer y residenciarse en Colombia>>.

9.3.2. El derecho a la libertad de locomociéon es de aplicacion inmediata,
goza del respeto por parte del Estado y solo puede ser limitado por expresa
disposicion de la ley8. En ese senfido, tanto la Declaraciéon Universal de los

8 Corte Constitucional, sentencia T- 518 de 1992, MP. José Gregorio Herndndez Galindo.
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Derechos Humanos de 1948?, como la Convencion Americana’®, permiten
la restriccion del derecho ala circulacion en pro de los derechos y libertades
de la comunidad, que se garantice el bienestar general de |la sociedad y
por supuesto sin menoscabo de la dignidad humana del titular del derecho.

9.3.3. En efecto, a pesar que no estd consagrada de forma expresa la
restriccion de la libre circulacion y residencia de las personas en el Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldégica, son las circunstancias
particulares del caso, las que indican el ejercicio de |la facultad del ejecutivo
con el fin de asegurar la proteccidon que se propone, sin restringir la garantia
esencial de todos los derechos humanos, sin discriminacion alguna.

9.3.4. La Corte Constitucional en sentencia SU - 257 de 199711, orientd que el
derecho a la locomocién no es una prerrogativa incondicional pues en
determinados casos es posible limitar su ejercicio, siempre y cuando no se
desconozca su nucleo esencial. Esa misma Corporacién, en sentencia C —
110 de 2000 definid el nucleo esencial de los derechos como la
caracteristica innata que lo identifica y permite diferenciarlo de los demds;
y sin esa cualidad, el derecho transmutaria en uno diferente y se le
despojaria de su esencia fundamental.

9.3.5. Por lo anterior, las medidas que se adopten en los estados de
emergencia con el fin de restringir el derecho fundamental a la locomociéon
no pueden afectar su nucleo esencial. Esto significa que las restricciones a
la libertad de circulacidon no pueden suprimir o desvanecer el derecho hasta
el punto que se haga impracticable su goce y ejercicio esencial.

9.3.6. De hecho, la regulacion del Decreto 439 de 2020 no dispuso una
restriccion absoluta en ese senfido, en confrario, considerd los vuelos
humanitarios que se enfienden para proteger derechos fundamentales
como los de unidad de la familia y la salud.

9.3.7. De igual forma, el Decreto 636 del 06 de mayo de 2020, que suspendid
el fransporte aéreo doméstico hasta el 25 de mayo, dejo la posibilidad de

¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. articulo 29: << (...) 2. En el
ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente
sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el Unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los demds, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democrdtica (...)>>.

10 Convencidén Americana de Derechos Humanos. articulo 30: Alcance de las Restricciones.
Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de los
derechos vy libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a
leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propdsito para el cual han sido
establecida.

1" MP. José Gregorio Herndndez Galindo.
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realizar vuelos en casos de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza
mayor y transporte de carga.

9.3.8. El Decreto 749 del 2000, prorrogd la medida de suspension de
transporte doméstico por via aérea, a partir de las cero horas (00:00 a.m.)
del dia 1 de junio de 2020, hasta las cero horas (00:00 am) del dia 1 de julio
de 2020.

9.3.9. El articulo primero constitucional dispone como principio del Estado
Social de Derecho, el respeto de la dignidad humana, inscribiéndose en ese
gran progreso y conquista de la humanidad; avance significativo y égida
de respeto de los altos valores de la persona humana y sus derechos
fundamentales.

9.3.10. Por su parte, el articulo 48 Constitucional garantiza el derecho
irenunciable ala seguridad social. En desarrollo de este precepto, la Ley 100
de 1993 con su regulacion efectivizd para todos los habitantes del territorio
nacional ese derecho. De esta forma, la aplicacion y beneficios
consagrados en la citada ley estdn sujetos al principio de territorialidad,
segun el cual, la prestacion del servicio estd disponible a todos los
colombianos que se encuentren dentro del pais. Asi mismo, el articulo 49
ejusdem, establece que la atencidn en salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Y que toda persona tiene el deber
de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

9.3.11. En ese contexto, si un colombiano se encuentra en el exterior, por
circunstancias extranas a su derecho de libre retforno, no puede disfrutar
tales derechos. Tampoco puede acceder a los beneficios establecidos en
la Ley 100 de 1993, ya que estaria por fuera del alcance del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

9.3.12. En consecuencia, si su permanencia en el extranjero es ajena a su
voluntad, sin la justificacion necesaria y proporcional a las circunstancias
que dan origen a la medida restrictiva del derecho, o que materialmente
no se oforgue la garantia en la practica, se vulnera directamente, no solo su
derecho alibertad de circulacion, sino el derecho ala salud y ala seguridad
social.

9.4. Andlisis del caso concreto

9.4.1. En el presente caso, la accionante alega que le se ha vulnerado sus
derechos fundamentales a la libertad de locomocion, vida, salud, seguridad
social y dignidad humana, en cuanto consideran que las entidades
accionadas no han adoptado las medidas necesarias que conduzcan a su
repatriacion desde Argentina hacia Colombia, estadia que en principio era
permanente, pero con ocasion al virus COVID-19 a la fecha no cuenta con
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empleo y recursos econdmicos para solventar los gastos de vivienda, salud
y alimentacion.

9.4.2. Ahora bien, no desconoce el Despacho que, desde el mes de enero de
este ano se viene hablando a nivel mundial de la propagacion del coronavirus
y de la necesidad de detener el contagio y, pese a ello, la accionante decidid
regresar a Argentina sin empleo para esa fecha y sin motivo de estudios,
abordar su vuelos y dejar el pais con ocasion a que alegd tener domicilio
permanente en dicho lugar por mds de 6 anos; ademds, la medida de
suspensidn de vuelos no se tomd de manera intempestiva, sino que se tratd de
una decisidon gradual que dio tiempo para que algunas personas regresaran
por sus propios medios, sin que se evidenciare que la aqui accionantes hubiere
desplegado actuacion tendiente para regresar antes de las extremas
medidas ni que tuviera previsto regresar con prontitud.

9.4.3. En lo atinente a la pretensién de que se habilite un vuelo que le permita
a la accionante junto con su mascota volver a Colombia y que éste salga sin
costo alguno, el Despacho debe hacer especial énfasis en lo dispuesto por la
Resolucion 1032 del 8 de alboril de 2020, donde se establecié un procedimiento
de transporte aéreo con fines humanitarios que contiene las medidas para
garantizar la repatriacion de ciudadanos colombianos y extranjeros residentes
permanentes, que se encuentren en condicidn vulnerable en el extranjero, asi
como unas obligaciones a aquellos que pretendan ser objeto de repatriacion,
las cuales consisten en: (i) suministrar la informacién que le sea requerida por
el respectivo Consulado; (i) sufragar los gastos propios de transporte desde el
exterior; (i) cumplir con las medidas de autoaislamiento obligatorio en la
primera ciudad colombiana donde arribe el vuelo; y (iv) asumir la totalidad de
costos que se generen con ocasion de dicho autoaislamiento.

9.4.4. El anterior procedimiento debia ser coordinado por la embajada o
consulado colombiano del pais origen del vuelo y cumplir con unas
condiciones para que fuera autorizado por Aerondautica Civil y Migracion
Colombia. Asi mismo, tanto pasajeros como tripulantes, debian reunir unas
condiciones bdsicas, asi como someterse a la verificacion de sus
condiciones de salud y cumplir con el aislamiento obligatorio de 14 dias
posteriores a su ingreso al pais.

9.4.5. En ese mismo sentido, en cuanto a las condiciones econdmicas, si bien
se reconocen las dificulfades que pudieron generarse por no haberse
concretado los hipotéticos ingresos a los cuales aspiraba la accionante, ésta
NO s una circunstancia que pueda ser atribuible a ninguna de las enfidades
accionadas, por el contrario, como lo reconoce la sefiora Alvarez Moreno,
toda esta situacion ha obedecido alas medidas que han sido implementadas
por cada pais para evitar la propagacion del COVID-19.
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9.4.6. Ademads, las medidas del Estado de Emergencia actual conllevan una
restriccion a los derechos individuales de los colombianos, en el grado
estrictamente necesario, mientras no afecte su nucleo esencial.'2 Dicha
limitacion, segun la Corte Constitucional en Sentencia C-135 de 200913 implica
que las autoridades deben establecer las garantias necesarias para su
ejercicio. En conclusion, la limitaciéon de los derechos fundamentales en
situaciones de un Estado de Emergencia es legitima, siempre que no se vulnere
el nucleo esencial del derecho y se garanticen mecanismos eficaces para su
debido ejercicio.

9.4.7. Es evidente que a la accionante se le ha limitado el ejercicio de su
derecho a la libertad de locomocidn, pues no se le ha permitido retornar al
pais; Sin embargo, ese derecho no es absoluto, pues debbe armonizarse con el
principio de solidaridad social y salud publica, cuando en situaciones
excepcionales -como la calamidad publica-, es necesario adoptar medidas
indispensables. En este caso, esa finalidad es mitigar los efectos de la
pandemia del COVID-19 en el pais y en el mundo entero.

9.4.8. Adicionalmente, se observa que la restriccion que cobija actualmente
la accionante para retornar al pais no obedece a un comportamiento
caprichoso o arbitrario de las entidades accionadas, sino que encuentra su
sustento en una emergencia sanitaria que ha afectado a distintos paises a
nivel mundial y respecto ala cual se han tenido que adoptar estas medidas,
que a juicio de este Despacho, en el caso concreto resultan justificadas.

9.49. El Decreto Legislativo 569 del 15 de abril de 2020 dispuso una
excepcion a la restriccion aérea para ingresar al pais, consistente en que:

12 Corte Constitucional, Sentencia C- 756 del 30 de julio de 2008, M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra:

<<Ahora bien, aunque existe una discusidon en la doctrina sobre si puede identificarse en
abstracto el contenido esencial del derecho (concepto absoluto), o si solamente surge en
el andlisis del caso concreto después de la ponderacion de los derechos en conflicto
(concepto relativo), lo cierto es que el nucleo esencial se ha definido como el minimo de
contenido que el legislador debe respetar, es esa parte del derecho que lo identifica, que
permite diferenciarlo de ofros y que oforga un necesario grado de inmunidad respecto de
la intervencidon de las autoridades publicas. Y, en senfido negativo debe entenderse “el
ndcleo esencial de un derecho fundamental como aquel sin el cual un derecho deja de
ser lo que es o lo convierte en ofro derecho diferente o lo que caracteriza o tipifica al
derecho fundamental y sin lo cual se le quita su esencia fundamental. O, también, puede
verse como la parte del derecho fundamental que no admite restriccion porque en caso de
hacerlo resulta impracticable o se desnaturaliza su ejercicio o su necesaria proteccion.

En este sentido, la Corte ha concluido que los criterios que sirven de apoyo para determinar
el contenido esencial de un derecho fundamental, aunque no siempre proporcionan la
solucidn definitiva, son principalmente dos: i) hacen parte del nucleo esencial las
caracteristicas y facultades que identifican el derecho, sin las cuales se desnaturalizaria vy,
i) integran el ndcleo esas atribuciones que permiten su ejercicio, de tal forma que al
limitarlas el derecho fundamental se hace impracticable>>. (negrilla fuera de texto).

13 MP. Humberto Antonio Sierra Porto.
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“Solo se permitird el desembarque con fines de ingreso de pasajeros o
conexion en territorio colombiano, en caso de emergencia humanitaria,
caso fortuito o fuerza mayor, previa autorizacion de Unidad Administrativa
Especial Aerondutica Civil y la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, en el marco de sus competencias”.

9.4.10. Los supuestos que prevé la norma, son claros en senalar que solo
excepcionalmente se permitird el desembarque con fines de ingreso de
pasajeros o conexion en territorio colombiano, en eventos de emergencia
humanitaria, fuerza mayor o caso fortuito.

9.4.11. Asi mismo, cuando se logra la programacion de un vuelo humanitario
deber priorizarse las mujeres colombianas embarazadas, 1os colombianos
mayores de 60 anos, menores de edad colombianos no acompanados,
familias colombianas viajeras con menores de edad, colombianos en
situacidn de discapacidad, y colombianos que estén llevando un
tratamiento médico en nuestro pais que no pueda ser suspendido y los
connacionales varados en los paises a los que viajaron.

9.4.12. Ademds, el MinRelaciones en la respuesta allegada, precisd que los
perfiles del migrante colombiano son distintos y asi como hay viagjeros sin
suficientes recursos, otros cuentan con seguros de vigje, dinero o la
posibilidad de recibir giros de sus familias, por lo que se determiné que ante
esta emergencia, se pueda apoyar exclusivamente a aquellas personas con
necesidades comprobadas de asistencia recordando en todo caso que
formalmente, no es competencia de esta Cancilleria ni de los Consulados
en el Exterior pagar tiquetes aéreos u hospedaje, excepto en situaciones
humanitarias (por ejemplo una enfermedad terminal) o para casos
especificos tales como victimas de frata de personas, menores no
acompanados, entre oftros.

9.4.13. Es por lo anterior, que el Despacho considera que no encuentra
motivo suficiente para priorizar el retorno de la accionante a Colombia,
debido a que no se encuentra dentfro de las caracteristicas de priorizacion
y resultariac mds gravoso conceder una orden inmediata repatriacion
cuando existen personas que se encuentra en espera de ser repatriados
bajo las excepciones senaladas en el pdrrafo anterior. La accionante no
clasifica como varada, pues tiene residencia permanente hace é anos en
Argentina y debe hacer turno para clasificar en un vuelo que retorne a su
pais de origen de conformidad con los lineamientos y cronogramas
dispuestos por el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Consulado de
Colombia en Argentina.

9.4.14. Por otfra parte, en cuanto al desalojo por el pago de no renta se tiene
que el Gobierno Argentino mediante el Decreto 320 que publico el a fines
de marzo y que se extiende hasta el 30 de septiembre, prohibe la ejecucion
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de desalojos por impagos y congela alquileres.'* La anterior fecha, se
concatena con la reactivacidon de vuelos comerciales internacionales a
partir del 1 de septiembre del ano en curso.!®

9.4.15. Adicionalmente, como quedd expuesto en el acdpite anterior, las
restricciones del ingreso al pais reposan sobre la base del interés publico
nacional ante el brote por COVID - 19, el cual es sumamente contagioso, lo
que implica necesariamente suspender el ingreso de pasajeros procedentes
del exterior al territorio colombiano.

9.4.16. En el asunto, no se evidencia que la accionante se encuentren en
una emergencia humanitaria, mdas alld de la que naturalmente estdn
afravesando todos los ciudadanos por cuenta del COVID -19.

9.4.17. De manera que, de no haber acreditado -la accionante- que
durante el término de 6 ano podian subsistir por su cuenta en Argentina y
que pese a no tener empleo regresé a dicho pais el 20 de febrero de 2020,
luego, no puede desprenderse una vulneracién al minimo vital.

9.4.18. Sin embargo pese a lo anterior, en el informe de tutela rendido por el
MinRelaciones, indicd que la accionante se encuentra en listado para recibir
asistencia alimentaria, la cual se hard efectiva a través de la entrega de una
tarijeta de alimentos por un valor de 70 ddlares al cambio oficial de una
cadena de Supermercado Coto. Frente a esta afirmacién, el Despacho
considera que debe priorizarse su entrega de ayudas alimenticias, en razon
a gue manifiesta desempleo y escases en recursos econdmicos.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DENEGAR el amparo de tutela de los derechos invocados por la
sefiora Nadia Alvarez Moreno.

SEGUNDO: ORDENAR al Ministerio de Relaciones Exteriores para que en
conjunto con el Consulado y la Embajada de Colombia en Argentina, en el
término de los fres (3) dias siguientes a la notificacion de esta providencia,

14 Tomado el 16 de junio de 2020, en la pdgina web:
https://www.telesurtv.net/news/argentina-prohiben-desalojos-congelamiento-alquileres-
20200329-0018.html.

15 Tomado el 16 de junio de 2020, en la pdgina web:
https://www.lanacion.com.ar/economida/reactivacion-qgue-aerolineas-internacionales-
regresaran-al-pais-nid2377697; https://www.dinero.com/pdais/articulo/vuelos-

internacionales-en-colombia-se-reactivaran-en-septiembre/287173.
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priorice la entrega de la asistencia alimentaria a la sefiora Nadia Alvarez
Moreno, Ia cual se hard efectiva a través de la entrega de una tarjeta de
alimentos, por un valor de 70 ddlares al cambio oficial de una cadena de
Supermercado Coto, en Argentina, como medida provisional, mientras se
soluciona su situacion de retorno a su patria.

TERCERO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes. A las accionadas mediante
mensaje de datos que incluya el texto intfegro de esta decision dirigido al
buzdn electrénico oficial. A la accionante a través del medio mds expedito.

CUARTO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion; que deberd ser enviada al correo electréonico
[admin0?bta@notificacionesri.gov.co dentro del término legal.

QUINTO: Por Secretaria, REMITIR el expediente a la Corte Constitucional, para
su eventual revision (articulo 31 del Decreto 2591 de 1991), una vez se
habiliten los términos para su envio.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1o S

GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Juez

(Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo
de 2020 del Ministerio de Justicia y del Derecho'¢)

YAHL

16 <De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento
preventivo obligatorio las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto,
cuando no cuenten con firma digital, podrdn vdlidamente suscribir los actos, providencias
y decisiones que adopten mediante firma autdgrafa mecdnica, digitalizadas o
escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable
de adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los
documentos que se firmen por este medio>.
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