JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Circuito Judicial de Bogota D. C.

Bogotd D. C., nueve (09) de junio de dos mil veinte (2020).

Referencia: ACCION DE TUTELA
11003335009-2020-00105-00
Demandante: MARIA ALEJANDRA RESTREPO AYALA Y OTRO

Demandado: NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y OTRO

En el término del articulo 86 de la Carta Politica, se profiere sentencia en
derecho dentro de la accidon de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES

La senora Maria Alejandra Restrepo Ayala, actuando en nombre propio,
presentd demanda de tutela que fue admitida en contra de Nacidon —
Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Salud, Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, Unidad Administrativa Especial de
Aerondautica Civil, el Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y la Aerolinea SATENA.

Con auto del 2 de junio de 2020, se resolvic acumular a la futela de la
referencia los expedientes de tutela 11001333400420200008400, en la cual
actia como accionante el senor Luis Fernando Vergara Londoho vy
11001333703920200009700, en donde funge como actor el senor Gabriel
Alberto Orozco Henao, en contra de las entidades ya referidas.

El dia de ayer, 08 de junio de 2020, se recibe del Juzgado 8 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogotd expediente de tutela de radicado
11001333500820200010500, en el cual aparece como accionante el senor
Juan Camilo Diaz Morales y como accionadas las entidades arriba
senaladas; esta tutela ya habia sido admitida y debidamente notificada vy
las accionadas ya habian rendido su informe, razén por la cual, al
evidenciarse la similitud factica y juridica con las solicitudes de amparo aqui
tramitadas, en los términos del Decreto 1834 de 2015, resulta procedente
aceptarla acumulacion de la misma en esta oportunidad procesal, sin que
sea menester correr fraslado a las accionadas para rendir informe, toda vez
que ese fue procedimiento fue debidamente agotado.
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1.1.

Pretensiones.

Los accionantes, cada uno en su escrito, formulan pretensiones en idénticos
términos, asi:

1.2.

<<PRIMERO: Solicito el amparo de mis derechos fundamentales a
la vida, igualdad, libertad de locomocion, salud, seguridad social
y dignidad humana vulnerados al no permitir el vuelo humanitario
programado para el 15 de mayo de 2020.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, ordenar a las
accionadas que destinen un avion para mi traslado desde la
ciudad de Asuncion en Paraguay con destino a la ciudad de
Bogotd (...)>>.

Hechos

Los accionante manifestaron encontrarse en la ciudad de Asuncidn -
Paraguay, de manera temporal, para el caso de Restrepo Ayala, Vergara
Londono y Diaz Morales, por motivos de furismo y para el caso de Orozco
Henao por asuntos laborales, para la fecha en la cual se implementaron las
medidas de contingencia previstas por el COVID - 19, sin que haya sido
posible su regreso.

Coincidieron en senalar que:

Se comunicaron, cada uno por separado, con el consulado
Colombiano en Paraguay para obtener informacion acerca de los
programas de repatriacion adoptados por el Gobierno nacional;

Para el caso de los tuteantes Restrepo Ayala y Vergara Londono, el 24
de abril recibieron por parte del consulado, informe acerca de 1os
requisitos de inscripcion para los programas de retorno, mientras que
para el caso del senor Orozco Henao, dicha comunicacion se dio el
28 de abiril.

Y en el caso del sefior Diaz Morales, manifiesta que se comunicd
desde el 21 de marzo de 2020 manifestando que su permiso de
permanencia en el pais vencia el 25 de mayo de 2020.

El 5 de mayo de 2020 les fue informada la posibilidad de un vuelo
excepcional para el dia 9 del mismo mes y ano y las indicaciones para
acceder al mismo, incluido el deber de asumir los costos de transporte
desde el exterior, condiciones que aceptaron y respecto de las cuales
suministraron toda la informacion requerida.
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5. El 8 de mayo es cancelado el referido vuelo y reprogramado para el
15 de mayo; ya el dia 12 de mayo les envian informaciéon detallada
del vuelo #4525 de la aerolinea SATENA vy su itinerario, asi como las
formas de pago.

6. El mismo 12 de mayo en horas de la noche la aerolinea envidé
autorizacion para el pago del tiquete; sin embargo, el 13 de mayo les
informan de la cancelacion del vuelo debido a que el Gobierno
nacional no lo aprobo.

7. Elsenor Diaz Morales resaltd que efectud el pago del tiquete por medio
electrénico y estd ala espera de la devolucion del dinero.

8. A pesar de la informacion acerca de la cancelaciéon del vuelo, el 15
de mayo aterrizé en Asuncion un vuelo proveniente de Bogotd y
operado por SATENA, que se regreso para Colombia completamente
vacio.

1.3. Tramite procesal

La solicitud de amparo inicial fue radicada el 26 de mayo de 2020, admitida
y nofificada el 27 del mismo mes y ano; a este trdmite se acumulé las tutelas
presentadas por los senores Luis Fernando Vergara Londono y Gabriel
Alberto Orozco Henao, por virtud de las previsiones del Decreto 1834 de 2015
y, a través de esta sentencia, se aceptard la acumulacion de la tutela
radicada por el senor Juan Camilo Diaz Morales.

1.3.1. Informe del Ministerio de Relaciones Exteriores

Esta cartera ministerial rindié informe inicial a la solicitud de amparo de la
senora Maria Alejandra Restrepo Ayala, en el cual manifestd que en
ejercicio de sus funciones, ha desplegado atencién a los connacionales en
Paraguay, de la siguiente manera:

1. Atencidn al publico a través de canales telefdnicos, correo
electronico y una vez levantada la medida de confinamiento
obligatorio, atencion presencial.

2. Orientacion sobre las medidas adoptadas por los gobiernos de
Colombia y Paraguay en cuanto a la pandemia de coronavirus.

3. Inferposicion de buenos oficios ante las aerolineas comerciales
Avianca, Latam, Copa, Satenaq, sobre casos de connacionales con
planes de vuelo entre Colombia y Paraguay y consulta periddica
sobre el reinicio de sus vuelos comerciales. << Resultado de estas
gestiones se apoyod el regreso de 9 ciudadanos colombianos previa la
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aplicacion de la restriccion al ingreso de vigjeros dispuesta en
Colombia>>.

Caracterizacién de los connacionales solicitantes de asistencia con
ocasion de la pandemia del COVID - 19, con el fin de tomar nota de
sus condiciones y necesidades. A la fecha se cuenta con registros de
214 connacionales afectados por la pandemia en Paraguay.

Durante los meses de abril y mayo se adelantd una iniciativa conjunta
con Paraguay para brindar ayuda alimentaria a las familias
colombianas afectadas por la pandemia en Paraguay.

En materia de vuelos comerciales, realizd el registro de connacionales
que solicitaban apoyo para regresar a Colombia y establecid un
listado de aquellos que se comprometieron siguiendo los protocolos
establecidos por el Gobierno nacional, desde el mes de abril que
incluia a la accionante.

Para el mes de mayo de 2020 se brindd informacion disponible a la
aerolinea SATENA, la cual confirmd su interés en operar el vuelo desde
Bogotd a Asuncion ida y regreso, razén por la que se avanzd en la
preparacion y el contacto de los posibles pasajeros, pero precisando
que, en todo momento el vuelo estaba condicionado a las
autorizaciones oficiales.

<<Igualmente, el 6 de mayo de 2020 la mision diplomdatica oficializo la
solicitud de operacion del framo Asuncion — Bogotd y posteriormente
amplio la informacion senalando su posible ocupacion de treintay seis
(36) connacionales, paralelamente a las gestiones adelantadas ante
las autoridades paraguayas para los correspondientes permisos de
salida de nuestros connacionales de territorio paraguayo>>,

Pese a los esfuerzos, hasta el momento no ha sido posible concretar
un vuelo desde la ciudad de Asuncidn a nuestro pais.

10.Respecto de la expectativa de un vuelo excepcional para el 15 de

11

mayo de 2020, esa fecha coincidid con la autorizacion de ofro vuelo
proveniente de México, razdn por la cual no se podia hacer el
recibimiento de los dos vuelo humanitarios el mismo dia, debido a la
atencion de los protocolos de bioseguridad para ello, ademds de |as
gestiones adelantadas por el Gobierno de Paraguay con el fin de
llevar a sus connacionales de Bogotd a Asuncion y recibirlos conforme
a sus medidas de bioseguridad.

.Porlo anterior, no fue posible que el tramo de Asuncion a Bogotd fuera

aprobado; sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores y su
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Embajada en Paragay continba adelantando las gestiones necesarias
para la realizacion de un vuelo comercial con fines humanitarios.

12.La entidad ha contestado todos los requerimientos efectuados por la
accionante a través de los diferentes canales de atencion y la incluyd
como beneficiaria de un apoyo alimentario por valor de 200.000
guaranies.

13.Precisé que la accionante acudié a la futela sin agotar el
procedimiento previsto en Ia Resolucion 1032 de 2020, que impone
cargas y obligaciones que deben ser acogidas por el connacional,
como es el caso de los costos de transporte desde el exterior, que
deben ser asumidos por el interesado y el suministro de informacion
veraz y oportuna.

Con fundamento en lo expuesto, solicitd que se declare improcedente el
amparo invocado y finalmente, explicé el alcance de las medidas
transitorias que se han adoptado por la declaratoria del estado de
emergencia respecto de la libre circulacién de personas y la prevalencia
del interés general sobre el particular.

Con posterioridad al auto que dispuso la acumulacion de la tutela, presentd
informe respecto de los accionantes Luis Fernando Vergara Londono y
Gabriel Alberto Orozco Henao, en el cual adujo:

Que el senor Vergara Londono fue beneficiario de una iniciativa de auxilio
alimentario por parte de la embajada de Colombia en Paraguay y, ademds,
junto con el senor Orozco Henao, fueron incluidos en la lista de
connacionales intferesados en regresar al pais; sin embargo, se trata de un
grupo comparativamente inferior a los Colombianos ubicados en otras
latitudes y que pretenden regresar, razén por la cual se ha limitado el interés
de la aerolineas en realizar un vuelo comercial humanitario.

Insistid en que gracias a las gestiones adelantadas entre los dos paises
propuso a los interesados la posibilidad de regresar en dos fechas diferentes.
9 de mayo y 15 de mayo, pero fue enfdatico en senalar que, se trataba de
fechas por confirmar y condicionadas a la autorizacion por parte del
Gobierno nacional, y fue esta Ultima la que no se obtuvo; sin embargo, la
Embajada de Colombia en Paraguay continUa gestionando la posibilidad
de acceder a un vuelo comercial humanitario.

Expuso la atencion por fechas y canales que ha brindado a los aqui
accionantes; puso de presente que, para el caso del senor Vergara
Londoho, comoquiera que €l desde un principio manifestd encontrarse en
compahia de la sefora Maria Alejandra Restrepo Ayala, fodas las
comunicaciones sostenidas con él, fueron a través de la senora Restrepo
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Ayala, quienes ademds han sido atendidos via telefonica en 19
oportunidades.

En lo que respecta al senor Gabriel Alberto Orozco Henao, expuso las
fechas y los medios a fravés de los cuales la Embajada ha sostenido
comunicaciéon con él y de ellas se lee que las gestiones que se adelantan
no solamente involucran una posibilidad de su viaje directamente a Bogotad,
sino también la opcidn de llevarlo a México, por solicitud propia.

Adujo que los accionantes acudieron a la solicitud de amparo, sin agotar el
procedimiento previsto en la Resolucidn 1032 de 2020, el cual resulta
obligatorio para acceder a un vuelo humanitario, razén por la cual solicité
que se declare improcedente la presente tutela.

Finalmente, efectud un recuento acerca de las decisiones que a nivel
mundial se han adoptado para combatir la pandemia y, con fundamento
en ello, argumentd que los accionantes eran conocedores de la situacion y
bajo su libre albedrio y riesgo propio continuaron su viaje, evidenciando falta
de diligencia para adelantar su regreso y llamé la atencién a la prevalencia
del interés general sobre el particular.

En el trdmite adelantado ante el Juzgado 8 Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd, respecto del accionante Diaz Morales esta cartera
ministerial rindid informe en el cual reiterd los argumentos generales
expuestos en los escritos relacionados pdarrafos arriba.

Respecto del asunto particular del actor informé que ha sostenido
comunicacidn constante con él principalmente via WhatsApp y que fue
destinatario de apoyo alimentario el 21 de abril de 2020; asi mismo, en lo
relacionado con el pago de figuete aéreo el Ministerio medid ante la
aerolinea SATENA y el accionante obtuvo el reembolso de su pago el
pasado 27 de mayo de 2020.

1.3.2. Informe de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia

Esta entfidad rindid informe en el cual, manifestdé que, consultado el moédulo
de registro migratorio se tiene que, la sefora Maria Alejandra Restrepo salid
del pais el dia 15 de marzo de 2020 con destino ala ciudad de Lima, es decir,
en fecha posterior a que la Organizacion Mundial de la Salud declarara la
Emergencia de Salud Publica por el COVID - 19, como de Importancia
internacional (7 de enero de 2020).

Expuso las medidas que ha adoptado el Gobierno nacional para prevenir el
contagio del COVID - 19, y resaltd que la posibilidad de gestionar un vuelo
humanitario debe ser autorizada de manera coordinada con la Unidad
Administrativa Especial de la Aerondautica Civil y el Ministerio de Relaciones
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Exteriores; pues este Ministerio es el encargado de brindar ayuda a los
Colombiano en el exterior, mientras que, la Aerondutica Civil es la
encargada de controlar, supervisar y asistir la operacion y navegacion
aéreaq.

Una vez sea autorizado el vuelo, la competencia de esta unidad radica en
brindar el apoyo pertinente para el ingreso de los connacionales, de
conformidad con Ias previsiones de la Resolucion 1230 de 2020, es decir, que
esta enfidad no abandera ni ejecuta actividades para el lograr el regreso
de los colombiano en el exterior.

Senald que, en lo que va de la emergencia las gestiones del Ministerio de
Relaciones Exteriores han logrado traer al pais a mdas de 4.000 connacionales
provenientes de diferentes paises, con el protocolo establecido para este
tipo de vuelos humanitarios y el costo del tiquete asumido por cada uno de
los viajeros.

Estos vuelos son:

Fecha Pais de origen Fecha Pais de origen
Mayo 8 Nueva York Mayo ¢ Brasil
Mayo 10 Ecuador y | Mayo 12 Orlando
Republica
Dominicana
Mayo 13 Los Angeles Mayo 14 Brasil
Mayo 15 México Mayo 16 Argentina y Chile
Mayo 17 India y Australia Mayo 25 Cuba y Bolivia
Mayo 26 Costa Rica, El | Mayo 28 Nueva York
Salvador 'y  Fort
Lauderdale
Mayo 29 Orlando - Horida Mayo 30 Espana
Mayo 31 México Junio 1 Pery
Junio 3 [talia

Alegd que, existe una falta de legitimacion en la causa por pasiva, en
consideracion a que esta entidad no ha vulnerado ninguno de los derechos
alegados por la senora Restrepo Ayala y solicité que se denieguen las
pretensiones de la demanda.

Respecto del sefor Diaz Morales, esta entidad rindid informe en trdmite
adelantado ante el Juzgado 8 Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, bajo argumentos similares al escrito ya resenado e informd que el
accionante salid del pais con destino a Ecuador el 10 de febrero de 2020.

Expuso que, a la fecha la Cancilleria, el Ministerio de Transporte y Migracion

Colombia continUan trabajando en la repatriacion de colombianos en el
exterior y para los proximos dias se tienen previstos los siguientes vuelos:
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FECHA PAIS DE ORIGEN FECHA PAIS DE ORIGEN
4 DE JUNIO Honduras / | 10 DE JUNIO Estados Unidos /
Guatemala / Brasil / México
Suddafrica
5 DE JUNIO Panamd / Los | 11 DE JUNIO Estado Unidos /
Angeles Bélgica / Paises
Bajos / Luxemburgo
6 DE JUNIO Ecuador / Chicago | 12 DE JUNIO Estado Unidos / Pery
7 DE JUNIO Miami / México 13 DE JUNIO México / Italia
8 DE JUNIO Argentina / Espana | 14 DE JUNIO Ecuador / Reino
Unido
9 DE JUNIO Canadd / Chile 15 DE JUNIO Espana /Aruba  /
Curasao

1.3.3. Informe de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

Esta entidad presentd informe inicial respecto de la accionante Restrepo
Ayala y en el indicé que efectivamente para el 15 de mayo fue operado el
vuelo humanitario Bogotd — Asuncion el cual contd con concepto favorable
de la Cancilleria, pues todos los vuelos de esta naturaleza deben estar
previaomente autorizados.

Resaltd que las restricciones a la movilidad aérea fueron adoptadas debido
a que la pandemia del COVID - 19 logrd traspasar fronteras y fueron
medidas adoptadas por la mayoria de los paises y que la funcidn de la
Autoridad Aerondutica Colombiana para ese tipo de eventos recae en
verificar la documentacion que los operadores aéreos presentan para la
autorizacion de un vuelo conforme a los reglamentos establecidos y las
autorizaciones de los vuelos humanitarios concedidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, segun comunicado S-GPI-20-008329 del 26 de marzo
de 2020.

Con posterioridad a la providencia que dispuso la acumulacién de las
tutelas, la Aerondutica Civil presentd un nuevo informe, en el cual reiterd los
argumentos ya esbozados y manifestd que, en efecto las tutelas
presentadas tienen identidad de objeto y causa petendi.

En el trdmite de tutela adelantado por el seior Diaz Morales, esta entidad
rindid informe en los mismos términos ya resenados para los otros
accionantes.

1.3.4. Informe rendido por la Aerolinea SATENA

Esta accionada presentd informe inicial respecto de la solicitud de amparo
promovida por la senora Restrepo Ayala.

Solicité ser desvinculada del presente tradmite, por considerar que, desde
que entrd en vigencia la norma que declara el estado de emergencia
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econdmica, social ecoldgica todas las aerolineas dejaron de prestar sus
servicios y por ende su operacion comercial; mientras que, por su parte,
SATENA puso a disposicion de las diferentes entidades nacionales su flota de
aeronaves para apoyar la crisis que se presenta, razén por la cual ha
realizado diferentes vuelos humanitarios, pero solo como transportador
aéreo, no tiene ningun tipo de autoridad para determinar cudles vuelos se
realizan y cudles no, pues ello depende de la Cancilleria, Aerondutica Civil
y Migracion Colombia.

Puso de presente que, la aerolinea fue contactada para realizar un vuelo
que tenia como destino la ciudad de Asuncién — Paraguay el cual se acordd
con la embajadora de Paraguay en Colombia a través del contfrato de
vuelo chdarter N. 013 de 2020, ese acuerdo incluia el fraslado de 45 pasajeros
en la Ruta Bogotd - Asuncidn con sus respectivas escalas y los gastos de
regreso de la aeronave, <<A su vez la qerolinea tuvo informacion que
connacionales colombianos estaba solicitando un vuelo humanitario para
regresar al pais, opcidon viable operacionalmente hablando ya que la
aeronave no tendria que regresar vacia, aunque como ya se dijo, SATENA
estaba supeditada a las autorizaciones que emitfieran las entidades
competentes, para elingreso de personas a pais>>.

Por la razén expuesta, SATENA adelantd gestiones en pro de que los
colombianos interesados en regresar conocieran los términos y condiciones
y la regulacion sanitaria para su regreso, pues solo se estaba a la espera que
el Gobierno nacional autorizara el ingreso de los pasajeros y ajustar los
ultimos detalles del vuelo; sin embargo, el 13 de mayo a través de
comunicado 202035327 la UAE Aerondautica Civil autorizd el vuelo parallevar
a los ciudadanos paraguayos, pero no el embarque de pasajeros en el
vuelo de regreso.

Entonces, la aerolinea se limité a adelantar gestiones ante la probabilidad
de que le vuelo de regreso fuese autorizado, pero la prioridad era cumplir el
acuerdo con la embagjada paraguaya, sin que sea de su competencia
definir o autorizar la realizaciéon del vuelo, razén por la cual no fiene
responsabilidad alguna frente a la eventual vulneraciéon de los derechos
fundamentales de la accionante.

Una vez notificado el auto que dispuso la acumulacion de las tutelas, esta
enfidad allegd informe respecto de los accionantes Vergara Londono y
Orozco Henao, reiterando los argumentos expuestos en escrito anterior.

1.3.5. Informe rendido por el Departamento Administrativo Presidencia de la
Republica

Esta autoridad rindid informe inicial en el cual adujo que, ninguna de las
circunstancias senaladas en el escrito de tutela es distinta que la de la

28



; Accién de Tutela 2020-00105-00
) Actor: MARIA ALEJANDRA RESTREPO Y OTRO
Accionado: NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y OTRO

mayoria de colombianos de toda clase social esté soportando en este
momento en mayor o menor medida, pues todos estamos asumiendo el
costo social, familiar, econdmico y laboral que trae consigo las medidas
tomadas frente al COVID - 19.

Hizo un llamado al deber de autocuidado y considerd que el amparo
invocado resulta improcedente toda vez que se fundamenta en
conclusiones hipotéticas; ademds adujo que debe existir ponderacion de
derechos pues en este momento hay tareas prioritarias que debe atender
el Estado Colombiano, sin que las condiciones de los accionantes sean
superiores a ello, cuando en Colombia hay un gran nUmero de personas
visibles e invisibles a los que los golpea el hambre, siendo deber del Estado
garantizar trabajo y alimento y fortalecer la red pUblica de salud de manera
prioritaria frente a ofras circunstancias.

Alegd falta de legitimacion en la causa por pasiva por pasiva del senor
presidente de la Republica, por considerar que este no es representante
legal nijudicial de ninguna entidad, pese a que esta tutela no fue admitida
en confra del presidente, sino del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica, del cual también alegé falta de legitimacion

Los argumentos esbozados en este escrito fueron ratificados en informe
posterior rendido luego de la nofificacion del auto que dispuso Ia
acumulacion de las tutelas.

1.3.6. Informe del Ministerio de Salud

Esta cartera ministerial rindié informe a la solicitud de amparo presentada
por la sefora Maria Alejandra en el cual propuso la falta de legitimacion en
la causa por pasiva, toda vez que no ejerce como superior funcional ni de
la Presidencia de la Republica ni del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Expuso las medidas de contingencias adoptadas por este Ministerio frente a
la atencion del COVID - 19 y las medidas del Gobierno nacional en relaciéon
con el aislamiento preventivo obligatorio y a prohibicion de arribos de
cruceros y llegadas de extranjeros, frente a este Ultimo tema precisé que las
funciones del ministerio estdn encaminadas a establecer protocolos vy
procedimientos preventivos y sanitarios para evitar el contagio y la
propagacion del virus.

Bajo este entendido, el Ministerio ha adoptado todas las medidas de
precaucion y prevencion relacionadas con la gestion de riesgos vy
emergencias para evitar una posible propagacion del virus como
consecuencia del ingreso de poblacidon nacional y extranjera dentro de sus
competencia; sin embargo, la enfidad llamada a responder por las
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pretensiones de la solicitud de amparo es el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Con ocasion de las nuevas tutelas acumuladas al proceso de la referencia,
esta cartera ministerial allegd un nuevo informe, reiterando los argumentos
expuestos en el anterior.

1.4. Maedios de prueba

De las pruebas aportadas por la senora Maria Alejandra Restrepo se resaltan
las siguientes:

1. Correo electronico enviado a la accionante el 24 de marzo de 2020 por
parte de Migracion Colombia en el cual le informan que recibieron su
<<formulario>> y lo radicado bajo el No. T12G1TRB, razén por la cual
comenzardn las gestiones necesarias para ver la forma de ayudarla.

2. Correo electréonico del 5 de mayo de 2020, por medio del cual el
Consulado de Colombia en Paraguay informa la posibilidad de un vuelo
excepcional de cardcter humanitario desde Asuncién hasta Bogotd para
el dia 9 de mayo de 2020 pendiente por confirmar y solicita suministrar
una serie de datos personal y cumplir con las medidas de aislamiento.

3. Correo electrénico del 8 de mayo de 2020, por medio del cual Migracion
Colombia informa a la accionante que fue recibida su solicitud de ayuda
y remitida al Ministerio de Relaciones Exteriores.

4. Correo electréonico del 12 de mayo de 2020 en el cual el Consulado de
Colombia en Paraguay solicita remitir a la Direccion de Operaciones de
la Aerolinea informacion de los vigjeros, para un eventual vuelo el 15 de
mayo, pendiente de aprobacion por el Gobierno Nacional.

5. Correos electronicos cruzados entre la accionante y la aerolinea SATENA
el 12 de mayo de 2020, en ellos la actora manifiesta su interés y
disposicion de abordar el vuelo propuesto vy solicita informacion acerca
de los formatos a diligenciar y de los pagos que debe efectuar.

6. Formato para control y prevencion COVID-19 en moddulo o sala
implementado por SATENA.

7. Formato de la UAE Migracion Colombia Acta de Compromiso de
acatamiento de las condiciones para regresar al pais.

8. Correo electronico enviado por SANTE el 11 de mayo de 2020 solicitando
confirmacion de los interesados en el vuelo previsto para el 15 de mayo
y suministrando informacién acerca de la forma de pago.

9. Correos electréonicos cruzados entre los accionantes Maria Alejandra y
Luis Fernando y la Aerolinea SATENA relacionados con informacion
acerca del pago del tiquete de vigje para el vuelo del 15 de mayo, en
ellos se lee informacion acerca de los canales dispuestos para recibir
dicho pago y la intenciéon de los accionantes de efectuarlo.
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10.Correo electronico enviado por SATENA el 13 de mayo de 2020 en el cual
informan deberdn estar pendiente de la confimacién para poder
efectuar el pago del boleto de vigje.

11.Correo electronico enviado el 13 de mayo de 2020 por el Consulado
informando que por razones logisticas y técnicas el Gobierno nacional
decidié no aprobar el vuelo previsto para el 15 de mayo de 2020.

12.Capturas de pantalla en las que se lee:

v

Registro civil de nacimiento de un menor de edad de apellido
Santamaria Restrepo, en donde aparece como madre la senora
accionante y extracto de historia clinica del mismo menor con fecha
de consulta 20 de enero de 2020.

Registro de llamadas realizadas y llamadas hechas en donde se lee
comunicacién con contacto que aparentemente corresponde al
Consulado de Colombia en Paraguay.

Chat a tfravés de la aplicacion WhatsApp en donde se lee que envid
foto de pasaporte y datos personales a un contacto llamado <<cdnsul
Asuncién>> el 6 de abril de 2020.

Chat de la aplicaciéon WhatsApp del 8 de mayo de 2020, en donde se
lee que desde el contacto de <<cdnsul Asuncidén>> les informan a
Alejandra y Luis que el vuelo programado se ha aplazado para el 15
de mayo de 2020 y que una vez tengan mas informacion se la
comunicardn.

De las pruebas aportadas por el senor Luis Fernando Vergara Londono se
resaltan las siguientes:

1.

Correo electronico enviado el 12 de mayo de 2020 por parte del
Consulado de Colombia en Paraguay en donde anuncian la
posibilidad de un vuelo humanitario para el 15 de mayo de 2020,
pendiente de autorizacion por parte del Gobierno nacional e imparte
indicaciones al respecto.

. Correo electronico enviado por SATENA el 12 de mayo de 2020

solicitando confirmacidon acerca del interés en abordar el vuelo
humanitario previsto para el 15 de mayo de 2020.

. Correo electronico enviado por SATENA el 12 de mayo de 2020

informando que se ya se puede realizar el pago del tiquete aéreo por
valor de $2.000.000. Y del 13 de mayo de 2020 indicando que deben
esperar confirmacion para el referido pago.

Correo electronico de 13 de mayo de 2020 en donde le anuncian que
el vuelo programado para el 15 de mayo no fue autorizado.

Capturas de pantalla en donde se lee:
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v Registro fotogrdfico que evidencia una persona con necesidad de
atencién odontfologica.

v Historia clinica de ortodoncia perteneciente al actor.

v' Reportes de control por ortodoncia.

De las pruebas aportadas por el senor Gabriel Orozco Henao se resaltan las
siguientes:

Certificado de dfiliacién a la EPS en donde se lee que el accionante
aparece como cotizante independiente y la senora Lysenka Henao
Franceschi como beneficiaria.

Constancia de inscripcion en el Sistema Integral de Tramites al
Ciudadano del Ministerio de Relaciones Exteriores con el fin de
acceder a vuelo humanitario por causa especial.

Respuesta de Consulado de Colombia en Paraguay que data del 8
de abril de 2020, en la cual le informan al actor que las fronteras estan
cerradas y que una vez se resuelva sobre su apertura se le comunicard
y gque ademds mantienen contacto con el Consulado de México en
Paraguay para el mismo efecto.

Correo del 5 de mayo de 2020 en el cual el Consulado informa acerca
de la posibilidad de un vuelo de retorno para el 9 de mayo de 2020 y
solicita informacién personal.

Formato de la UAE Migracion Colombia Acta de Compromiso de
acatamiento de las condiciones para regresar al pais.

Correo electronico del 8 de mayo de 2020 informando sobre la nueva
fecha para el eventual vuelo humanitario, esto es 15 de mayo de 2020.

Correo enviado por el accionante el 2 de junio de 2020 al Consulado
de Colombia en Paraguay diligenciando el acta compromiso de la
Resolucion 1032 de 2020.

De las pruebas aportadas por las entidades accionadas, se resaltan las
siguientes:

1.

Resolucion 1032 de 2020 <<Por la cual se establece el Protocolo para
el regreso al pais, de ciudadanos colombianos y extranjeros residentes
permanentes, que se encuentren en condicidon vulnerable en el
extranjero y se dictan otras disposiciones>>.

Conftrato de vuelo charter 013 de 2020 celebrado entre el SATENA Yy la
Embajada de Paraguay en Colombia, para trasladar de Bogotd a
Asuncion a nos ciudadanos paraguayos atrapados en el territorio
nacional debido a la pandemia mundial; las partes acuerdan como
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fecha tentativa del vigje el 15 de mayo de 2020, se comprometen a
cumplir con la totalidad de requerimientos en materia sanitaria y la
Embajada de Paraguay en Colombia se obliga a tramitar y gestionar
todos los permisos requeridos; pero, adicionalmente acuerdan:

<<Considerando que existe la posibilidad de repatriar colombianos en
la operacién chdrter de regreso, las partes contratantes se
comprometen desde ahora, a adelantar las gestiones y tramites
pertinentes ante la Embajada de Colombia en Asuncion vy las
autoridades paraguayas, a fin de obtener el cerfificado o
documentos equivalente, emitido por parte de Ila entidad
responsable de salud publica de ese pais, que garantice que el
pasajero no manifiesta y/o presenta sintomas asociados al COVID-19
y que le fue practicado un control sanitario/tamizaje antes de ingresar
al terminar aéreo y/o aeronave (...)>>.

. Formato de la Aerondutica Civil en el cual consta que el Ministerio de
Relaciones Exteriores autorizd la operacion del vuelo Chdrter para
trasladar ciudadanos paraguayos que estaban en Colombia y no
habian podido regresar debido a las restricciones por la emergencia
sanitaria, pero no se dice nada respecto de la posibilidad de utilizar
ese vuelo para traer de regreso alos colombianos que se encuentran
aftrapados en Paraguay.

. Memorando EPY/ASC No. 046 del 6 de mayo de 2020, a fravés del cual
el embajador de Colombia en Paraguay informa al viceministro de
Relaciones Exteriores que existe la posibilidad vuelo humanitario
Bogotd — Asuncion para el 9 de mayo de 2020, respecto del cual esta
adelantando gestiones diplomdaticas con el fin de aprovechar el
mismo vuelo para el regreso de los colombianos que estdn en
Paraguay vy, para ello, agradece sus buenos oficios con el fin de
obtener las autorizaciones correspondientes.

. Nota EPY/ASC No. 52 del 8 de mayo de 2020 enviada por la Embajada
de Colombia en Paraguay al Ministerio de Relaciones Exteriores, en la
cual informa que existe vuelo Bogotd — Asuncion para trasladar a
ciudadanos paraguayos de Colombia a Paraguay el 15 de mayo de
2020 y solicita al Ministerio de Relaciones Exteriores buenos oficios para
contar con el apoyo requerido en la salida del territorio paraguayo de
ciudadanos colombianos en el mismo vuelo.

. Oficio EPYASC No. 054 del 12 de mayo de 2020, por medio del cual el
Embajador de Colombia en Paraguay informa al director de la
Aerondutica Civil gue acompana las gestiones para la operacion del
vuelo Bogotd — Asuncidon — Bogotd con escalas, previsto para el 15 de
mayo de 2020, solicita colaboracidon en relacion con la exencion de
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tasas aeroportuarias, toda vez que el mismo vuelo tiene como objetivo
repatriar a los colombianos que estadn en Paraguay e informacion y
formularios que deben ser diligenciados por los colombianos
interesados en regresar.

7. Correo electréonico cruzado el 21 de marzo de 2020 entre el
accionante Juan Camilo Diaz y la Embajada de Colombia en
Paraguay, a través del cual el accionante manifiesta su intencién de
recibir ayuda para regresar al pais y el Consulado se pone en
contacto con él.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Despacho es competente pararesolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1.°, del Decreto 1983 de 2017, pues la accion
se dirigié contra autoridad publica del orden nacional.

2.2. Asunto aresolver

El Despacho debe establecer silas accionadas han vulnerado los derechos
de los accionantes, ante la imposibilidad de acceder a un vuelo
humanitario que los traiga de regreso a Colombia, en consideracion a que
su estadia en Paraguay era temporal por turismo o negocios y se quedaron
varados con ocasion de las medidas y restricciones tomadas a nivel mundial
para frenar la pandemia del COVID - 19.

De ser asi, se examinard si se debe ordenar que se realice un vuelo desde la
ciudad de Asuncion — Paraguay para el traslado de los accionantes hacia
Bogota D.C.

Para resolver este asunto, se abordard en primera medida lo relacionado con
la legitimacion en la causa por pasiva, en consideracion a que la mayoria de
las accionadas la formularon en su favor; posteriormente, se abordard el
asunto de procedencia de la solicitud amparo; un panorama general de la
situacion actual que se vive a nivel mundial por cuenta de la pandemia y
finalmente el andlisis de la presunta vulneracion de los derechos
fundamentales de los accionantes.

2.3. Delalegitimacion en la causa por pasiva

El Ministerio de Relaciones Exteriores, conforme lo senala el articulo 59 de la
Ley 489 de 1998, en concordancia con lo dispuesto por el Arficulo 1.1. 1.1
del Decreto 1067 de 2015 modificado por el Decreto 1743 del 31 de agosto
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de 2015, es el organismo rector del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores, a quien le corresponde, bajo la direccion del Presidente de la
Republica, formular, planear, coordinar, ejecutar y evaluar la politica
exterior de Colombia, las relaciones internacionales y administrar el servicio
exterior de la Republica. En efecto, corresponde a este Ministerio dar
respuesta y ejercer el legitimo derecho de defensa de los Consulados vy las
Embajadas de Colombia, como bien lo reconocié en los informes rendidos
en el framite de tutela.

La AEROCIVIL, por su parte, es una entidad publica, de cardcter técnico,
con personeria juridica, autonomia administrativa y  patrimonio
independiente, adscrita al Ministerio de Transporte, creada para ejercer las
funciones de la autoridad Aerondutica en todo el territorio nacional.

En materia de transporte aéreo, la inspeccion, vigilancia y control, es una
funcion asignada por la ley a la AEROCIVIL, a partir de las regulaciones
previstas en los Reglamentos Aeronduticos de Colombia — RAC — normativa
en la que se fijan las reglas y parédmetros objetivos para la ejecucion del
servicio de fransporte en condiciones de seguridad, eficiencia, calidad vy
acceso equitativo; aplicables a toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera que la desarrolle en nuestro territorio, conforme lo establece el
numeral 1.1.1. del RAC 1.

En el comunicado S-GPI-20-008329 de 26 de marzo de 2020 del Ministerio
de Relaciones Exteriores, se definido que la competencia para la autorizacion
de vuelos humanitarios recaeria en dicho Ministerio, quien
coordinadamente comunicaria a la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil y a la Unidad Administrativa Especial de Migracion
Colombia, concepto favorable o no de la solicitud de vuelos humanitarios.
Asi mismo, este documento confiene el procedimiento a seguir entre las
misiones consulares para el proceso de repatriacion.

Es importante precisar que la AEROCIVIL se encarga de verificar la
documentacion que los operadores aéreos presentan para la autorizacion
de un vuelo conforme lo establecido en los Reglamentos Aeronduticos de
Colombia, y dicha autorizacién es concedida una vez se cuenta con el
concepto favorable del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Lo anterior quiere decir que, tanto el Ministerio de Relaciones Exteriores,
como la AEROCIVIL vy la UAE Migracion Colombia, cuentan con la calidad
subjetiva y el interés sustancial para actuar como accionadas en el caso
subjudice, toda vez que ante un eventual fallo favorable a los accionantes
donde se ordene surepatriacion desde Asuncion — Paraguay hacia Bogotda
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D.C. - Colombia, la orden iria dirigia a dichas entidades, en lo que a cada
una de ellas compete.

Al DAPRE, le corresponde asistir al Presidente de la Republica en su calidad
de Jefe de Gobierno, Jefe de Estado y Suprema Autoridad Administrativa,
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y prestar el
apoyo administrativo necesario para dicho fin'.

Las funciones del DAPRE se encuentran encaminadas a prestar apoyo
logistico y administrativo al senor presidente de la Republica en el
cumplimiento de sus funciones, que son principalmente las consignadas en
el articulo 189 de la Constitucion y articulo 3 del articulo del Decreto 1784 de
2019.

Ninguna de esas atribuciones permite al DAPRE realizar las actuaciones
especificas y estructurales que pretenden los accionantes para el amparo
de los derechos fundamentales que consideran vulnerados con ocasion al
decreto de Emergencia Social, Econdmica y Ecoldégica en todo el pais, con
la expedicion del Decretos legislativos y ordinarios para hacerle frente ala
pandemia mundial del COVID- 19.

Lo mismo sucede con el Ministerio de Salud, el cual, si bien es cierto que,
juega un papel fundamental en esta época de emergencia, sus facultades
y competencias salen de la orbita de autorizar y ejecutar vuelos
humanitarios de repatriaciéon, pues son las autoridades antes mencionadas
las que deben gestionar las actuaciones pertinentes y velar por el
cumplimiento de los protocolos y procedimientos que en materia de
salubridad y bioseguridad ha expedido el Ministerio de Salud.

Asi mismo, en lo que respecta a la AEROLINEA SATENA, si bien es cierto que
la informaciéon suministrada por esta resulta fundamental e importante en
esta decision, no se evidencia que en el cumplimiento de su objeto social
principal?, tenga injerencia alguna al momento de autorizar o no la
ejecucion de un vuelo humanitario, sino que su competencia depende de
los contratos que se suscriban con ella para la realizacidn de dicho vuelo los
cuales dependen directamente de las gestiones y aprobaciones del
Gobierno nacional en cabeza de las entidades arroba resenadas.

Por estas consideraciones, el Despacho declarard la falta de legitimacion
en la causa por pasiva del DAPRE, del Ministerio de Salud y de la Aerolinea
SATENA, en razdn a que dichas autoridades no tiene obligacion alguna en
responder frente alas pretensiones que son objeto de reclamacion.

1 Decreto 1784 de 2019, articulo 1.

2 Su objeto social principal, es el de prestar el servicio de transporte aéreo y desarrollar la politica y los planes
generales que en materia de transporte aéreo para las regiones menos desarrolladas del pais, adopte el Gobierno
Nacional, contribuyendo al desarrollo e integracidén en aspectos sociales, culturales y econdmicos; asi como
vincular apartadas regiones del pais a la economia y vida nacional.
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2.4. Procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de la CP, desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, establece la
tutela como un mecanismo para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccidn de derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidon y omision de cualquier autoridad puUblica o de los
partficulares.

Adicionalmente, el articulo 6 del referido Decreto 2591 senald que resulta
improcedente el ejercicio de esta cuando existan otros recursos © mecanismaos
de defensa judicial, salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable o
estos resulten ineficaces (mecanismo subsidiario); para proteger derechos que
puedan ser atendidos por medio de habeas corpus o derechos colectivos; y
cuando la violacién del derecho ha originado un dano consumado, salvo que
la vulneracién continle.

Entonces, se lee que la accién de tutela es un mecanismo subsidiario, residual,
preferente y sumario para obtener la intervencion inmediata del juez
constitucional en aras de proteger derechos fundamentales.

Para caso objeto de andlisis, resulta claro que existe una urgencia mundial
porla propagaciéon del Coronavirus (COVID-19), que ha llevado a casi todas
las naciones, incluidas Colombia y Paraguay, a tomar medidas al respecto,
entre ellas la restriccion de vuelos aéreos entre paises, lo que ha
imposibilitado que los accionantes regrese a su pais natal.

Asi las cosas, el Despacho al observar que el presente asunto es de
trascendencia fundamental y de la presunta afectacidon y/o amenaza
actual de varios derechos que necesitan ser protegidos de manera
inmediata a fin de evitar un perjuicio iremediable; asi mismo, los
accionantes no disponen de ofro mecanismo para la proteccidon de los
derechos invocados derivada de la pandemia COVID-19 y la imposibilidad
de que ellos hayan podido retornar al pais.

2.5. La declaratoria de un estado de emergencia Econémica, Social y
Ecologia en Colombia

El arficulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, prevé que cuando se
perturbe en forma grave o inminente el orden econdmico, social y
ecologico del pais o que constituya grave calamidad publica, podrd el
Presidente de la Republica, con firma de todos los ministros, declarar el
Estado de Emergencia por periodos hasta de 30 dias, que sumados no
podrdn exceder de 90 dias en el ano calendario.

La declaratoria del Estado de Emergencia autoriza al Presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, para dictar decreto con fuerza
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de ley destinada exclusivamente a conjurar la crisis € impedir la extension de
sus efectos.

El 11 de marzo de 2020 la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) declard
el actual brote de enfermedad Coronavirus — COVIDI? como una
pandemia,’ esencialmente por la velocidad de su propagacion y la escala
de transmisidon, toda vez para esa fecha existian cerca 125.000 casos de
contagio en 118 paises.

Mediante la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud y
Protecciéon Social, de acuerdo con lo establecido en el articulo 69 de la Ley
1753 de 2015, declard el Estado de Emergencia sanitaria por causa del
nuevo Coronavirus COVID - 19, en todo el territorio nacional hasta el 30 de
mayo de 2020 vy, en virtud de la misma adoptd una serie de medidas con el
objeto de prevenir y controlar la propagacién del virus.

Ante la insuficiencia de las medidas ordinarias y la imprevisibilidad de la
situacion originada por la pandemia, el Presidente de la Republica, en
compania de los ministros, declard el Estado de Emergencia Econdmica,
Social y Ecolégica en todo el territorio nacional mediante el Decreto 417 del
17 de marzo de 2020, con el fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais; por el término de 30 dias calendario.

En el periodo de duracion del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica el Gobierno Nacional dentro del marco de sus facultades
ordinarias expidio el Decreto 457 del 22 de marzo de 2020, mediante el cual
ordend el aislamiento preventivo obligatorio de todas las personas
habitantes de la Republica de Colombia con algunas excepciones,
aislamiento preventivo que se ha mantenido en el tiempo con desmontes
graduales, autorizados vy sujetos al cumplimiento de la totalidad de normas
sanitarias y de bioseguridad.

8.2. La suspension del desembarque de pasajeros en Colombia por via
aérea

Con anterioridad a la declaratoria del Estado de Emergencia en Colombia,
los Ministros de Salud y Proteccion Social y de Transporte, expidieron la
Resolucion 408 del 15 de marzo de 2020 -por medio de la cual adoptaron
medidas preventivas para el control sanitario de pasajeros provenientes del
extranjero por via aéreaq, y suspendid su ingreso al territorio colombiano.

Por su parte, el Gobierno Nacional junto con los ministros expidid el Decreto
Legislativo 417 del 17 de marzo de 2020, que declard un Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio nacional,
derivado de la pandemia por el COVID-19.

3 Tomado de la pdgina web, el 06 de mayo de 2020: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-
general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020.
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En desarrollo del Estado de excepcion, el Ejecutivo expidid el Decreto 439
del 20 de marzo de 2020, donde se suspendid el desembarque con fines de
ingreso o conexion en territorio colombiano, de pasajeros provenientes del
exterior por via aéreaq, desde las 00:00 horas del 23 de marzo de 2020, por el
término de 30 dias calendario, medida que fue prorrogada a través del
Decreto 569 de 2020.

En la misma norma se precisd que <<[s]dlo se permitird desembarque con
fines de ingreso de pasajeros o conexion en ferritorio colombiano, en caso
de emergencia humanitaria, caso fortuito o fuerza mayor, (sic) autorizacion
la Unidad Administrativa Especial Aerondutica Civil y Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, en el marco de sus competencias>>.

La Unidad Administrativa Especial de Migraciéon Colombia expidid la
Resolucidn 1032 del 8 de abril de 2020, <<Por la cual se establece el
Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos colombianos y extranjeros
residentes permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el
extranjero y se dictan otras disposiciones>>, que empezd a regir a partir de
las 00:00 horas del 10 de abril del ano en curso.

En virtud de dicho protocolo, Migracién Colombia debe coordinar y apoyar
a la Cancilleria Colombiana, para la consolidaciéon del listado de personas
a repatriar y el cumplimiento de todas las indicaciones alli previstas.

Dicha Resolucién respecto ala repatriacion, dispuso lo siguiente:

<<ARTICULO 3°. De las obligaciones del ciudadano nacional o extranjero
residente a repatriar. Los nacionales y extranjeros residenciados en
Colombia que pretendan ser objeto de la repatriaciéon humanitaria,
deberdn brindar la siguiente informacién para que se evalué si es
procedente o no su ingreso a territorio nacional:

3.1. Para efectos de que se evalle la posibilidad de establecer un canal
humanitario que permita retorno al pais, los ciudadanos nacionales y
exfranjeros residentes en Colombia deberdn suministrar la siguiente
informacion al consulado de Colombia con competencia jurisdiccional
en la ciudad en la que se encuentre:

a. Nombres completos.

b. Documento de identidad colombiano y nUmero de pasaporte.

c. Para extranjeros residentes permanentes, incluir también nacionalidad
y nUmero de cédula de extranjeria.

d. Estado migratorio y tiempo en que se encuentra el connacional en el
exterior (Residente, turismo, irregular, etc.).

e. Eventuales condiciones especiales como discapacidad, condiciones
médicas, menores de edad, entre ofras.

f. Tipo de parentesco, en caso que aplique.

g. Direccion en Colombia, correo electrénico y teléfono celular.

h. Nombre y teléfono de contacto de un familiar en Colombia.

3.2. Aportar de manera veraz la informacion que le sea requerida por el
Consulado, informando su estado de salud y en especial si ha
presentado sintomas afines a Covid-19.
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3.3. Asumir los costos de fransporte desde el exterior.

3.4. Cumplir con las medidas de autoaislaomiento obligatorio en la
primera ciudad colombiana donde arribe el vuelo.

3.5. Asumir la totalidad de costos que se generen con ocasion del
autoaislamiento en Colombia, como son transporte urbano hasta su
domicilio, hospedaje para quienes no residan en la primera ciudad de
arribo, alimentacion, entre otros.

3.6. Previo asu llegada al territorio nacional, diligenciar de manera veraz,
el formulario de declaracion de estado de salud, que se encuentra en

la pdgina web de Migracién Colombia,
https://www.migracioncolombia.gov.co/controlpreventivocontraelcoro
Navirus.

3.7. Suscribir el Acta de Compromiso que serd entregada por el
Consulado, segun formato anexo No. 1.

3.8. Los ocupantes del vuelo, es decir pasajeros y tripulantes, deben
cumplir con todas las medidas de seguridad biolégica establecidas por
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, como uso de tapabocas,
guantes, gel antibacterial, aislamiento social y lavado de manos, entre
otfros. Las personas repatriadas deberdn utilizar tapabocas a su ingreso y
durante la movilizacién hacia los sitios de alojamiento, asi como cumplir
con el aislamiento preventivo y las medidas instauradas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social>>.

Bajo ese protocolo, quienes quieran aplicar a la repatriacién humanitaria,
deben brindar la informacion requerida por las autoridades, para definir si es
procedente o no su ingreso al territorio nacional. Asi mismo, deben asumir los
gastos de traslados y los demds que se deriven de los lineamientos fijados
por la pandemia del COVID-19, tales como hospedaje y manutencion para
el aislamiento al que deben someterse, entre otras obligaciones.

Se trata, pues, de una serie de medidas orientadas a atender la crisis del pais
ante el contagio humano, con las herramientas recomendadas por las
autoridades sanitarias -entre ellas el aislamiento social, que por |0 mismo
incluye limitar la movilidad-, al tiempo que busca proteger a los
connacionales en el extranjero, que estén en condicidn vulnerables.

Esta regulacion, fomd en consideracion el escenario actual y las situaciones
criticas relacionadas con la pandemia del COVID-19 que llevd a la pardilisis
de vuelos internacionales, dejando a nacionales por fuera del territorio y sin
posibilidad de retorno, que amerita la accién humanitaria, para conjurarlas,
asi como mitigar el menoscabo de los derechos fundamentales con
observancia del derecho internacional humanitario.

2.6. Delderecho alalibre locomocién, la vida (la salud y seguridad social)
como nucleo esencial para garantia de la dignidad humana. Su
restriccion en los estados de emergencia*

4 En este punto, el Despacho reiterard las consideraciones expuestas por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién C, sentencia del 14 de abril de 2020, Rad: 25000-23-15-000-2020-
00426-00, MP. Amparo Oviedo Pinto.
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De conformidad con el articulo 24 de la Constitucion Politica de Colombia,
<<todo colombiano, con las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, a entrar y salir de él,
y a permanecer y residenciarse en Colombia>>.

El derecho a la libertad de locomocion es de aplicacion inmediata, goza
del respeto por parte del Estado y solo puede ser limitado por expresa
disposicion de la leys. En ese sentido, tanto la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 19484, como la Convencidn Americana’, permiten la
restriccion del derecho a la circulacion en pro de los derechos v libertades
de la comunidad, que se garantice el bienestar general de la sociedad y
por supuesto sin menoscabo de la dignidad humana del titular del derecho.

En efecto, a pesar que no estd consagrada de forma expresa la restriccion
de la libre circulacion y residencia de las personas en el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecolégica, son las circunstancias
particulares del caso, las que indican el ejercicio de la facultad del ejecutivo
con el fin de asegurar la proteccidon que se propone, sin restringir la garantia
esencial de todos los derechos humanos, sin discriminacién alguna.

La Corte Constitucional en sentencia SU - 257 de 19978, orientdé que el
derecho a la locomocién no es una prerrogativa incondicional pues en
determinados casos es posible limitar su ejercicio, siempre y cuando no se
desconozca su nucleo esencial. Esa misma Corporacién, en sentencia C —
110 de 2000 definic el nucleo esencial de los derechos como la
caracteristica innata que lo identifica y permite diferenciarlo de los demds;
y sin esa cualidad, el derecho fransmutaria en uno diferente y se le
despojaria de su esencia fundamental.

Por lo anterior, las medidas que se adopten en los estados de emergencia
con el fin de restringir el derecho fundamental a la locomocién no pueden
afectar su nucleo esencial. Esto significa que las restricciones a la libertad de
circulacion no pueden suprimir o desvanecer el derecho hasta el punto que
se haga impracticable su goce y ejercicio esencial.

De hecho, la regulacion del Decreto 439 de 2020 no dispuso una restriccion
absoluta en ese sentido, en contrario, considerd los vuelos humanitarios que
se entienden para proteger derechos fundamentales como los de unidad
de la familia y la salud.

5 Corte Constitucional, sentencia T- 518 de 1992, MP. José Gregorio Herndndez Galindo.

¢ Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948. articulo 29: << (...) 2. En el ejercicio de sus derechos y
en el disfrute de sus libertades, toda persona estard solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con
el Unico fin de asegurar el reconocimiento y el respeto de los derechos vy libertades de los demds, y de satisfacer
las justas exigencias de la moral, del orden puUblico y del bienestar general en una sociedad democrdtica |(...)>>.

7 Convencidén Americana de Derechos Humanos. articulo 30: Alcance de las Restricciones. Las restricciones
permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al goce y ejercicio de los derechos vy libertades reconocidas en la
misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a leyes que se dictaren por razones de interés general y con el
proposito para el cual han sido establecida.

8 MP. José Gregorio Herndndez Galindo.
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El articulo primero constitucional dispone como principio del Estado Social
de Derecho, el respeto de la dignidad humana, inscribiéndose en ese gran
progreso y conquista de la humanidad; avance significativo y égida de
respeto de los altos valores de la persona humana y sus derechos
fundamentales.

Por su parte, el articulo 48 Constitucional garantiza el derecho irrenunciable
a la seguridad social. En desarrollo de este precepto, la Ley 100 de 1993 con
su regulacion efectivizd para todos los habitantes del territorio nacional ese
derecho. De esta forma, la aplicacion y beneficios consagrados en la citada
ley estdn sujetos al principio de territorialidad, segun el cual, la prestacion del
servicio estd disponible a todos los colombianos que se encuentren dentro
del pais. Asi mismo, el articulo 49 ejusdem, establece que la atencidn en
salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado.
Y que toda persona tiene el deber de procurar el cuidado integral de su
salud y la de su comunidad.

En ese contexto, si un colombiano se encuentra en el exterior, por
circunstancias extranas a su derecho de libre retorno, no puede disfrutar
tales derechos. Tampoco puede acceder a los beneficios establecidos en
la Ley 100 de 1993, ya que estaria por fuera del alcance del Sistema de
Seguridad Social en Salud.

En consecuencia, si su permanencia en el extranjero es ajena a su voluntad,
sin la justificacidon necesaria y proporcional a las circunstancias que dan
origen a la medida restrictiva del derecho, o que materialmente no se
otorgue la garantia en la prdctica, se vulnera directamente, no solo su
derecho alibertad de circulacion, sino el derecho ala salud y a la seguridad
social.

2.7. Anadlisis del caso concreto

Estd demostrado en el plenario que los accionantes se encuentran en la
ciudad de Asuncidon — Paraguay desde antes de la suspension de vuelos
infernacionales como medida para detener la propagacion del COVID - 19,
estadia que en principio era temporal, pues obedecia a asuntos de turismo o
negocios, afirmaciones hechas por ellos y que no fueron desvirtuadas por las
entidades accionadas.

Ahora bien, no desconoce el Despacho que, desde el mes de enero de este
ano se viene hablando a nivel mundial de la propagacion del coronavirus y
de la necesidad de detener el contagio y, pese a ello, los accionantes
decidieron abordar sus vuelos y dejar el pais; ademds, la medida de
suspension de vuelos no se tomd de manera intempestiva, sino que se tratd de
una decision gradual que dio tiempo para que algunas personas regresaran
por sus propios medios, sin que se evidenciare que los aqui accionantes hayan
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desplegado actuacion tendiente para regresar antes de las extremas
medidas.

No obstante, esta Sede Judicial es consciente de que, como se dijo
anteriormente, las disposiciones dictadas en el marco del estado de
emergencia, permiten que se adelanten gestiones para repatriar a los
colombianos que se quedaron atrapados en otros paises, pues por mandato
constitucional deben prevalecer los derechos fundamentales a la unidad
familiar, al acceso a la seguridad social e incluso a la vida en condiciones
dignas, los cuales resultan mas faciles de garantizar si se da la oportunidad de
afrontar la pandemia y el confinamiento en el hogar de cada uno.

Es por ello que, este Juzgador reconoce el esfuerzo del Embajador de
Colombia en Paraguay ante la insistencia de conseguir autorizacion para un
vuelo humanitario a fin traer de regreso alos connacionales y particularmente
las solicitudes elevadas en dicho sentido ante el Ministerio de Relaciones
Exteriores, con el fin de aprovechar el vuelo que viqjé el 15 de mayo de 2020
de Bogotd a Asuncién para llevar ciudadanos paraguayos a su pais de origen,
que fue operado por SANTENA y que se regresé vacio.

Al mismo tiempo merece rechazo, la decision tdcita y por ende inmotivada
del Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de Relaciones Exteriores, la
UAE Migracion Colombia y la UAE Aerondutica Civil que, pese a las notas
enviadas por el Embajador de Colombia en Paraguay, a tener conocimiento
de la situacién de los colombianos en Paraguay y estar enterado de la
operacion del vuelo que, por gestion de la Embajadora de Paraguay en
Colombia, llevaria a los paraguayos a su pais, no emitié aprobacién para la
repatriacion de los colombianos desaprovechando un costoso recurso que
era ese vuelo que regresé vacio.

Vale la pena resaltar que, incluso la aerolinea SATENA cuando suscribio el
contrato de vuelo Chdarter con la Embajadora de Paraguay en Colombia,
incluyd dentro de sus cldusulas medidas a tener en cuenta ante la posibilidad
de fraer de regreso alos colombianos que se encontraban en Paraguay en el
mismo vuelo que llevaria a los paraguayos.

Ahora bien, el Ministerio de Relaciones Exteriores, en los informes rendidos
dentro del frdmite de tutela, es enfdtico en senalar que es el Gobiermno
nacional el que debe autorizar los vuelos humanitarios, pero esta Sede Judicial
enfiende que, por mandato legal, como se vio acdpites arriba, el Gobierno
nacional para este asunto actla en cabeza de esta cartera ministerial, lo que
a la postre significa que la autorizacion depende de este ministerio.

Ademds, senala entre lineas, que la falta de autorizacion obedecié a que
primero se autorizd el aterrizaje de un vuelo procedente de México, hecho
que, en principio, haria pensar que por medidas de salubridad y bioseguridad
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no seria posible la llegada de dos vuelos el mismo dia; sin embargo, este
entendimiento pierde razén de ser cuando la UAE Migracion Colombia en su
informe manifiesta que han llegado dos e incluso tres vuelos de diferentes
paises el mismo dia y que ademds para junio se encuentra previsto el arribo
de varios vuelos en las mismas condiciones.

Bajo este panorama, continta el Despacho sin encontrar una razén vdalida
para no haber autorizado el regreso de los colombianos que estan el
Paraguay en el vuelo que viajo operado por SATENA el 15 de mayo Bogotd —
Asuncion — Bogotd con escalas; menos aun cuando en el presente asunto se
ha hecho evidente el interés de los accionantes en pagar los costos que
acarree su traslado y cumplir, como es su deber, con todos los protocolos y
procedimientos establecidos e indicados por las autoridades competentes.

Sumado alo anterior, las contestaciones de tutela dejaron ver que el Ministerio
de Relaciones Exteriores, a través de su embajada, ha estado al tanto de
atender las necesidades bdsicas de los colombianos que se encuentran en
territorio paraguayo y particularmente de los accionantes, a través de
mercados y bonos para su sostenimiento, actuacion que corresponde a sus
deberes legales y constitucionales si se tiene cuenta que en ausencia de ellos
es posible que la situacion de los accionante fuese precaria.

Sin embargo, esta Sede Judicial se pregunta si: gno resultaba mds eficaz y
eficiente aprovechar el vuelo del 15 de mayo para traer a los colombianos de
regreso, quienes deben pagar los costos de su vigje, y destinar esas ayudas a
personas mas necesitadas?, 3cudntos recursos adicionales se deben destinar
a esta causa, en materia de ayuda alimentaria, pese a existir una solucion mas
prdctica para todos, como lo seria aprovechar el vuelo del 15 de mayo?

Por lo anterior, el Despacho consiente de la situacidon de los accionantes,
amparard sus derechos fundamentales a la familia, la seguridad social y la
vida en condiciones dignas y, como consecuencia de ello ordenard al
Ministerio de Relaciones de Colombia, la UAE Migracién Colombia y la UAE
Aeronautica Civil, que en el marco de sus competencias y tal como lo
manda el <<procedimiento para el transporte aéreo con fines humanitarios
de repatriacion, ambulancias aéreas y mensajeria humana que transportan
progenitores hematopoyéticos>>, y la Circular S-GPI-20-008290 del 24 de
marzo de 2020, dentro del término de cinco (5) dias adelanten las totalidad
de tramites administrativos con el fin de obtener la autorizacion para la
repatriacion de los accionantes al territorio nacional. Esto sin perjuicio del
cumplimiento del protocolo legal y reglamentario establecido, como la
exigencia de las medidas sanitarias de cuarentena y todas las exigencias
consagradas para el personal autorizado a ingresar al pais de manera
excepcional, y las propias de la Resolucidon No. 1032 del 8 de abril de 2020.
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Es importante dejar claro que los costos deberdn ser asumidos por los
accionantes en su totalidad, incluido el transporte, de conformidad con lo
dispuesto en la citada Resolucidn y que ellos deberdn someterse al
cumplimiento de las totalidad de las medidas adoptadas para esta
situaciéon particular incluido el suministro de todas la informacion requerida
por las autoridades.

Esta orden queda condicionada no solo a lo dispuesto en las mencionadas
circular y resolucion, sino también a lo que disponga el Gobierno de
Paraguay, una vez emita las autorizaciones o 1os permisos que correspondan
a los vuelos internacionales necesarios para facilitar la repatriacion de
extranjeros a sus respectivos paises de residencia.

Cumplido el protocolo adoptado vy los requisitos exigidos en la Resolucion
1032 del 8 de abril de 2020, asi como expedidas las autorizaciones o permisos
por el Gobierno Paraguayo, el Ministerio de Relaciones Exteriores de
Colombia en conjunto con Migracion Colombia y la Aerondutica Civil, cada
uno en el marco de sus competencias, deberdn en un término de cinco (5)
dias, contados a partir de la emision de dichas autorizaciones o permisos,
realizar las gestiones necesarias para repatriar a través de un vuelo
humanitario a los aqui accionantes.

Ahora bien, en atencidén a las omisiones aqui senaladas y relacionadas con
la falta de gestidon para aprovechar el vuelo que vigjé el 15 de mayo de 2020
con fines humanitarios Bogotd — Asuncidén — Bogotd vy las implicaciones
econdmicas de ello, originadas en el cumplimiento de esta orden y el deber
de continuar brindando ayuda alimentaria bdsica de los colombianos que
se encuentran en Paraguay, se dispondrd la remision de estas actuaciones
a la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la
Republica, para que, en caso de considerarlo necesario, se inicien las
investigaciones a que haya lugar.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: ACUMULAR el expediente de tutela 11001333500820200010500, en
el cual obra como accionante el sefior Juan Camilo Diaz Morales, al frdmite
de tutela adelantado ante este Despacho bajo el numero
11001333500920200010500, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: DECLARAR probada la excepcion de falta de legitimacion en la
causa por pasiva del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica de Colombia (DAPRE), del Ministerio de Salud y de la Aerolinea
SATENA, de conformidad siguiendo los lineamientos expuestos.
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TERCERO: TUTELAR los derechos a la familia, la seguridad social y la vida en
condiciones dignas de Maria Alejandra Restrepo Ayala, Luis Fernando
Vergara Londono, Gabriel Alberto Orozco Henao y Juan Camilo Diaz
Morales, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

CUARTO: ORDENAR al Ministerio de Relaciones de Colombia, la UAE
Migraciéon Colombia y la UAE Aerondutica Civil, que en el marco de sus
competencias y tal como lo manda el <<procedimiento para el transporte
aéreo con fines humanitarios de repatriacion, ambulancias aéreas y
mensajeria humana que transportan progenitores hematopoyéticos>> vy la
Circular S-GPI-20-008290 del 24 de marzo de 2020, dentro del término de
cinco (5) dias adelanten las totalidad de tramites administrativos con el fin
de obtener la autorizacion para la repatriacion de los accionantes al
territorio nacional. Esto sin perjuicio del cumplimiento del protocolo legal y
reglamentario establecido, como la exigencia de las medidas sanitarias de
cuarentena y todas las exigencias consagradas para el personal autorizado
a ingresar al pais de manera excepcional, y las propias de la Resolucion No.
1032 del 8 de abril de 2020.

Los costos deberdn ser asumidos por los accionantes en su totalidad,
incluido el fransporte, de conformidad con lo dispuesto en la citada
Resolucidn, quienes ademds deberdn someterse al cumplimiento de la
totalidad de las medidas adoptadas para esta situacion particular incluido
el suministro de todas la informacién requerida por las autoridades.

Esta orden queda condicionada no solo a lo dispuesto en las mencionadas
circular y resolucion, sino también a lo que disponga el Gobierno de
Paraguay, una vez emita las autorizaciones o 1os permisos que correspondan
a los vuelos internacionales necesarios para facilitar la repatriacion de
extranjeros a sus respectivos paises de residencia.

Cumplido el protocolo adoptado y los requisitos exigidos tanto a los
accionantes como al extremo pasivo, asi como expedidas las autorizaciones
O permisos por el Gobierno de Paraguayo, las entidades accionadas, cada
una en el marco de sus competencias legales, deberdn en un término de
cinco (5) dias, contados a partir de la emision de dichas autorizaciones o
permisos, realizar las gestiones necesarias para repatriar a fravés de un vuelo
humanitario a los aqui accionantes.

QUINTO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes. A las accionadas mediante
mensaje de datos que incluya el texto infegro de esta decision dirigido al
buzon electronico oficial. A los accionantes a fravés del medio mds
expedito.
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SEXTO: INFORMAR de esta decision a la Oficina de Apoyo para los Juzgados
Administrativos, para los efectos previstos en el paragrafo del articulo
2.2.3.1.3.2. del Decreto 1069 de 2015°.

SEPTIMO: REMITIR COPIA DE estas diligencias a la Procuraduria General de la
Nacién y la Contraloria General de la Republica, para que, de considerarlo
procedente, inicien las investigaciones a que haya lugar, por los efectos que
pueda producir la omision en gestionar autorizacion para la repatriacion de
los colombianos que se encuentran el Paraguay en el “desperdiciado’ vuelo
humanitario que viajo a dicho pais el 15 de mayo de 2020, conforme a las
consideraciones expuestas.

OCTAVO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes a su notificacion!o,

NOVENO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional, en caso de no
ser impugnado este fallo, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto
2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GUILLERMO POVEDA PERDOMO

Juez

(Firma escaneada conforme al articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo de 2020
del Ministerio de Jusficia y del Derecho!)

AM

9 <<ARTICULO 2.2.3.1.3.2. Remisién del expediente. {...)

PARAGRAFO. Con el fin de mantener una distribucién equitativa de procesos entre los diferentes despachos
judiciales, las oficinas o despachos de reparto contabilizardn las acciones de tutela asignadas al despacho judicial
al que corresponda el conocimiento de acciones de tutela a que se refiere esta Seccion, y adoptard las medidas
pertinentes.

Para tal fin, el juez que reciba el proceso deberd informar del hecho a la oficina de reparto para contabilizar los
expedientes a cargo del despacho>>.

10 ] escrito de impugnacién puede enviarse a los correos electronicos admin09bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadmin0%bta@notificacionesri.gov.co.

1" <De las firmas de los actos, providencias y decisiones. Durante el periodo de aislamiento preventivo obligatorio
las autoridades a que se refiere el articulo 1 del presente Decreto, cuando no cuenten con firma digital, podrdn
vdlidamente suscribir los actos, providencias y decisiones que adopten mediante firma autdégrafa mecdnica,
digitalizadas o escaneadas, segun la disponibilidad de dichos medios. Cada autoridad serd responsable de
adoptar las medidas internas necesarias para garantizar la seguridad de los documentos que se firmen por este
medio>.
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