REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., catorce (14) de septiembre de dos mil veinte (2020)

Radicacion: 110013335 009 2020 00222 00
Accionante: Liliana Vdsquez Duarte
Accionados: Fondo Nacional de Vivienda — FONVIVIENDA y ofro

Derechos: Peticidon y otros

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El Despacho decide la demanda de tutela presentada en nombre propio
por la senora Lliliana Vasquez Duarte confra FONVIVIENDA vy el
Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS), por la presunta
vulneracion a los derechos de peticion, igualdad y vivienda digna.

I. ANTECEDENTES
1. La demanda de tutela

1.1. La accionante en resumen senald como fundamentos facticos que el 4
de marzo de 2020 elevd ante FONVIVIENDA vy el DPS la petficion de fecha
cierta para el otorgamiento de subsidio de vivienda gratis, en razén a que
cumple con los requisitos para obtenerlo por ser victima del
desplazamiento forzado y a la fecha las enfidades accionadas no han
resuelto ni de forma ni de fondo su solicitud de subsidio gratis, por lo que
considero vulnerados los derechos de peticion, igualdad y vivienda digna.

1.2. Como pretensiones solicitd (i) contestar la peticion de forma y de
fondo e indicarle en qué fecha se va a otorgar el subsidio de vivienda; (ii)
conceder la profeccion al derecho a la igualdad y vivienda digna; {iii)
proteger los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad de
desplazamiento, adulto mayor y discapacidad; (iv) conceder el subsidio
de vivienda e incluirla en la |l fase de vivienda gratuitas.
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2. Trdmite procesal

2.1. La demanda fue radicada el 31 de agosto de 2020, admitida y
notificada al dia siguiente.

2.2. Mediante mensaje de datos, recibido el 2 de septiembre de 2020 la
accionada DPS, rindid informe de tutela.

3. Razones de la oposicion
3.1. FONVIVIENDA

No rindi¢ informe, por lo que segun proceda, se presumird la veracidad de
los hechos informados en demanda (art. 20 Dec. 2591 de 1991)".

3.2. EL Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS)

La Coordinadora del Grupo Interno de Trabagjo de Acciones
Constitucionales 'y Procedimientos  Administrativos y  Profesional
Especializado de la Oficina Asesora Juridica del DPS, senald la carencia
actual de objeto por hecho superado, inexistencia de vulneracion de los
derechos senalados por la accionante y solicitd la desvinculacién de la
demanda de tutela, como sustentd de ello, indicd lo siguiente:

(i) Inexistencia de vulneraciéon al derecho de peticion

3.2.1. Afrmd que revisada la plataforma de la entidad, la accionante
radicod derecho de peticion con el tema de VIVIENDA numero E-2020-2203-
042590 de fecha de recibido 4 de marzo de 2020. Indicdé que en
oportunidad la enfidad emitié respuesta clara y de fondo generandose los
oficios de remisibn por competencia y respuesta enviado a través de la
empresa de correo postal 472 ala carrera 93 N° 54D-71 Sur San Miguel,
Bosa, Bogotd D.C., asi:

COMTESTACION FECHA Meo. de GUIA EMVIO 4-72 CONTEMIDO
RADICADD W° COMTESTACION vilo comreo electrdnico
5-2020-2002-031034 | 05-03-2020 RAZS1317040C0 Comunicacicon al peficionaro informando

la remision par  competencia  a
FORVIVIENDA v UARIV.
5-2020-2002-031038 | 05-03-2020 Careo electrénico UARIY | 5 remite  peticidn a  UARN  por
mpetencia.

[
i ]

i
Q

5-2020-2002-03103% | 05-03-2020 RAZIIZ17003C0 Se remite peticion o FONVIVIENDA por
competencic.
5-2020-3000-031127 | 05-03-2020 RAZ51318120C0 Se da respuesta de fondo respecto del

programa de vivienda SFVE conforme alas
| competencias de PROSPERIDAD SOCIAL.

(i) Falta de competencia

1 <<Articulo 20. Presuncidn de veracidad. Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo
gue el juez estime necesaria otra averiguacién previa.>>
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3.2.2. El DPS no se encuentra facultado para dar respuesta a las solicitudes
del accionante ya que tal responsabilidad recaeria exclusivamente en
FONVIVIENDA vy el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO de
conformidad con lo siguientes fundamentos:

- El DPS por disposicion de los articulos 12y 13 de la Ley 1537 de 2012, solo
tiene funciones dentro del procedimiento administrativo para Ia asignacion
de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie “SFVE”, llamado
comuUnmente Programa de las "100 Mil viviendas gratis”. Procedimiento
administrativo que fue reglamentado por el Decreto 1921 de 2012,
modificado por los Decretos 2164 de 2013 y Decreto 2726 de 2014,
actualmente compilados en el Libro 2, Parte 1, Capitulo 2, Seccién 1 del
Decreto 1077 de 2015.

- Ademds de la modalidad de Subsidio Familiar de Vivienda 100% en
Especie SFVE, dirigida a poblacion desplazada, unidos y desastres, se
encuentra el “SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA PARA POBLACION EN
SITUACION DE DESPLAZAMIENTO", reglamentado en la Subseccion 1,
Seccién 2. Capitulo 1, Titulo 1, Parte 1, Libro 2 “REGIMEN REGLAMENTARIO
DEL SECTOR VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO", del Decreto 1077 de 2015.

- En este punto es pertinente citar lo enunciado en el articulo 2.1.1.2.1.1.2
del Decreto 1077 de 2015, al referirse a las definiciones bdsicas para tener
en cuenta dentro del procedimiento administrativo para asignacion de
SFVE. Asignacion es el acto administrativo de FONVIVIENDA, en su
condicion de enfidad oforgante, que define quiénes son los beneficiarios
del SFVE, y que se emite como resultado del proceso de identificacion,
postulacion y seleccidon de los potenciales beneficiarios.

- Por ofra parte, tratdndose de poblacidon en condicidon de desplazamiento,
inicialmente el Decreto 1290 de 2008, establecid en su articulo 5 un
monto de Indemnizacion, de hasta 27 SMLMV, representados de acuerdo
a su pardagrafo 5, en un Subsidio de Vivienda otorgado por FONVIVIENDA.

- si las cosas, se advierte, que la poblacidn en condicidn de
desplazamiento que se postuld y salid favorecida en ofras modalidades de
vivienda, ejemplo Caso Convocatoria 2007 realizada por Bolsa de
Desplazados, modalidad de Subsidio manejado en su totalidad por
FONVIVIENDA, si quieren postularse a modalidad de Subsidio Familiar de
Vivienda 100% en Especie -SFVE, debe cumplir con los requisitos senalados
por la normatividad para aspirar a éste.

- Es de aclarar que el Subsidio Familiar de Vivienda 100% en Especie — SFVE,
corresponde a una oferta propia del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio,
cuya cabeza es el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio, otorgado
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por FONVIVIENDA, enfidad adscrita aéste, y no de PROSPERIDAD
SOCIAL, quien como ya se ha senalado solo tiene unas funciones de
cardcter técnico dentro del procedimiento administrativo para
identificacion de potenciales beneficiarios y seleccion de beneficiarios.

- No obstante, todo lo ya expuesto, conviene nuevamente advertir que,
para Bogotd D.C., NO HAY CUPOS DE VIVIENDA DISPONIBLE PARA
POBLACION EN CONDICION DE DESPLAZAMIENTO, si se encuentra
establecido ejecutar nuevos proyectos, toda vez que ya se priorizd
en la FASE 1, del Programa.

(iii) Procedimiento administrativo para la Subsidio Familiar de Vivienda 100%
en Especie — SFVE

3.2.3. Para identificar potenciales beneficiarios se requiere, que exista un
proyecto de vivienda, que se ejecute en el municipio de interés, vy
FONVIVIENDA, informe sobre su existencia, nUmero de viviendas que lo
componen y su distribucidn entre los diferentes componentes
poblacionales, previo acuerdo con la alcaldia municipal. Para seleccionar
beneficiarios, se requiere que una vez identificados potenciales
beneficiarios, FONVIVIENDA, de apertura a la convocatoria
correspondiente, las familias interesadas se postulen, FONVIVIENDA valide
la informacion de las familias postulantes y remita al DPS, el listado de
familias postulantes que cumplen requisitos para ser beneficiarios.

3.2.4. De lo expuesto, senald que las competencias del DPS, dentro del
procedimiento administrativo para asignacion de SFVE, requieren de un
actuar previo por parte de FONVIVIENDA.

(iv) Resulta material y juridicamente imposible identificar potenciales
beneficiarios si previamente no existe un proyecto de vivienda.

3.2.5. Es claro entonces, que la responsabilidad del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, en el cumplimiento de fallos
judiciales relacionados con asignacion de subsidio de vivienda 100% en
Especie, se encuentra limita al marco de sus competencias, las cuales no
incluyen la administracion de presupuesto dirigido a la construccion de
proyectos de vivienda urbana, ni a determinar la viabiidod de su
ejecucion, por ende no se pueden imponer ordenes de identificacion
de potenciales beneficiarios o seleccion de los mismos, cuando no
existen cupos de vivienda disponibles o no se cuenta con proyectos de
vivienda en el municipio de residencia de la accionante.

(v) actuacion temeraria
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3.2.6. Manifesté que la accionante ha interpuesto 4 demandas (adicional a
la presente), contra el DPS y FONVIVIENDA, con la misma modalidad, es
decir, interpone derecho de peticibn ante ambas entidades vy
posteriormente demanda de tutela, observdndose que el petitorio en el
fondo es el mismo, es decir, el mismo nuUcleo central de los hechos vy las
pretensiones que contiene la tutela que hoy conoce su Despacho.

4. Relacién de pruebas relevantes

e Peticion ante FONVIVIENDA 2020ER0022618 del 4 de marzo de 2020;

e Peticion ante el DPS E-2020-2203-042590 del 4 de marzo de 2020;

e Comunicacién a la peticionaria de la remisidn de la peticion a
FONVIVIENDA y UARIV mediante Oficio nUmero S-2020-2002-031034
del 5 de marzo de 2020;

e Remision a la UARIV por competencia mediante Oficio S-2020-2002-
031036 del 5 de marzo de 2020;

e Remision a FONVIVIENDA por competencia mediante Oficio S-2020-
2002-031039 del 5 de marzo de 2020;

e Respuesta a la peticionaria mediante OficioS-2020-3000-031127 del
05 de marzo de 2020;

e Prueba remision del DPS a UARIV por competencia, el 6 de marzo de
2020;

e Memorando M-2020-3003-021336 del 21 de agosto de 2020;

e Escritos de tutela radicados en distintos despachos judiciales y los
fallos proferidos.

Il. CONSIDERACIONES
5. Competencia

El Despacho es competente para resolver este caso de conformidad con
los articulos 86 de la Constitucion Politica, Decretos 2591 de 1991 y 1983 de
2017, pues la accidon se dirigid contra una autoridad publica de orden
nacional.

6. Procedencia de la tutela

6.1. Legitimacion activa: La tutela fue interpuesta en nombre propio. Lo
anterior, encuentra su fundamento constitucional en el articulo 862 de la

2 <<toda persona tendrd accién de tutela para reclamar ante los jueces, en todo
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por si misma o por
quien actie a su nombre, la proteccion inmediata de sus derechos constitucionales
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Constitucion Politica, el cual establece que toda persona que considere
que sus derechos fundamentales han sido vulnerados o se encuentren
amenazados, podrd interponer demanda de tutela en nombre propio o a
través de un representante que actué en su nombre. De conformidad con
lo anterior, el Despacho considera que estd acreditada la legitimacion en
la causa por activa.

6.2. Legitimacion pasiva: El DPS es un organismo principal de Ia
Administracion PuUblica, del Sector Administrativo de Inclusion Social y
Reconciliacion,? y cuya funcién en el marco de subsidio de vivienda
corresponde segun los articulos 12 y 13 de la Ley 1537 de 2012, la de
procedimiento administrativo para la asignacion de Subsidio Familiar de
Vivienda 100% en Especie, que corresponde con la identificacidon de
Hogares Potencialmente beneficiarios y seleccionar los beneficiarios; por
tanto, de conformidad con el articulo 5y el numeral 2 del articulo 42 del
Decreto 2591 de 19914 estd legitimada como parte pasiva en el proceso
de tutela bajo estudio, en la medida en que se le atribuye la vulneracion
de los derechos fundamentales en cuestion.

6.3. Inmediatez: El Despacho considera que la demanda de tutela fue
presentada dentro del plazo razonable. Radicada el 31 de agosto de 2020
y la presunta vulneracion se ha venido manifestando de manera sucesiva
por no respuesta a su peticion de subsidio de vivienda del 4 de marzo de
2020; lo que quiere decir que ha transcurrido 5 meses desde el presunto
hecho generador de riesgo.5

6.4. Subsidiariedad: La demanda de tutela, en los términos fijados por
nuestra Carta Politica, es una herramienta judicial de cardacter subsidiario y
residual para la proteccion de los derechos fundamentalesé, que se utiliza
ante su vulneracidén o amenaza, cuando no exista otro medio iddneo para
la proteccidén de los mismos, o cuando existiendo ofros medios de defensa
judicial, se requiera acudir al amparo constitucional como mecanismo
transitorio para evitar un perjuicio iremediable.

fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accidn
o la omision de cualquier autoridad publica>>.

3 Decreto 2094 de 2016. <<por el cual se modifica la estructura del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social>>.

4 <<Por el cual se reglamenta la accidn de tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucidn Politica>>.

5 En cuanto a la inmediatez en la accién de tutela se pueden consultar las siguientes
Sentencias: SU-961 de 1999. MP Vladimiro Naranjo Mesa, T- 288 de 2011. MP. Jorge Igndcio
Pretelt Chaljub, T-250 de 2014. MP. Mauricio Gonzdlez Cuervo, entre otras.

¢ Corte Constitucional, Sentencia T-827 de 2003, MP. Eduardo Montealegre Lynett.
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La tutela procede en este caso porque la actuacidon que inicie cualquier
persona para obtener un pronunciamiento de |la autoridad se encuentra
regulada por las normas del derecho de peticion, que goza de proteccion
judicial a través de este mecanismo fundamental.”

Ahora bien, de acuerdo con lo afimado por la senora Vdasquez Duarte de
ser victima de desplazamiento forzado, cual implica que procede la
accion de tutela para examinar de fondo la situacion, con el fin de evitar
la configuracion de un perjuicio iremediable o desconocimiento de sus
derechos fundamentaless, teniendo en cuenta que la poblacion afectada
por el desplazamiento, la accidn de tutela ha sido, por excelencia, el
mecanismo iddneo para la proteccion de sus derechos fundamentales, en
razéon de su calidad de sujetos de especial proteccion constitucional, dada
su particular situacion de vulnerabilidad.

7. Problema Juridico

7.1. El Despacho primero deberd determinar si a la accionante se le
vulnerd el derecho de peticidon al no resolver de manera oportuna y fondo
lo solicitado en peticidon del 4 de marzo de 2020; en segunda medida, se
establecerd si existié afectacion a los derecho a la vivienda digna y a la
igualdad por no vincular a la accionante a programas que solucionen
definitivamente esta carencia y por las condiciones especiales que invoco;
y por Ultimo, estudiard la posible temeridad por multiplicidad de demandas
de tutelas por los mismos hechos.

7.2. Para resolver el segundo problema juridico planteado, se analizardn los
siguientes temas: i) el derecho fundamental a la vivienda digna; ii) el
subsidio de vivienda en especie; iii) los criterios para la identificacion y
seleccion de los hogares; iv) y un andlisis del caso concreto de la peticion,
igualdad y vivienda digna.

8. Solucion al primer problema juridico
8.1. De la peticion del accionante
8.1.1. Conforme con lo dispuesto en la Ley 1755 de 2015, toda persona

tiene derecho a obtener resolucion pronta, completa y de fondo sobre
peticiones respetuosas presentadas?.

7 Corte Constitucional, sentencia C-951 de 2014, MP: Martha Victoria Sdchica Méndez.

8 Articulo 86 de la Constitucidn Politica.

9 Ley 1755 de 2015. Articulo 13. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones
respetuosas a las autoridades, en los términos senalados en este cddigo, por motivos de
interés general o particular, y a obtener pronta resolucién completa y de fondo sobre la
misma.
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En cuanto a la oportunidad para responder, el articulo 14 ejusdem fija el
término de quince (15) dias siguientes a su recepcion y de ser imposible de
dar respuesta en dicho lapso, la autoridad debe explicar los motivos y
senalar el plazo en el que va a decidir sobre el asunto.

8.1.2. Al respecto, por medio de la peticidon radicada el 4 de marzo de
2020, el accionante solicitd ante FONVIVIENDA!0 y el DPS'!, se le asigne e
inscriba en el programa *“vivienda gratuita”.

8.2. De la respuesta del DPS

8.2.1. El DPS indicd que dio respuesta a la peticion mediante los Oficios S-
2020-3000-031127 del 5§ de marzo de 2020. Al respecto, el Despacho observa
que con dicha respuesta se resuelve todos y cada uno de los puntos que
solicitd en la peticion, asi:

- Verificadas las bases de datos oficiales del programa, se encontrd que, si
bien fue identificada como potencial beneficiaria y cumplid los requisitos
de postulacion, NO FUE POSIBLE su seleccidon y asignacion definitiva del
subsidio debido a que NO GANO el procedimiento de sorteo que se
adelantd para el proyecto de vivienda gratuita “Las Margaritas “en Bogotd
D.C, como parte de la etapa de seleccidon que es anterior a la asignacion
definitiva del subsidio en especie. Esto de conformidad con lo establecido
en la Ley 1537 de 2012 y el Decreto 1077 de 2015 modificado parcialmente
por el Decreto 2231 de 2017.

- Ahora, pese a que la accionante fue participe en el procedimiento de
sorteo que se dio para el proyecto de vivienda gratuita en Bogotd D.C., no
fue posible su seleccion debido a que no resultd ganadora, saliéndose de la

10 Peticion 2020ER0022618 del 04 de marzo de 2020: “i) se me dé informacion de cuando
me puedo postular; ii) se conceda dicho y se me dé una fecha cierta de cuando se me
va g oforgar dicho subsidio; iii) se me inscriba en cualquier programa de subsidio de
vivienda nacional; iv) se asigne una vivienda del programa de las 100.00 viviendas que
ofrecid el Estado; v) informar si hace falta algin documento para acceder a la vivienda
como victima de desplazamiento forzado o el programa de cien mil viviendas; vi) de
acuerdo a la respuesta expedida por ustedes en caso de ser necesario se envie copia al
DPS para la seleccién de subsidio de vivienda bien sea en especie o en dinero; vii) se
informe si me incluyen en las cien mil viviendas como persona victima de desplazamiento
forzado.”

11 Peticidn E-2020-2203-042590 del 4 de marzo de 2020: “i) se me dé informacién de
cudndo se va a entregar el subsidio de vivienda como indemnizacién parcial o el
programa de mil vivienda gratis; ii) informar si hace falta algdn documento para acceder
a la vivienda como indemnizacién parcial y lo inscriba en el listado de potenciales
beneficiarios y que corresponde al DPS esta inscripcidn; iii) enviar copia de la peticidon al
ente encargado de la inscripcidn al programa de las cien mil viviendas bien se en especie
o en dinero.”
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orbita del DPS la garantia de vivienda digna, ya que este procedimiento se
hace con la finalidad de seleccionar objetivamente, con transparencia vy
en igualdad de condiciones de cada uno de los participantes.

- Adicionalmente, indicd que, para los proyectos de vivienda gratuita en
Bogotd D.C., se agotaron las soluciones de vivienda, por lo que el DPS no
tiene competencia para iniciar un proceso de identificacidon de potenciales
beneficiarios ni de seleccidon hasta tanto FONVIVIENDA lo requiera.

- Hizo un andlisis del caso frente a la informacion que reportan las bases de
datos oficiales del programa Subsidio Familiar de Vivienda en Especie -
SFVE, a su vez a lo manifestado de cuando se entregara la vivienda, los
documentos que requiere, la inscripcion en el listado de potenciales y la
obtencion de subsidio de vivienda en especie o en dinero. Finalmente se
procedi® a dar una explicacion general del programa sobre cémo se
ejecutan los procedimientos de identificacidon de potenciales beneficiarios,
postulacién, seleccidn y asignacion de vivienda, asi como las entidades
que infervienen y la competencia de estas frente a cada una de las
actividades que se desarrollan en el programa de Vivienda Gratuita.

- Por Ultimo, desarrollé cada uno de los puntos de la peticion.

8.2.2. Por otra parte se observa, que en lo que no era de su competencia
el DPS remitid la peficion de manera oportuna a la UARIV y a
FONVIVIENDA2 y se o informd a la accionante.!3

8.2.3. Asi mismo, en lo correspondia a su competencia emitid respuesta
oportuna y de fondo a cada uno de los puntos solicitados por la
accionante; comunicada la respuesta a través de la empresa de correo
postal 472, el 10 de marzo de 2020'4.

8.2.4. Al respecto, el despacho observa que, si bien en la respuesta
emitidas por el DPS no se le inscribid a convocatoria alguna para adquirir
el subsidio de vivienda vy, por ende no se le indicd fecha para entrega del
mismo, se le senald el procedimiento para realizar la inscripcion y la
postulacion de la poblacidon desplazada, para obtener el subsidio de
vivienda, lo cual atiende en debida forma todos los aspectos que fueron
objeto de la solicitud de la accionante.

12 Mediante el oficio S-2020-2002-031036 y S-2020-2002-03103% del 5 de marzo de 2020, con
constancia de enfregado del 6 y 10 de marzo del mismo ano.

13 Mediante los oficios $-2020-2002-031034 5 de marzo de 2020, con constancia de
entregado el 10 de marzo del mismo ano.

14 Tomado de la pdgna web, el 14 de septiembre de  2020:
http://svcl.sipost.co/trazawebsip2/default.aspx2Buscar=RA251317040
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8.2.5. En este sentido recuerda que el deber de la entidad destinataria de
la peticion de dar la respuesta a la misma no implica que deba acceder o
resolver favorablemente las cuestiones planteadas en la peticion!s.

8.2.6. En ese orden de ideas, el Despacho considera que no se vulnerd el
derecho de peticion de la accionante, en lo que respecta a la peticion
elevada ante el DPS dado que fue resuelto de manera oportuna y de
fondo.

8.3. De la respuesta de FONVIVIENDA

8.3.1. Sobre el particular la actora manifestd que a la fecha FONVIVIENDA
no ha respondido la solicitud. Sumado a ello, no hay prueba de que la
solicitud del 4 de marzo de 2020 y remitida por el DPS a través del Oficio S-
2020-2002-0310392 del 5 de marzo de 2020, sin que haya contestado
oportunamente’s, pues el plazo para ese fin vencid el 26 de marzo'’.

8.3.2. De ahi que el despacho encuentra que FONVIVIENDA vulnerd el
derecho de peticion de la senora Liliana Vdasquez Duarte, a pesar de la
solicitud no ha recibido respuesta a su peticidon ni de forma ni de fondo.

15 Sentencia C-818 de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub. En esta oportunidad la
Corte reiterd lo expuesto en pronunciamientos anteriores en el siguiente sentido:

“[E]l derecho de peticiéon en su contenido comprende los siguientes elementos: (i) la
posibilidad cierta y efectiva de elevar, en términos respetuosos, solicitudes ante las
autoridades, sin que éstas se nieguen a recibirlas o se abstengan de tramitarlas; (i) una
respuesta que debe ser pronta y oportuna, es decir oforgada dentro de los términos
establecidos en el ordenamiento juridico, asi como clara, precisa y de fondo o material,
que supone que la autoridad competente se pronuncie sobre la materia propia de la
solicitud y de manera completa y congruente, es decir sin evasivas, respecfo a fodos y
cada uno de los asuntos planteados y (i) una pronta comunicacion de lo decidido al
peticionario, independientemente de que la respuesta sea favorable o no, pues no
necesariamente se debe acceder a lo pedido.”

16 Sobre la respuesta de la peticién, la Corte Constitucional, en la Sentencia T-001 de 2015,
MP: Mauricio Gonzdlez Cuervo reiterd: 3.1.4. En sintesis, la Corte ha concluido que la
respuesta al derecho de peticion debe cumplir con ciertas condiciones: (i) oportunidad;
(i) debe resolverse de fondo, de manera clara, precisa y congruente con lo solicitado; y
(i) ser puesta en conocimiento del peticionario, so pena de incurrir en la violacion de
este derecho fundamental.

3.1.5. Con base en lo anterior, se concluye que es un criterio reiterado por la jurisprudencia
constitucional que el incumplimiento de alguno de los requisitos mencionados conlleva a
la vulneracion del derecho de peticidon, pues impide al ciudadano obtener respuesta
efectiva y de fondo al requerimiento que presentd ante la entidad, que en la mayoria de
los casos —vale la pena recordarlo- busca hacer efectivo ofro derecho ya sea de rango
legal o constitucional.

17 El Decreto 491 de 2020, empezd a regir a partir del 28 de marzo de 2002, es decir con
posterioridad al vencimiento de los términos para responder la peticién.
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8.3.3. Por ello, se ordenard proteger el derecho fundamental de peticion
de la accionante Unicamente en lo que respecta a la peticidon elevada
ante FONVIVIENDA, para que esta entidad dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes al dia de la nofificaciéon de esta providencia, por
infermedio del funcionario competente responda la peticidon elevada por
la accionante el 4 de marzo de 2020 con radicado 2020ER0022618 y
remitida a través del Oficio S-2020-2002-031039 del 5 de marzo de 2020.

8.4. De esta manerq, y en atencidn a que las accionadas le diera en una
respuesta clara y completa sobre los requisitos que debe cumplir, para el
acceso a la postulacion como un eventual beneficiaria del subsidio de
vivienda, este Despacho, también exhorta a la tutelante para que acuda
la Defensoria del Pueblo, a efectos de solicitar acompanamiento en los
trdmites que correspondan para adelantar su postulacidn como eventual
beneficiaria a dichos subsidios, y con tal fin se le exhortard también a esta
entidad para que realice el acompanamiento que corresponda.

9. Solucién al segundo problema juridico
9.1. Derecho a la vivienda digna

?.1.1. Conviene aclarar que a partir de la sentencia T-025 de 20048, |a
Corte Constitucional declaré la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento forzado inferno. De tal
determinacion y con ocasion de la grave situacion de afectacion de los
derechos fundamentales de la poblacidn victima de este fendmeno, se
generaron érdenes para superar este padecimiento mediante la adopcion
de medidas de cardcter asistencial, las cuales se han visto limitadas por
restricciones de indole presupuestal.

9.1.2. A través del reconocimiento de esta situacion y pese a la existencia
de un régimen que desarrolla la posibilidad de que los habitantes
nacionales se postulen al derecho a ser beneficiario de un subsidio de
vivienda - parcial -, la ley en orden a atender las demandas especificas de
esta poblacion, establecid con criterio de gratuidad del 100%, el
otorgamiento de un subsidio de vivienda y para su otorgamiento delimitd
que éste estuviera orientado al cumplimiento de una serie de requisitos vy
priorizacion de la atencion a las familias que acrediten mejor derecho de
acceso.

18 Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision, sentencia del 22 de enero de 2004, MP.
Manuel José Cepeda Espinosa.
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9.1.3. En este orden de ideas, es preciso aclarar que la condicion de
desplazado no es circunstancia que per se, le confiera el derecho de
beneficiario de esta clase de subsidio en la adquisicidn de vivienda. Lo
anterior, por cuanto debido al alto porcentaje de postulaciones y las
circunstancias especialisimas, dentro de este grupo poblacional, ya de por
si ubicado en condiciones de proteccion también especiales, el Gobierno
optd por una regulacion especifica, sometida a procedimientos y precisos
requisitos, como pasa a estudiarse.

9.2. Del subsidio familiar de vivienda en especie

9.2.1. En relacion con esta reglamentacion, el Decreto 1017 de 2015 del
sector Vivienda, Ciudad vy Territorio da cuenta del procedimiento para el
acceso a éste, en los siguientes términos:

1. Se debe redlizar una identificacion de potenciales beneficiarios de lo
cual estd a cargo del Departamento para la Prosperidad Social DPS.

e Se entfiende por potencial beneficiario al miembro del hogar mayor
de edad, jefe de hogar, o persona que representa al hogar y que se
encuentra individualmente en alguna de las fuentes de informacion
primaria que defina el DPS mediante resolucion, y con las cuales se
conforman los listados de personas y familias potencialmente
beneficiarias.

e Hogar: Una o mds personas que integren el mismo grupo familiar,
unidas o no por vinculos de parentesco, incluidos los conyuges, las
uniones maritales de hecho y las parejas del mismo sexo, que
compartan un mismo espacio habitacional. Los hogares podrdn
estar conformados por menores de edad cuando sus padres hayan
fallecido, estén desaparecidos o estén privados de la libertad, o
hayan sido privados de la patria potestad. En este caso la
postulacion se realizard a través del tutor y/o curador en
acompanamiento del defensor de familia.

e Hogar potencial beneficiario: Es el hogar que cuenta con uno o
varios miembros registrado(s) en alguna de las bases de
identificacion enumeradas en el arficulo 2.1.1.2.1.2.1 y que resulte
incluido en los listados que elabora el DPS, una vez aplicados los
criterios de priorizacion definidos en el arficulo 2.1.1.2.1.2.3.

e Postulacion: Es la solicitud individual readlizada por el hogar
potencialmente beneficiario, suscrita por todos los miembros
mayores de edad, con el objeto de formar parte del proceso de
seleccion y asignacion del SFVE.
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e Hogar postulante: Es el hogar que readliza la postulacion ante el
Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) o el operador que este
designe, para que este verifigue si cumple con las condiciones vy
requisitos establecidos en esta seccidon para acceder al subsidio.

2. El DPS debe comunicar a FONVIVIENDA, la resolucidn que contiene el
listado de hogares potencialmente beneficiarios.

3. FONVIVIENDA debe redlizar una convocatoria para los hogares
potencialmente beneficiarios.

4. Los hogares potencialmente beneficiarios deben suministrar la
informacion de postulacion que establece el articulo 2.1.1.2.1.2.6 del
Decreto 1077 de 2015.

5. FONVIVIENDA debe rechazar las postulaciones de los hogares en los
siguientes casos, segun lo dispone el articulo 2.1.1.2.1.2.9 del Decreto 1077
de 2015:

e Cuando el postulante comparta el mismo hogar potencial
beneficiario con otro postulante. En este caso se aceptard la primera
postulacion y se rechazardn las posteriores;

e Que alguno de los miembros del hogar postulante haya sido
beneficiario de un subsidio familiar de vivienda con el cual haya
adquirido una vivienda o construido una solucidon habitacional, aun
cuando la vivienda haya sido fransferida, es decir, cuando el
subsidio familiar de vivienda haya sido efectivamente aplicado en
una solucion de vivienda;

e Que alguno de los miembros del hogar sea propietario de una o mas
viviendas;

e Que alguno de los miembros del hogar haya sido sancionado
conforme a lo dispuesto por el articulo 30 de la Ley 3 de 1991 o las
normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.

6. FONVIVIENDA debe remitir al DPS el listado de hogares postulantes que
cumplen requisitos para ser beneficiaros del subsidio familiar de vivienda en
especie. EI DPS selecciona los hogares beneficiarios del listado que le
entrega FONVIVIENDA teniendo en cuenta los criterios senalados en el
articulo 2.1.1.2.1.3.1 del Decreto 1077 de 2015.

7. FONVIVIENDA expide el acto administrativo de asignacion del subsidio
familiar de vivienda en especie a los beneficiarios senalados en la
resolucion emitida por el DPS.
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8. Los hogares postulantes que no resulten beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda en Especie, podrdn interponer en los términos y
condiciones establecidos por la ley, los recursos a los que haya lugar
contra el acto administrativo de asignacion correspondiente.”

9.3. Criterios para seleccién de hogares

9.3.1. La Resolucion 716 de 2015 que tiene por objeto establecer los criterios
de identificacion, seleccién, vinculacién, permanencia y egreso de los
hogares en situacidn de pobreza extrema a la Estrategia para la
Superacién de la Pobreza Extrema - Red Unidos, coordinada por el DPS,
establece en el articulo 5° que la identificacion de los beneficiarios
depende del puntaje del Sisbén y su vinculacién se prioriza de acuerdo
con la situacién socioecondmica de los hogares.

9.3.2. En su articulo é° la resolucion dispone “los puntos de corte mdaximos,
los cuales fueron definidos de manera conjunta con el Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP) y el Departamento Administrativo para Ia
Prosperidad Social (Prosperidad Social), son los siguientes:

DESAGREGACI(’)N GEOGRAFICA PUN[AJE
SISBEN Il SISBEN Il
Area 1. Catorce ciudades sin sus 0-23.40

dreas metropolitanas: Bogotd, D.C.,
Medellin, Cali, Barranquilla D.E.I.P,

Cartagena D.T., Bucaramanga,

Cucutaq, loagué, Pereira,

Villavicencio, Pasto, Monteria,

Manizales y Santa Marta D.T. y C.

Area 2. Resto urbano, compuesto por 0-32.20
la zona urbana diferente a las 14

principales ciudades, centros

poblados, y la zona rural dispersa de
las 14 principales ciudades.

Area 3. Rural, conformada por la 0-26.12"7
zona rural dispersa diferente a la
zona rural dispersa de las catorce
principales ciudades.

9.4. Caso concreto del derecho a la vivienda digna y a la igualdad

19 Consejo de Estado - Seccién Quinta. Sentencia del 23 de agosto de 2017. Expediente
Radicado N° 050012333000201701668-01. Actor: Nelly del Socorro Gaviria de Lezcano. C.P.
Rocio Araujo Onate.
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9.4.1. Debe destacarse que en razén a que la asignacion de subsidios de
vivienda del 100% estd sometida al cumplimiento y observancia de un
procedimiento que se destacd en el acdpite anterior, los reconocimientos
del mismo corresponden a las entidades que la ley autorizd con tal fin,
previo examen de priorizaciéon del hogar postulante.

9.4.2. En el mismo sentido, la asignacion de subsidio de vivienda no puede
ser alterado en su orden usual, pues ello implicaria vulnerar los derechos a
la igualdad y al debido proceso de quienes confian en que los mismos
serdn asignados aplicando criterios preestablecidos.

9.4.3. De lo anterior, el Despacho concluyd que no se acreditaron las
condiciones para considerarlo como un sujeto que requiera inmediata
asignacion de subsidio de vivienda y darle un criterio de priorizacion y
mucho menos cuando a la fecha segin el DPS no existen proyectos de
vivienda gratuitas.

9.4.4. La accionante para acceder al subsidio de vivienda debe cumplir
con los requisitos que la ley fija, los cuales no se superan simplemente con
la invocacion de las condiciones que estima ameritan su reconocimiento
por encontrarse dentro de este grupo poblacional de especial protecciéon,
como es el desplazamiento forzado, sino con el acatamiento de los
procedimientos previstos legalmente y a los que se aludid en el acdpite
anterior.

9.4.5. A pesar de que el Despacho no desconoce la dificil condicion que
atraviesan las personas victimas del desplazamiento, tal circunstancia no
autoriza al juez de tutela a dar una orden en el sentido de entregar
subsidios de vivienda. Las dificiles condiciones de la accionante, aunque
lamentables, no generan de suyo el derecho a obtener una vivienda, sin
agotar los framites y procedimientos dispuestos al efecto, o de lo contrario,
ademads, de perder sentido las normas para ese fin, convertiria la tutela en
el escenario para oforgar subsidios econdmicos y desconocer el derecho
de las demads personas que inician el proceso de asignacion y entrega de
los subsidios familiares y esperan la entrega del apoyo econdmico. En estos
términos, denegard la proteccion al derecho a la igualdad y vivienda
digna.

9.4.6. Por estas razones, el Despacho encuentra que la proteccidon a los

derechos de la accionante no puede tener el alcance a su solicitud, para
gue se ordene directamente la asignacion de un subsidio de vivienda.

10. Temeridad
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10.1. La accionada DPS alegd que existi6 temeridad por parte de la
accionante, debido a que ha presentado mds de 4 tutelas por los mismos
hechos consistentes en la solicitud de subsidio de vivienda y sujetos.

10.3. Frente a esta afirmacion, el Despacho advierte que si bien existio
diversas demandas de tutela donde se encuentra a los mismos sujetos, no
lo es frente a los hechos y pretensiones fundantes en la peticidon, dado que
(i) datan de diferentes fechas y radicados a la que aqui es objeto de
vulneracion; (ii) se promovié tras el acaecimiento de nuevas circunstancias
facticas y juridicas y que, en todo caso, (i) no estd demostrado que la
accionante actud con dolo o mala fe al presentar una nueva demanda.

10.4. Por consiguiente, se denegard la solicitud de temeridad en contra de
la accionante.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la RepuUblica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DENEGAR el amparo al derecho fundamental de peticién frente
a la solicitud E-2020-2203-042590 del 4 de marzo de 2020 radicada ante el
Departamento Administrativo de Prosperidad Social (DPS), tal como se
expuso en la parte considerativa de los parrafos 8.2 y siguientes.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho fundamental de peticidn de la senora
Liliana Vdsquez Duarte frente a la solicitud 2020ER0022618 del 4 de marzo
de 2020 radicada ante el Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), de
conformidad con lo senalado en los parrafos 8.3 y siguientes.

TERCERO: ORDENAR al Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA) para
que por infermedio del funcionario competente dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la notificacién de esta providencia, responda
de manera congruente y de fondo la peticidon elevada por la accionante
el 4 de marzo de 2020 con radicado 2020ER0022618 y remitida a través del
Oficio S-2020-2002-031039 del 5 de marzo de 2020.

CUARTO: DENEGAR |a proteccion al derecho ala igualdad y vivienda digna
invocados por la senora Liliana Vdasquez Duarte, segun lo expuesto en los
pdrrafos 9 y siguientes.
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QUINTO: EXHORTAR a la sefiora Liliana Vasquez Duarte y a la Defensoria del
Pueblo para que, en su orden, solicite el acompanamiento en relacidon con
los trédmites necesarios para obtener el subsidio de vivienda y que la
entidad le brinde la orientacién y apoyo que requiera con tal fin.

SEXTO: DENEGAR I|a temeridad en esta demanda de ftutela, de
conformidad con lo expuesto en los pdrrafos 10 y siguientes.

SEPTIMO NOTIFICAR esta sentencia a las partes. A las accionadas mediante
mensaje de datos que incluya el texto infegro de esta decision dirigido al
buzén electronico oficial. A la accionante a través del medio mds
expedito.

OCTAVO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion; que deberd ser enviada al correo electréonico
jadmin0?bta@notificacionesri.gov.co dentro del término legal.

NOVENO: Por Secretaria, REMITIR el expediente electronico a la Corte
Constitucional, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto 2591 de
1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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GUILLERMO POVEDA PERDOMO

Juez
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