REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diecisiete (17) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 110013335 009 2020 00229 00
Accionante: Carmenza Flérez Diaz
Accionado: Registraduria Nacional del Estado Civil

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El despacho decide la solicitud de tutela de la senora Carmenza Flérez Diaz,
para proteger su derecho fundamental de peticidén, acceso a la
administracion de Justicia, debido proceso, igualdad y minimo vital que

aduce gque ha sido vulnerado por la Registraduria Nacional del Estado Civil.

I ANTECEDENTES

1.1. La solicitud de tutela

La senora Carmenza Flérez Diaz promovio solicitud de amparo, con el fin de

obtener:

<< (...) En los términos previstos en la Ley 1755 de 2015, solicito se
ordene a la Registraduria nacional del estado civil, me informe la
notaria o la registraduria, en la cual se encuenfra sentado mi
nacimiento, el cual necesito para realizar los trdmites de mi pension
de vejez, es decir me contesten el derecho de peticion radicado y

expuesto en el numeral 1 de los hechos>>.

1.2. Hechos
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1.3.

1.4.

La accionante manifestdé que el dia 16 de julio de la presente
anualidad radicd derecho de peticion, solicitando informacién de la
notaria o registraduria, en la cual se encuentra registrado su
nacimiento, el cual requiere con el fin de solicitar su pension de vejez,
ya que a fecha cumple con todos los requisitos previsto en el articulo
33 de la ley 100 de 1993 y para poder realizar el tramite de pensidon

debe aportar obligatoriamente registro civil de nacimiento.

De la misma manera exteriorizd que, segUn archivos se encuentra
registrada en la Notaria Cuarta de Bucaramanga, pero no hay folio ni
numero de tomo en el cual buscar la mencionada informacion,
ademds indicd que le informaron que esa Notaria fue creada en el
ano 1973, diez anos después de su nacimiento y que por esa razéon le
indicaron que debia redlizar la solitud ante la Registraduria Nacional
del Estado Civil, peticidn que radicé sin que a la fecha le hayan dado

respuesta.

Tramite procesal

La solicitud de tutela fue radicada el 03 de septiembre de 2020,

admitida ese dia por el despacho y notificada al dia 04 siguiente.

Oposicion

Registraduria Nacional del Estado Civil rindié informe de tutela el 09 de

septiembre de 2020 en la que senalo:

Que la senora Carmenza Florez Diaz, considera vulnerados sus derechos

fundamentales por cuanto la Registraduria Nacional del Estado Civil no

respondio su derecho de peticion mediante el cual solicitd el registro civil de

nacimiento, para poder continuar con su proceso de pension de vejez.

Igualmente adujdo Mediante el Decreto 1010 de 2000, se establecio la

organizacion interna de la Registraduria Nacional del Estado Civil, es asi,

como en su articulo 38 dispuso:
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“ARTICULO 38. REGISTRADURIA DELEGADA PARA EL REGISTRO CIVIL Y
LA IDENTIFICACION. Son funciones de la Registraduria Delegada para

el Registro Civil y la Identificacion.

()

5. Promocionar los servicios de consulta de las bases de datos de
registro de identificacion ciudadana a organismos privados del orden

nacional teniendo en cuenta las restricciones de ley. (...)".

También manifestd que en el arficulo se encuentra en cabeza de la

Direccion Nacional del Registro Civil, lo siguiente:

ARTICULO 40. DIRECCION NACIONAL DE REGISTRO CIVIL. Son
funciones de Direccion Nacional de Registro Civil:

(...) 5. Administrar y asignar el cédigo alfanumérico del NUmero Unico
de Identificacion Personas, NUIP.

7. Dirigir, controlar, administrar, vigilar y asesorar el proceso del registro
a todos los responsables de registro civil en el pais y el exterior.

8. Mantener estrecha comunicacion con las delegaciones
departamentales y registradurias especiales, municipales y distrital a
fin de que las normas y procedimientos en materia de registro civil
sean conocidos y cumplidos a cabalidad, y suministrar el apoyo e

insumos materiales necesarios a estas dependencias |...)

Informd que consultado el Sistema Intferno de Correspondencia la peticion
presentada por la aqui accionante le fue asignado el radicado No. 78607
de 2020, a la cual, la Coordinacién del Servicio Nacional de Inscripcion
(S.N.I) de la Direcciéon Nacional de Registro Civil dio respuesta mediante
oficio No. 14921 del 19 de agosto de 2020 en el cual informd que en
atencion a la solicitud se efectud la busqueda en el Sistema de Informacion
de Registro Civil (SIRC) y NO se encontrd informacion de inscripcion de
Registro Civil de Nacimiento a nombre de FLOREZ DIAZ CARMENZA.

Igualmente, informd que consultada la base de datos Gestion Electronica

de Documentos "GED" de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se
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verificd que a nombre de la senora FLOREZ DIAZ CARMENLZA, se expidiod la

cédula de ciudadania N° 51.684.795, la cual la framité con Tarjeta Postal.

Explica que anotar que antes de la vigencia del decreto ley 1260/70, el
registro civil se hacia en el sistema de tomo vy folio sin reportar informacién ni
remitir copias a ningun archivo centralizado. Ahora bien, en caso de que la
accionante pretenda inscribirse se le informd que el procedimiento a seguir
es que se redlice la inscripcidon del nacimiento de forma extempordneaq,
para lo cual debe presentarse en una Notaria o Registraduria, con alguno

de los siguientes documentos:

> Partida de Bautismo acompanada de la certificaciéon
auténtica de competencia del pdrroco.

> Declaracién juramentada de dos testigos hdbiles a
quienes les conste el hecho del nacimiento.

» Cédula de ciudadania.

Por uUltimo, indicé que, la inscripcion extempordnea que se pretenda
adelantar del registro civil de nacimiento, deberd solicitarse por parte de
quien surta como declarante del nacimiento, donde deberd declarar bagjo

juramento las circunstancias de fiempo, modo y lugar del hecho a inscribir.

lgualmente dijo que, todos los actos, hechos y providencias que deban
inscribirse en el registro civii o que afecten el mismo, se realizardn en
cualquier oficina del territorio nacional o en los consulados de Colombia en

el exterior.

Concluye de lo anterior y de acuerdo a la situacion con la que la aqui
accionante depreco sobre sus derechos fundamentales que fue superada
a través del oficio No.014921, por lo que solicitd declarar la carencia actual

de objeto, por hecho superado.

1.5. Medios de Prueba
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e Derecho de peticion de fecha 16 de julio de 2020
e Oficio N0.01492 de fecha 19 de agosto de 2020
e Constancia del envid 23006504862 por Inter-Rapidisimo S.A.

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El Despacho es competente para resolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el numeral 2° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017,
pues la accidn se dirigié contra una contra una autoridad publica de orden

nacional.

2.2. Procedencia de la tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica, desarrollado por el Decreto 2591 de
1991, establecié la tutela como un mecanismo para reclamar, ante los
jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccion inmediata de derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la

accién y omision de cualquier autoridad publica o de los particulares.

Adicionalmente, el articulo é del referido decreto 2591 regld improcedente
cuando existan otfros recursos 0 mecanismos de defensa judicial, salvo que
se pretenda evitar un perjuicio iremediable o estos resulten ineficaces
(mecanismo subsidiario); para proteger derechos que puedan ser atendidos
por medio de habeas corpus o derechos colectivos; y cuando la violacion
del derecho ha originado un dano consumado.

Entfonces, se lee que la accion de tutela es un mecanismo subsidiario,
residual, preferente y sumario para obtener la intervencion inmediata del

juez constitucional en aras de proteger derechos fundamentales.

2.3. Asunto aresolver

El Despacho deberd determinar, si se vulnerd el derecho de peticion a la

accionante al no dar respuesta a la solicitud del 16 de julio de 2020 con el
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fin de obtener informacion de donde se encuentra registrado su
nacimiento, el cual necesita para poder realizar el trdmite de pensidn de

vejez.

Encuentra el Despacho que, en el informe de tutela, la accionada
manifestd que dio respuesta a lo solicitado por la accionante, por lo que se
debe analizar si se resolvid de fondo, de manera clara, precisa y congruente

con la situacién planteada por la interesada.

2.4. Fines de la accion de tutela

La tutela tiene como objeto primordial la protecciéon inmediata de los
derechos fundamentales vulnerados a través de un procedimiento
preferente y sumario, mediante el cual es posible establecer si se ha
presentado una accidén u omision de una autoridad publica o de un
particular en los casos previstos en la ley, causando con ello un agravio a los

derechos invocados por el causante.

2.5 Solucidn al caso

2.5.1 Derecho de peticion

Laley 1755 de 2015, establece que toda persona tiene derecho a presentar
peticiones respetuosas, a obtener resolucion pronta, completa y de fondo

sobre la misma.! Sobre el particular dijo la corte constitucional:

“El derecho de peticion se concreta (i) en la posibilidad que tiene
cualquier persona de presentar peticiones ante las autoridades; (i) en la
obligacion correlativa de las autoridades de emitir una respuesta pronta,
clara, completa y de fondo a las solicitudes que le sean presentadas; y
(i) en la consecuente obligacion de las autoridades de comunicar de
manera oportuna a los peticionarios su respuesta. Igualmente debe
anotarse que el derecho de peticion guarda un vinculo de conexidad
con otros derechos de igual relevancia como el derecho a la
informacion y a la libertad de expresion.”

1 http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1755 2015.html, Ley 1755 de
2015.

“Articulo 13. Toda persona tiene derecho a presentar peticiones respetuosas a las
autoridades, en los términos senalados en este cddigo, por motivos de interés general o
particular, y a obtener pronta resolucion completa y de fondo sobre la misma.”

2 Sentencia T-556/13, M.P: Luis Guillermo Guerrero Pérez
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En la solicitud del 16 de julio de 2020 la accionante pidid informacion
de la notaria o registraduria donde se encuentre inscrito su nacimiento,

el cual necesita para tramitar su pension de vejez.

Ahora bien, la Registraduria Nacional del Estado Civil en el informe de tutela
adjuntd la respuesta a la peticion presentada por la accionante, emitida
mediante a fravés del oficio No. 014921 del 19 de agosto de 2020, en el que
respondié lo solicitado e indicdé que antes de la vigencia del decreto ley
1260/70 el registro civil se hacia en el sistema de tomo vy folio sin reportar
informacién ni remitir copias a ningun archivo centralizado, ademds que en
caso de pretender inscribirse que el procedimiento a seguir para hacer la
inscripcion del nacimiento de forma extempordnea, debe presentarse en
una notaria o registraduria, con alguno de los siguientes documentos:
e Partida de Bautismo acompanada de la certificacidon auténtica
auténtica de competencia del pdrroco.
e Declaracion juramentada de dos testigos hdbiles a quienes les conste
el hecho del nacimiento.

e Cédula de ciudadania.

Asi mismo, se acreditd que la respuesta fue notificada el 19 de agosto de
2020 en la calle 8 a n® 1 b este- 42 manzana 9 interior 7 casa 7 el Trébol
Mosquera Cundinamarca, la misma que enuncidé en la peficion como
direccidon de nofificaciones. Aunado a que se resolvid e informo el frdmite a
seguir de la solicitud del 16 de julio de 2020, es decir, la respuesta fue de
fondo y concreta a lo pretendido por la accionante.3

3 Sobre la respuesta del derecho fundamental de peticion, la Corte Constitucional, en la
Sentencia T-001 de 2015, MP: Mauricio Gonzdlez Cuervo senalé:

“1.3. Por la anterior, la satisfaccion de este derecho se encuentra condicionada a que la
entidad emita y entregue al peticionario una respuesta que abarque en forma sustancial
y resuelva, en lo procedente, la materia objeto de solicitud, independientemente del
sentido. Ello quiere decir que la respuesta negativa comunicada al solicitante denfro de los
términos establecidos no significa una vulneracion del derecho de peticidn, puesto que si
efectivamente lo contestado atiende de fondo el asunto expuesto se satisface el derecho
mencionado. En efecto, la respuesta puede o no satisfacer los intereses de quien ha
elevado la peticidn, en el sentido de acceder o no a sus pretensiones, pero siempre debe
ser una contestacion que permita al peticionario conocer, frente al asunto planteado, cudl
es la situacién y disposicion o criterio de la entidad competente.
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Por consiguiente, el despacho considera que no se estd vulnerando el
derecho de peticidn de la accionante, dado que fue superado con la
respuesta del 19 de agosto de 2020, que si bien fue extempordnea resuelve
de fondo lo solicitado.

Pues bien, la Corte ha aclarado que el fendmeno de la carencia actual de
objeto se produce cuando ocurren dos situaciones especificas: (i) el hecho
superado vy (ii) el dano consumado. Asi las cosas, la primera hipodtesis “se
presenta cuando, por la accidon u omision (segun sea el requerimiento del
actor en la tutela) del obligado, se supera la afectacion de tal manera que
“carece” de objeto el pronunciamiento del juez. La jurisprudencia de la
Corte ha comprendido la expresion hecho superado# en el sentido obvio de
las palabras que componen la expresion, es decir, dentro del contexto de la
satisfaccion de lo pedido en tutela”. 5 Es decir, el hecho superado significa
la observancia de las pretensiones del accionante a partir de una conducta
desplegada por el agente transgresor. En otros términos, la omisidbn o accidén
reprochada por la tutelante, ya fue superada por parte del accionado.
También se ha senalado que se configura la carencia actual de objeto por

3.1.4. En sintesis, la Corte ha concluido que la respuesta al derecho de peticion debe
cumplir con ciertas condiciones: (i) oportunidad; (ii) debe resolverse de fondo, de manera
clara, precisa y congruente con lo solicitado; vy (ii) ser puesta en conocimiento del
peticionario, so pena de incurrir en la violaciéon de este derecho fundamental.

3.1.5. Con base en lo anterior, se concluye que es un criterio reiterado por la jurisprudencia
constitucional que el incumplimiento de alguno de los requisitos mencionados conlleva ala
vulneracién del derecho de peticion, puesimpide al ciudadano obtener respuesta efectiva
y de fondo al requerimiento que presentd ante la entfidad, que en la mayoria de los casos
—vale la pena recordarlo- busca hacer efectivo ofro derecho ya sea de rango legal o
constitucional.”

4 Asi, por ejemplo, en la sentencia T-082 de 2006, en la que una senora solicitaba la entrega
de unos medicamentos, los cuales, segin pudo verificar la Sala Octava de Revisiéon, le
estaban siendo entregados al momento de la revision del fallo, la Corte considerd que al
desaparecer los hechos que generaron la vulneracion, la accién de tutela perdia su
eficacia e inmediatez y, por ende su justificacion constitucional, al haberse configurado un
hecho superado que conducia entonces a la carencia actual de objeto, la cual fue
declarada por esa razén en la parte resolutiva de la sentencia. Asi mismo, en la sentencia
T-630 de 2005, en un caso en el cual se pretendia que se ordenara a una entidad la
prestacion de ciertos servicios médicos que fueron efectivamente proporcionados, la Corte
sostuvo que “si durante el trdmite de la accién de tutela, la vulneracion o amenaza a los
derechos fundamentales desaparece, la tutela pierde su razdén de ser, pues bajo esas
condiciones no existiria una orden que impartir ni un perjuicio que evitar.” Igual posicién se
adoptd en la sentencia SU-975 de 2003, en uno de los casos alli estudiados, pues se profirid
el acto administrativo que dejé sin fundamento la tutela del actor, por lo que la Corte
estimo, sin juzgar el mérito de dicho acto, que se encontraba ante un hecho superado.

5 Sentencia SU-540 de 2007
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hecho superado, entre ofras circunstancias, por ausencia de interés juridico
o sustraccion de materia. ¢

Por su parte, en la hipdtesis del dano consumado la situacidon es diferente.
Este evento tiene lugar cuando “la amenaza o la vulneracion del derecho
fundamental han producido el perjuicio que se pretendia evitar con la
accion de tutela. La configuracion de este supuesto ha sido declarada por
la Corte, por ejemplo, en los casos en que el solicitante de un fratamiento
médico fallece durante el tramite de la accidon como consecuencia del
obrar negligente de su E.P.S. 7

En ese orden de ideas, el despacho declarard en el presente asunto la
carencia actual de objeto por hecho superado.

En desarrollo de las medidas derivadas del estado de emergencia sanitaria®
para la prevencidén y aislamiento, provocado por la pandemia del virus
COVID-19, este despacho ha dado aplicacién a las normas sobre el uso de

la tecnologia?®.

¢ Entfre ofras, Sentencias T-1207 de 2001, T-923 de 2002, T-935 de 2002, T-539 de 2003, T-936
de 2002, T-414 de 2005, T-1038 de 2005, T-1072 de 2003, T-428 de 1998.

7 Sentencias T-478 de 2014 y T-877 de 2013.

8 Resolucion 385 del 17 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y Proteccidén Social por medio de la
cual se declard la emergencia sanitaria en el territorio nacional, prorrogada en la resolucion No. 844
del 26 de mayo de 2020y por la resolucidn 1462 del 25 de agosto de 2020.

? Arficulo 95 Ley 270 de 1996. TECNOLOGIA AL SERVICIO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA. “H
Consejo Superior de la Judicatura debe propender por la incorporacién de la tecnologia de
avanzada al servicio de la administracién de justicia. Esta accidn se enfocard principalmente a
mejorar la prdactica de pruebas, la formacidn, conservacién y reproduccion de los expedientes, la
comunicacién entre los despachos y a garantizar el funcionamiento razonable del sistema de
informacioén.

Los juzgados, tribunales y corporaciones judiciales podrdn utilizar cualesquier medios técnicos,
electrénicos, informdticos y telemdticos, para el cumplimiento de sus funciones

Los documentos emitidos por los citados medios, cualquiera que sea su soporte, gozardn de la
validez y eficacia de un documento original siempre que quede garantizada su autenticidad,
integridad y el cumplimiento de los requisitos exigidos por las leyes procesales.

Los procesos que se tramiten con soporte informdatico garantizardn la identificacion y el ejercicio de
la funciodn jurisdiccional por el érgano que la ejerce, asi como la confidencialidad, privacidad, y
seguridad de los datos de cardcter personal que contengan en los términos que establezca la ley”

ARTICULO 186. ACTUACIONES A TRAVES DE MEDIOS ELECTRONICOS. “Todas las actuaciones judiciales
susceptibles de surtirse en forma escrita se podrdn redlizar a través de medios electrénicos, siempre y
cuando en su envio y recepcién se garantice su autenticidad, integridad, conservacién y posterior
consulta, de conformidad con la ley. La autoridad judicial deberd contar con mecanismos que
permitan acusar recibo de la informacidn recibida, a través de este medio.”
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la RepuUblica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE por la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO
POR HECHO SUPERADO, respecto a la peticion elevada el 16 de julio de

2020, conforme lo expuesto en la parte considerativa.

segundo: NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes. A la accionada mediante
mensaje de datos que incluya el texto integro de esta decision dirigido al

buzdén electrénico oficial. Al accionante a través del medio mds expedito.

tercero: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes  a su noftificacidbn a través del correo electronico

jadmin09bta@notificacionesri.gov.co,

QUINTO: Una vez ejecutoriada REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto 2591 de
1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

"
/

77 s AALC

GUILLERMO POVEDA PERDOMO

Juez

DDz
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