JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
SECCION SEGUNDA
Circuito Judicial de Bogota D. C.

Bogotd D. C., quince (15) de septiembre de dos mil veinte (2020).

Referencia: ACCION DE TUTELA
11003335009-2020-00232-00
Demandante: DANNA ISABELLA LEAL RANGEL

Demandado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

En el término del articulo 86 de la Carta Politica, se profiere sentencia en
derecho dentro de la accidon de tutela de la referencia.

1. ANTECEDENTES

Danna Isabella Leal Rangel, actuando en nombre propio, presentd solicitud
de amparo en contra de la Registraduria Nacional del Estado Civil, con las
siguientes pretensiones:

<<PRIMERO: Tutelar el derecho fundamental a la integridad personal, a
la igualdad, el derecho a la personalidad juridica, a la salud por
conexidad con el derecho fundamental a la vida, a favor de la suscrita
Accionante, teniendo en cuenta los hechos expuestos.

SEGUNDO: Ordenar que de manera inmediata y prioritaria la
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL, en la ciudad de Bogotd,
proceda a expedirme la cédula de ciudadania, a la cual tengo
derecho como ciudadana colombiana.

(...)>>
Como fundamentos facticos de sus pretensiones, narré que:

1. Nacié el 7 de agosto de 1998 vy fue registrada en la Notaria 7 de
Cucuta, el 27 del mismo mes y ano, con los apellidos de su madre Leal
Rangel, porque se desconoce la identidad de su padre.

2. El dia 16 de enero de 1999, en la Notaria Unica de Sardinata — Norte
de Santander, fue registrada nuevamente por su abuela materna
Amparo Rangel Albarracin y el hermano de ella Evaristo Rangel
Albarracin, con el nombre de Carmen Elizabeth Rangel Leal, sin que
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su madre tuviera conocimiento de este hecho, sino hasta mucho
tiempo después.

3. Pese a que en este Ultimo registro civil de nacimiento reporta como
padre el senor Evaristo Rangel Albarracin, él realmente no es su padre.

4. El dia 2 de mayo de 2011 le fue expedida en la ciudad de Bogotd
D.C., la Tarjeta de ldentidad 980707-59517 a nombre de DANNA
ISABELLA LEAL RANGEL.

5. Pero el 18 de octubre de 2012, la abuela, sin el consentimiento de su
madre, la llevd a la Registraduria del Municipio de Chindcota — Norte
de Santander y le fue expedida otra Tarjeta de Identidad 980807-
66475 a nombre de Carmen Elizabeth Rangel Leal.

6. Siempre se ha identificado con el nombre de DANA ISABELLA LEAL
RANGEL y asi consta en documentos escolares como el Acta de
Grado de Bachiller y otros documentos que reposan en la Universidad
Distrital Francisco José de Caldas, en donde cursa noveno semestre
de Licenciatura en Lengua Extranjera.

7. El dia 16 de agosto de 2016, solicité ante la Registraduria Auxiliar de
Engativd Sede 2, la cédula de ciudadania bajo el No. 1.233.691.424
de Bogotd, pero cuando se acercd a reclamar el documento
definitivo le informaron de manera verbal que existe otra persona
registrada con las mismas huellas dactilares, razén por la cual no es
posible expedir el documento.

8. Porlo expuesto, a la fecha tiene 23 anos de edad y no cuenta con
documento de identificacion, circunstancia que le impide ejercer sus
derechos como ciudadana e incluso limita su acceso a seguridad
social.

1.2. Trdmite procesal

La solicitud de tutela fue radicada por correo electronico y repartida a este
Despacho el 8 de septiembre de 2020; admitida y notificada el 9 del mismo
mes y ano, fambién por via electronica.

1.3. Informe de la Registraduria Nacional del Estado Civil

La enfidad en su informe explicd que, la accionante solicitd trdmite de
expedicion de cédula de ciudadania por primera vez bajo el nombre de
DANNA ISABELLA LEAL RANGEL, a la cual se le dio frédmite con nUmero de
identificacion 1.233.691.424; sin embargo, al consultar las herramientas
tecnoldgicas se encontrd duplicidad en el Registro Civil de Nacimiento y
que, efectuado el cotejo dactiloscépico y/o cotejo de impresiones
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dactilares, se comprobd que, las impresiones dactilares contenidas en la
tarjeta de identidad 980807-66475, solicitada el 18 de octubre de 2012,
corresponden a Carmen Elizabeth Rangel Leal, informacion biogrdfica
vinculada al registro civil de nacimiento 27821784, que coinciden ademdads
con las impresiones dactilares contenidas en la solicitud de cédula de
ciudadania de Danna Isabella Leal Rangel. A su juicio, fue la tutelante la que
indujo en error a la entidad accionada porque aporté documentos
duplicados.

Es decir que, revisado el Sistema de Informacion de Registro Civil, reposan
los siguientes registros validos:

1. Serial 26181440 a nombre de DANNA ISABELLA LEAL RANGEL, inscrito el
27 de agosto de 1998, en donde se denuncia como hija de la sefora
Daisdy Sileny Leal Rangel.

2. Serial 27821784 a nombre de CARMEN ELIZABETH RANGEL LEAL, inscrito
el 16 de enero de 1999, donde se denunci® como hija de Evaristo
Rangel y Daisy Leal.

En principio, la Direccion Nacional de Registro Civil estd facultada para
disponer por via administrativa la cancelaciéon de una inscripcion de Registro
Civil de Nacimiento, solamente si en ambos registros se contienen los mismos
datos; pero en el presente caso no se puede acudir a esta figura porque
existe discrepancia en la filiacidn de ambos registros, es decir, ambos se
presumen auténticos y su cancelacion solo puede ser definida por un Juez
de la Republica.

1.4. Maedios de prueba

v' Registro Civil de Nacimiento 26181440 de la Notfaria Séptima de
Cucuta — Norte de Santander, en donde se lee que se registra a
DANNA ISABELLA LEAL RANGEL, como hija de Daisy Sisleny Leal Rangel
y sin registro de padre.

v’ Registro Civii de Nacimiento 27821784 de la Notaria Unica de
Sardinata — Norte de Santander, en donde aparece registrada
Carmen Elizabeth Rangel Leal como hoja de Daisy Sisleny Leal Rangel
y Evaristo Rangel Albarracin.

v Tarjetas de identidad de Carmen Elizabeth Rangel Leal, niUmero
980807-66475 y Danna Isabella Leal Rangel, niUmero 980807-59517.
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2. CONSIDERACIONES
2.1. Competencia

El Despacho es competente para resolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1.°, del Decreto 1983 de 2017, pues la accidon
se dirigidé contra autoridad publica del orden nacional.

2.2. Asunto aresolver

El despacho debe establecer si el extremo accionado vulnerd o amenaza con
vulnerar los derechos fundamentales de los accionantes al no expedir la
cédula de ciudadania bajo el argumento de existir dos personas diferentes
con la misma identificacion dactilar.

2.3. Procedencia de la accion de tutela

El articulo 86 de la CP, desarrollado por el Decreto 2591 de 1991, establece la
tutela como un mecanismo para reclamar ante los jueces, mediante un
procedimiento preferente y sumario, la proteccidn de derechos
constitucionales fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o
amenazados por la accidén y omision de cualquier autoridad pUblica o de los
parficulares.

Adicionalmente, el articulo 6 del referido Decreto 2591 senald que resulta
improcedente el ejercicio de esta cuando existan otros recursos © mecanismaos
de defensa judicial, salvo que se pretenda evitar un perjuicio iremediable o
estos resulten ineficaces (mecanismo subsidiario); para proteger derechos que
puedan ser atendidos por medio de habeas corpus o derechos colectivos; y
cuando la violacion del derecho ha originado un dano consumado, salvo que
la vulneracion continve.

Entonces, se lee que la accidon de tutela es un mecanismo subsidiario, residual,
preferente y sumario para obtener la intervencion inmediata del juez
constitucional en aras de proteger derechos fundamentales.

Al analizar los requisitos de procedibilidad de la solicitud de amparo invocada,
esta Sede Judicial considera que no se superan, como pasa a explicarse:

1. Legitimacién enla causa

Danna Isabella Leal Rangel, estd legitimada por activa para acudir a la
solicitud de amparo, toda vez que es ella quien se encuentra directamente
afectada por la duplicidad de su registro civil de nacimiento, con ocasion del
actuar poco diligente de las personas que se encontraban a su cargo cuando
era menor de edad (madre y abuela). Asi mismo, desde el punto de vista de
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la entidad demandada, la accidn de tutela resulta procedente contra esta
(legitimacion por pasiva), dado que se frata de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, autoridad publica que segun la accionante vulnera sus derechos
fundamentales, al no expedir la cédula de ciudadania, como documentos
idoneo e indispensable para hacerla titular de derechos y obligaciones.

2. Inmediatez

Este requisito exige que la accion de tutela deba adelantarse en un plazo
oportuno y razonable, salvo que se trate de una demora justificada, para que
el amparo realmente sea efectivo sobre el derecho fundamental.

Para el Despacho este requisito de procedibilidad no se observd en el presente
asunto, pues la accionante en la actualidad tiene 23 anos de edad, es decir
que, cumplid la mayoria de edad hace aproximadamente cinco (5) anos y
solo hasta ahora avizord la necesidad de contar con la cédula de ciudadania.

No justificd la demora en su accionar y sus condiciones tampoco muestran
que le juez de tutela pueda pensar que se trata de un sujeto de especial
proteccién constitucional al que no se le puede exigir el cumplimiento de este
requisito, menos aun cuando se trata de una persona joven, que se encuentra
ad portas de finalizar una carrera universitaria en la ciudad de Bogotd y que
seguramente en multiples ocasiones ha necesitado de su documento de
identificacion, sin que manifieste haber adelantado otras gestiones diferentes
a su solicitud por primera vez ante la Registraduria Nacional del estado Civil,
para solucionar su situacion.

3. Subsidiaridad

Como se senald lineas arriba, este requisito exige que, la accidn de tutela se
promueva ante la inexistencia de otros mecanismos de defensa judicial; que
si existen no resulten idoneos o eficaces para la proteccion del derecho; o que
exista una evidente amenaza o vulneracidn que constituya un perjuicio
imremediable para el actor.

Para abordar este aspecto es importante senalar que, el Decreto 1260 de
1970 establece las reglas del registro civi de nacimiento, como se inscribe, el
deber de denunciar los nacimientos y solicitar su registro, la oficina en donde
debe registrarse, entfre otros aspectos vy, particularmente, los articulos 65y 88 y
siguientes, disponen:

<<Articulo é5.- Hecha la inscripcién de un nacimiento, la oficina central indicard
el cédigo o complejo numeral que corresponde al folio dentro del orden de
sucesion nacional, con el que marcard el ejemplar de su archivo y del que dard
noticia a la oficina local para que lo estampe en el suyo.

L porel cual se expide el Estatuto del Registro del Estado Civil de las Personas
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La oficina central dispondrd la cancelacién de la inscripciéon, cuando
compruebe que la persona objeto de ella ya se encontraba registrada.

(...)

Articulo 88. Los errores en que se haya incurrido al realizar una inscripcion, se
corregirdn subrayando y encerrando entre paréntesis las palabras, frases o citas
que deban suprimirse o insertando en el sitio pertinente y entre lineas las que
deban agregarse, y salvando al final lo corregido, reproduciendo entre comillas
e indicando si vale o no vale lo suprimido o agregado.

Podrd hacerse la correccion enmendando lo escrito o borrdndolo y
sustituyéndolo, y asi se indicard en la salvedad que se haga. Las salvedades
serdn firmadas por el funcionario encargado del registro del estado civil. Sin
dichos requisitos no valdrdn las correcciones y se tendrdn por verdaderas las
expresiones originales.

Articulo 89. Las inscripciones del estado civil, una vez autorizadas, no podrdn ser
alteradas sino en virtud de decision judicial en firme, y excepcionalmente, por
disposicion de los interesados, o de la oficina central, en los casos, del modo y
con las formalidades dispuestas en el presente estatuto.

Articulo 90. Solo podrdan pedir rectificacion las personas a las cuales se refiere
este, por si o por medio de sus representantes legales y sus herederos.

Articulo 95. Toda modificacion de una inscripcion en el registro del estado civil
que envuelva un cambio de estado, necesita de escritura publica o decision
judicial firme que la ordene o exija, segun la ley civil.

Articulo 91. Cuando en una inscripcion se haya cometido algin error que no
hubiere sido salvado antes de su firma por los interesados, aquellos podrdan
ocurrir al Notario competente, para otorgar ante él escritura publica, con
indicacion del folio de registro de referencia, del error y de la manera como se
enmienda, y protocolizacion de los documentos en que se funde la correccion,
siempre que la correccion no conlleve cambio del estado civil o de sus
elementos esenciales.

El Notario procederd a tomar nota de la correccion en el acta o folio que
estuvieren a su cargo, o a dar aviso al encargado del registro del estado civil en
donde se encuentre cargo el acta o folio corregidos, en el evento contrario,
para que, en ambos casos, con anotacion de la escritura aqui prevenida, se
haga la alteracion correspondiente y se abra un nuevo folio, adosado al
anterior, con reciprocas referencias con este.

Arliculo 96. Las decisiones judiciales que ordenen la alteracién o cancelacién
de un registro se inscribirdn en los folios correspondientes, y de ellas se tomardn
las notas de referencia que sean del caso y se dard aviso a los funcionarios que
tengan registros complementarios.

Articulo 97.- Toda correccidn, alteracién o cancelacién de una inscripcion en el
registro del estado civil, deberd indicar la declaracion, escritura o providencia
en que se funda vy llevard su fecha y la firma del o de los interesados y del
funcionario que la autoriza>>.
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Entonces, es claro que la norma prevé la forma y el procedimiento para
corregir y cancelar registros civiles de nacimiento, principalmente cuando se
trata de errores formales o de doble registro exactamente igual, este Ultimo
seria el caso que conoceria de oficio la Registraduria Nacional del Estado Civil,
cuando evidencie que una misma persona ha sido registrada dos veces
proceda a cancelar el segundo registro.

En el estado civil de las personas se debe actuar con el mdximo cuidado
porque hace parte de diferentes aspectos, no solamente sirve para la plena
identificacion de una persona, sino que se establece, entre muchas cosas,
como fuente de derechos, por ejemplo para derechos politicos si es nacional
o no lo es, el nombre para identificarse como ser Unico, la filiacién en la cual
tanto derecho le asiste a la persona en saber quiénes son sus padres, como
estos quienes, también como ejemplo, podrdn reclamar derechos a
alimentos, etc. Por ello lo que altere el estado civil debe ser definido por los
juecesy no por la autoridad administrativa.

Lo anterior justifica que la misma norma fraiga ese mandato, que dichas
correcciones o modificaciones, en algunos casos, deben estar precedidas de
una orden judicial, es por ello que, el Codigo General del Proceso dentro de
los procesos de jurisdiccion voluntaria enlista aquellos que denomina <<la
correccion, sustitucion o adicion de partidas de estado civil o del nombre, o
anotacion del sesuddnimo en actas o folios de registro de aquel>>.

Frente a un tfema de similares supuestos facticos al que aqui se debate, la
Corte Suprema de Justicia? explico:

<<(...) cuando de duplicidad de registros civiles se trata y lo que da origen a esa
situacion no es palpablemente un yerro como el de haber inscrito dos veces un
mismo hecho, sino que, como ocurre en este caso, existe disparidad en los datos
anotados, la cancelacion de uno de ellos no puede ser readlizada
discrecionalmente por el funcionario de registro, puesto que, ante la
incertidumbre acerca del nombre, del verdadero lugar y fecha de nacimiento
de la actora, asi como el nombre de sus padres, esa situacion debe ser
dilucidada a través de los medios ordinarios que la ley consagra.

En tal sentido, debe decirse que, de acuerdo al numeral 11 del articulo 649 del
Caodigo de Procedimiento Civil, la «correccion, sustitucion o adicion de partidas
de estado civil o del nombrey, puede ser efectuada ante un juez de familia
mediante un proceso de jurisdiccion voluntaria, por lo que, la peticionaria
cuenta una via judicial idénea a la cual acudir para obtener lo solicitado por
via de tutela>>.

En el caso de Danna Isabella, es evidente que no se frata solamente de una
duplicidad en el registro, sino que ademdads se debe establecer cudl es la
informacion correcta, pues los dos registros civies de nacimiento son
sustancialmente diferentes, tienen nombres diferentes (Danna Isabella y

2 Sala de Casacién Civil, Sentencia STC2351-2015, sentencia de tutela proferida el 5 de marzo de 2015.



Accién de Tutela 2020-00232-00
Actor: DANNA ISABELLA LEAL RANGEL
Accionado: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

Carmen Elizabeth), indican lugares de nacimiento diferentes; e incluso tienen
disparidad respecto de la paternidad de la menor registrada. Como se puede
observar.
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En estas condiciones, no podria el Juez de tutela ordenar a la Registraduria
Nacional del Estado Civil, la cancelacién, correccidn o anulacion de un
registro civili de nacimiento y la consecuente entrega de la cédula de
ciudadania, porque serd el juez natural el competente y, este juez
constitucional no cuenta con los elementos probatorios necesarios para
determinarlo, para interferir en lo que debe ser resuelto por el juez de familia,
a quien se le asigna el conocimiento de tales hechos.

Bajo estos pardmetros, no encuentra esta Sede Judicial alternativa diferente
que declarar improcedente la solicitud de amparo promovida por Danna
Isabella Leal Rangel.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd D.C, administrando justicia en nombre de la Republica
de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el amparo solicitado por Danna Isabella
Leal Rangel, conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes. A la accionada mediante
mensaje de datos que incluya el texto integro de esta decision dirigido al
buzdn electrénico oficial. A la accionante a través del medio mds expedito.
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TERCERO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes a su notificacions.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional, en caso de no
ser impugnado este fallo, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto
2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

4 S A

GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Juez

AM

3 El escrito de impugnacion puede enviarse a los correos electrénicos admin09bt@cendoj.ramajudicial.gov.co y
jadmin0%bta@notificacionesri.gov.co.
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