REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., diecinueve (19) de octubre de dos mil veinte (2020).

Radicacion: 110013335 009 2020 00271 00
Accionante: Luis Alfonso Lote Torres
Accionado: Positiva Compania de Seguros S.A. — Junta Regional de

Cadlificaciéon de Invalidez de Bogotd D.C. y Cundinamarca
- Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El despacho decide la solicitud de tutela del senor Luis Alfonso Lote Torres,
para proteger su derecho fundamental al debido proceso y seguridad social
que aduce que ha sido vulnerado por Positiva Compania de Seguros S.A. —
Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd D.C. vy
Cundinamarca - Junta Nacional de Calificacion de Invalidez

I ANTECEDENTES

1.1. La solicitud de tutela

El senor Jair Cérdoba Munoz promovid solicitud de amparo, con el fin de
obtener:

<< PRIMERA. - Tutelar mis derechos fundamentales al debido proceso,
en concordancia la seguridad social {...)

(...) SEGUNDA.- En consecuencia, ordenar a los representantes legales
de la parte accionada, que dentro del término de 48 horas siguientes
a la notificacion de la sentencia, me informen sobre el estado del
framite del recurso de apelacion frente al dictamen de PCL No.
79167536-7214; y, que, sila Junta Regional de Calificacion de Invalidez
de Bogotd y Cundinamarca remitio el expediente a la Junta Nacional
de Calificacion de Invalidez, dentro del término legal, se ordene a ésta
que emita, dentro de los cinco (5) dias siguientes, resuelva el recurso
de apelacion aludido, emitiendo el dictamen de PCL que
corresponda, el cual deberd nofificarseme inmediatamente, una vez



Accidn de Tutela
Referencia: 110013335 009 2020 000271 00
Accionante: Luis Alfonso Lote Torres

Accionado: Positiva Compania de Seguros S.A. y otros

este se expida, a fraves del correo electronico
derechoeficiente@gmail.com >>.

(...) TERCERA. - Ordenar a Positiva S.A. que, si no lo ha hecho, gire ala
Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, los honorarios que
correspondan por la decision del recurso de apelacion del dictamen
que acd se indica >>

1.2. Hechos

Manifesté el accionante que la Sala Uno de la Junta Regional de
Cadlificaciéon de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca, resuelve recurso de
reposicidon que interpuso frente al dictamen de PCL No. 79167536-7214,
confirmando en su integridad el valor, y senalando que concede el recurso
de apelacién ante la Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez

Asi mismo indicd que el 05 de junio de 2020 la Junta Regional le notificé la
decision que “"Como quiera que se interpuso también en forma subsidiaria
el recurso de apelacion, se concede en los términos establecidos en el
Articulo 2.2.5.1.41 del Decreto 1072 de 2015 ante la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez. El expediente serd enviado una vez la entidad
remitente redlice el pago de honorarios a favor de dicha Junta, el cual
deberd acreditar ante la Junta Regional remitiendo el soporte
correspondiente, con lo que se procederd a realizar el traslado del caso.”

lgualmente indicé que, a la fecha de la presentacion de la presente
demanda de futela, han trascurrido aproximadamente cuatro meses desde
que fue notificado del recurso de reposicion, sin conocer sila Junta Regional
le dio fraslado a su recurso de apelacion ante la Junta Nacional y sila Junta
Nacional habiendo recibido el expediente ya se ha pronunciado o no,
igualmente desconoce si Positiva Compania de Seguros S.A. ha girado los
honorarios a la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez

Por estar razones manifestd, que se le esta vulnerando su derecho al debido
proceso, ya que desconoce el estado del frdmite del recurso de apelacion
frente al dictamen pericial de PCL No. 79167536-7214

1.3. Tramite procesal

La solicitud de tutela fue radicada el 02 de octubre de 2020, admitida por el
despacho el dia 05 de octubre y notificada el mismo dia.
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1.4. Oposicion

Junta Regional de Calificacion de Invalidez de Bogotd D.C. y Cundinamarca

rindié informe de tutela el 06 de octubre de 2020 en el que senald:

Indicd que el caso fue remitido a la Junta Regional por solicitud de la ARL
Positiva, con el objeto de dirimir la controversia suscitada por el paciente,
frente al porcentaje de Pérdida de la Capacidad Laboral determinado en
primera oportunidad por la aludida administradora, para el diagnodstico
neumoconiosis, con 0%, Origen Enfermedad Laboral, y Fecha de

Estructuraciéon 31 de octubre de 2018.

Por consiguiente, la Junta Regional emitié el dictamen No 79167536-7214 del
11 de octubre de 2019, en el que calificé el diagndstico neumoconiosis de
los mineros del carbdén con una Pérdida de la Capacidad Laboral de
28.50%, de Origen Enfermedad Laboral, y Fecha de Estructuracion 12 de
junio de 2019.

De igual manera adujé que contra el dictamen de PCL, tanto la ARL Positiva
como el senor Lote interpusieron los recursos de ley por estarinconforme con
el porcentaje asignado, por esa razéon la Junta Regional resolviod los recursos
de reposicion emitiendo el Acta No REP-12284-1 de marzo 10 de 2020,
confirmando el dictamen inicial, sobre lo cual se comunicd a las partes
interesadas por medio del correo electronico autorizado. Dado que no se
accedid a las pretensiones a través del recurso de reposicion, se
concedieron los recursos de apelacion y se solicitd a la ARL Positiva el pago
de honorarios a favor de la Junta Nacional de Calificaciéon de Invalidez para

poder remitir el expediente a dicha instancia.

También informo sobre el pago de honorarios, y el expediente se remitid a
la Junta Nacional el 25 de junio de 2020, primero notificando del dictamen
proferido, segundo notificando sobre la decision del recurso de reposicion,
y tercero, se informd de la radicacion del caso en la Junta Nacional de
Cadlificacion de Invalidez a fravés de accidon de tutela de conocimiento del
Juzgado Penal Del Circuito De Ubate con Radicado 2020-00106.
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El proceso actualmente se encuentra bajo la competencia de la Junta
Nacional de Calificacidon de Invalidez, quien previo a proferir dictamen
debia informar al accionante lo relacionado con su valoracion médica o

procedimiento que permitiera conocer del proceso.

Por lo anterior solicita al Despacho desvincular de la presente accion de
tutela ala Junta Regional de Bogotd y Cundinamarca por cuanto en ningin
momento ha vulnerado los derechos fundamentales a la accionante, pues
reitero, que esta entidad ha informado al accionante sobre las acciones

realizadas en el proceso.

Positiva Compania de Seguros rindié informe de tutela el 07 de octubre de

2020 en el que senald:

Manifestd que el accidnate interpone accidon de tutela por la presunta
vulneracién de sus derechos fundamentales tales como el debido proceso
y la seguridad social al considerar que Positiva Compania de Seguros S.A.,
no ha realizado el pago de los honorarios para surtir el recurso de apelacion

ante la Junta Regional de Calificacion de Invalidez.

De la misma manera, indicd que logrd evidenciar que el senor Luis Alfonso
Lote Torre reportd un evento de fecha 04 de marzo del 2018 bajo el siguiente

diagnostico:

(...) J6OX NEUMOCONIOSIS DE LOS MINEROS DEL CARBON DE ORIGEN
PROFESIONAL La anterior patologia y/o diagndstico fue calificado en
primer oportunidad por esta ARL; dictamen objetado por el
accionante y elevado ante la junta Regional de Cadlificacion de
Invalidez, la cual mediante dictamen No. 79167536 del 11/10/2019
determino una pérdida de capacidad laboral equivalente al 28,5%;
tal dictamen fue objetado de parte de la ARL y remitido a la Junta

Nacional de Calificacion de Invalidez con su respectivo pago de
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honorarios y del cual a la fecha nos encontramos en espera de su

respectiva calificacion >>

Igualmente ostentd que, a través de oficio de pago de honorarios, remitio y
acredito el pago de los honorarios a favor de la Junta Nacional de

Calificacion de Invalidez
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Asunto: HON.CC.79167536

ASUNTO: RESPUESTA A SOLICITUD DE PAGO DE HONORARIOS A FAVOR DE LA JUNTA NACIONAL
DE CALIFICACION DE INVALIDEZ ENT 2020 01 002 051987 FECHA RAD 17/06/2020
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FECHA DE SOLICITUD PAGO EFECTIVO 17062020
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Por lo anterior exteriorizo que no es posible realizar un segundo pago por el
mismo caso a la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez toda vez que
esta compania fiene la responsabilidad de cuidar los dineros del estado y

evitar defrimento patrimonial.

Por esa razén indico, que Positiva Compania de Seguros S.A. cumplié con el
deber legal que le asiste de pagar los honorarios correspondientes y que es
competencia exclusiva de la Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez
emitir el dictamen de pérdida de capacidad laboral que en derecho
corresponda, por lo que solicitd se nieguen las pretensiones del aqui
accionante, en razon a que Positiva Compania de Seguros S.A. ha realizado,
dentro del marco de sus competencias, fodas las gestiones necesarias para
cumplir los mandatos legales y constitucionales, evitando que se vulneren o

pongan en riesgo sus derechos fundamentales.
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Junta Nacional de Calificacion de Invalidez rindid informe de tutela el 08 de

octubre de 2020 en el que senald:

Indicé que el senor Lote Torres, cuenta con un expediente radicado en esa
entidad el 2 de Julio de 2020, remitido de la Junta Regional de Bogotd, que
la Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez previo reparto interno entre
las salas le correspondid a la sala primera de decision, quienes estudiaron el
caso y se presentd en audiencia privada que se llevd a cabo el 1 de octubre
de 2020, en esta audiencia se resolvid el recurso de apelacion y emitié
dictamen conforme lo establece el Decreto 1352 de 2013, en concordancia
con el Decreto 1072 de 2015.

Igualmente manifestd revisadas las pretensiones, se evidencia que estd
dirigida a que se resuelva el recurso de apelacion, pretensidon que ya se llevd

a cabo pues el recurso se resolvid el 1 de octubre de 2020.

Por lo tanto, solicité que se declare la carencia actual del objeto por Hecho
Superado, en razdn a que esta entidad resolvid el recurso de apelacion
cumpliendo a cabalidad con las formas propias del proceso de calificacion
y en el momento no existe tramite pendiente de resolver por parte de esta
entidad.

1.5. Medios de Prueba
e Copia del dictamen N° 79167536 — 7214 del 11 de octubre de 2019.

e Copia del oficio “recurso de reposicion en subsidio apelacion” surtido
en contra del dictamen Consecutivo de salida SAL 2020 01 005
106123.

e Copia del oficio que acredita el pago de honorarios realizado ante
la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez.

e Copia del Dictamen N° 79167536- 31237 de fecha 1 de Octubre de
2020

e Copia de la notificacion remitida al correo
maytesfonseca@gmail.com correo



Accidn de Tutela
Referencia: 110013335 009 2020 000271 00
Accionante: Luis Alfonso Lote Torres

Accionado: Positiva Compania de Seguros S.A. y otros

e Copia del acta No. REP-12284-1 mediante el cual resuelve recurso de
reposicion

Il. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

El Despacho es competente para resolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el numeral 2° del articulo 1° del Decreto 1983 de 2017,
pues la accidn se dirigié contra una contra una autoridad publica de orden
nacional.

2.2. Procedencia de la tutela

El articulo 86 de la Constitucion Politica, desarrollado por el Decreto 2591 de
1991, establecié la tutela como un mecanismo para reclamar, ante los
jueces en todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y
sumario, la proteccidbn inmediata de derechos constitucionales
fundamentales, cuando estos resulten vulnerados o amenazados por la
accion y omision de cualquier autoridad publica o de los particulares.

Adicionalmente, el articulo é del referido decreto 2591 regld improcedente
cuando existan otfros recursos 0 mecanismos de defensa judicial, salvo que
se pretenda evitar un perjuicio iremediable o estos resulten ineficaces
(mecanismo subsidiario); para proteger derechos que puedan ser atendidos
por medio de habeas corpus o derechos colectivos; y cuando la violacion
del derecho ha originado un dano consumado.

Entonces, se lee que la accion de tutela es un mecanismo subsidiario,
residual, preferente y sumario para obtener la intervencion inmediata del
juez constitucional en aras de proteger derechos fundamentales.

2.3. Asunto aresolver

El Despacho deberd determinar, primero, si se vulnerd el derecho al debido
proceso y seguridad social del accionante al no tener informacion acerca
del estado en el que se encuentra su proceso de perdida de la capacidad
laboral ante la Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez.

Sin embargo, encuentra el despacho que, en el informe de tutela, la
accionada Junta Nacional de Cdlificacion de Invalidez, manifestd que el 01
de octubre de 2020 la sala primera de decision, en audiencia privada
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resolvid recurso de apelacion y emitié dictamen conforme lo establece el
decreto 1352 de 2013, en concordancia con el decreto 1072 de 2015. Porlo
que se deberd analizar si se resolvid la situacion planteada por el petente.

En segundo lugar, analizard si se vulnerd los derechos fundamentales al
debido proceso y seguridad social

2.4. Discusion

La tutela tiene como objeto primordial la protecciéon inmediata de los
derechos fundamentales vulnerados a través de un procedimiento
preferente y sumario, mediante el cual es posible establecer si se ha
presentado una accién u omisidn de una autoridad o de un particular en los
casos previstos en la ley, causando con ello un agravio a los derechos
invocados por el causante.

2.5 Solucidn al caso

En atencidén a los elementos de juicio obrantes en el expediente, el
despacho encuentra lo siguiente:

Debido proceso en el dictamen proferido por la Junta Regional

La expedicidon de los dictdmenes de pérdida de la capacidad laboral que
son proferidos por las juntas de calificacion de invalidez, estdn regidos por
el procedimiento establecido enlos articulos 38 a 43 de la Ley 100 de 19931y
en el capitulo Il del Decreto 2463 de 2001, que establece las siguientes
etapas:

“Alli se consagran reglas atinentes a la competencia de las juntas de
calificacion de invalidez (art.22); rehabilitacion previa para solicitar el
framite (art. 23); presentacion de la solicitud (art. 24); documentos que
se deben allegar a la solicitud de calificacion (art.25); solicitudes
incompletas (art.26); reparto, sustanciacion, ponencia, quorum y

1 La Sentencia C-1002 de 2004 declard exequibles los articulos 42y 43 de la Ley 100 de 1993,
gue versan sobre las Juntas Regionales de Calificacién de Invalidez y la Junta Nacional de
Cdlificacién de Invalidez, respectivamente. Al estudiar la constitucionalidad de las normas,
este Tribunal Constitucional dijo que: “Las juntas de calificacion de invalidez emiten
decisiones que constituyen el fundamento juridico autorizado, de cardcter técnico
cientifico, para proceder con el reconocimiento de las prestaciones sociales cuya base en
derecho es la pérdida de la capacidad laboral de los usuarios del sistema de seguridad
social. Como ya se dijo, el dictamen de las juntas es la pieza fundamental para proceder a
la expedicion del acto administrativo de reconocimiento o denegacion de la pensién que
se solicita. En este sentido, dichos dictdmenes se convierten en documentos obligatorios
para efectos del reconocimiento de las prestaciones a que se ha hecho alusion”.
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decisiones (arts. 27 a 29); audiencia y dictamen (arts. 30 y 31);
notificacion del dictamen y recursos (arts.32 a 34); procedimiento
para el tradmite del recurso de apelacion (art. 35); practica de
examenes complementarios (art.36); pago de gastos de traslado,
valoraciones por especialistas y exdmenes complementarios (art. 37);
participacion en las audiencias privadas (art. 38); inasistencia de
pacientes (art. 39), y controversias sobre dictdmenes (art. 40)".

Esta Corporacion al desarrollar las normas mencionadas anteriormente ha
establecido cuatro reglas?, las cuales deben ser observadas por las Juntas
de Cadlificacion al momento de expedir los dictdmenes de pérdida de la
capacidad laboral. La Ultima regla supone un respeto por el derecho de
defensa y contradiccion de los interesados, de tal manera que se les brinde
la posibilidad de controvertir todos los aspectos relacionados con el
dictamen. (Articulos 11, 35y 40 del Decreto 2463 de 2001).

El 11 de octubre de 2019, el senor Luis Alfonso Lote Torres fue calificado por
la Junta Regional de Cadlificacién de Invalidez de Bogotd y Cundinamarca
obteniendo una pérdida de la capacidad laboral equivalente al 28,50 %,
contra el referido dictamen, tanto Positiva Compania de Seguros y el senor
Luis Alfonso Lote Torre interpusieron recurso de reposicidn en subsidio de
apelaciéon, el cual fue resuelto a través del acta No REP-12284-1 de marzo
10 de 2020, confirmando el dictamen inicial, sobre lo cual se comunico a las
partes interesadas por medio del correo electronico.

En ese orden de ideas, la Junta Regional de Cadlificacion remitic el
expediente del accionante el dia 25 de junio de 2020 a fin de que la Junta
Nacional resolviera la apelaciéon contra el Dictamen de Cadlificacion de
Pérdida de Capacidad Laboral No 79167536-7214 del 11 de octubre de
2019, dado gque la ARL Positiva Compania de Seguros S.A. acreditoé el pago
de los honorarios a la Junta Nacional.

Igualmente, la Junta Nacional de Cadlificacion de Invalidez a través del
informe de tutela presentado ante este despacho que el 2 de Julio de 2020,
la Junta Regional de Bogotd, remitio el expediente y que el 1 de octubre de
2020, en esta audiencia se resolvido el recurso de apelacion y emitid
dictamen conforme lo establece el Decreto 1352 de 2013, en concordancia
con el Decreto 1072 de 2015 el cual fue enviado a través del correo

2 Al respecto se pueden consultar las siguientes Sentencias: T-436 de 2005 MP. Clara Inés
Vargas Herndndez, T- 119 de 2013 MP. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, T-713 de 2014 MP. Gloria
Stella Ortiz Delgado, entre oftras.
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maytesfonseca@gmail.com el cual la accionada indicd que fue aportada
por el aqui accionante

En ese orden de ideas, el Despacho considera que no se vulnerd el derecho
al debido proceso del accionante, dado que fue superado el 01 de octubre
de 2020, en audiencia privada, donde se resolvid el recurso de apelacion y
emitié dictamen conforme conforme lo establece el Decreto 1352 de 2013,
en concordancia con el Decreto 1072 de 2015.

La notificacién del dictamen fue remitida a través del correo electrénico
maytesfonseca@gmail.com direccidn que segun la Junta Nacional de
Calificaciéon de Invalidez fue aportada por el aqui accionante para lo cual
fue anexado constancia del envid

Por consiguiente, el Despacho declarard en el presente asunto la carencia
actual de objeto por hecho superado.

Asi entonces, en lo referente al derecho fundamental de seguridad social,
no se advierten elementos de hecho o derecho que ermita deducir la
existencia de la vulneracién del mismo. Es decir, dado que no se aportd
ningiun elemento de juicio tendiente a demostrar la situacidon fdctica
alegada en torno a la vulneracion del derecho fundamental en mencion,
que requiera de la inmediata intervencion del Juez Constitucional.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, por CARENCIA ACTUAL DE OBJETO
POR HECHO SUPERADO, esta tutela respecto del estado del trdmite del
recurso de apelacion frente al dictamen de PCL No. 79167536-7214
conforme lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO: DENEGAR I|a profeccion solicitada, de los derechos
fundamentales al debido proceso y seguridad social invocados por el senor
Luis Alfonso Lote Torres, segun lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.
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TERCERO: NOTIFIQUESE esta sentencia a las partes. A la accionada mediante
mensaje de datos que incluya el texto infegro de esta decision dirigido al
buzdn electrénico oficial. A la accionante a través del medio mds expedito.

Por Secretaria, colocar en conocimiento del actor el dictamen de PCL
No.79167536-31237 de fecha 01 de octubre de 2020.

CUARTO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres dias
siguientes a su nofificacion a fravés del correo electronico
[admin0%bta@notificacionesri.gov.co,

QUINTO: Una vez ejecutoriada REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto 2591 de
1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

1o S

GUILLERMO POVEDA PERDOMO

Juez

(Firma escaneada conforme al articulo 2 del Decreto 1287 del 24 de septiembre de 2020
del Ministerio de Justicia y del Derecho3)

DDZ

3<Firma de los documentos expedidos durante el trabajo en casa. Durante la emergencia
sanitaria y siempre que los servidores publicos y contratistas estén prestando sus servicios
desde la casa, en el marco del articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 2020, se podrdn
suscribir vdélidamente los actos, providencias y decisiones que se adopten mediante firma
autdébgrafa mecdnica, digitalizadas o escaneadas, siguiendo las directrices dadas por el
Archivo General de la Nacidn y las que se imparten en el presente decreto.>
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