REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., veinte (20) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Radicado: 11001-33-35-009-2017-00360-00
Demandante: Manuel Antonio Parra Azuero
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
(Sentencia de primera instancia)

Estdn las diligencias al Despacho para proceder el juez a proferir la
sentencia que en derecho corresponde en el proceso iniciado por el senor
Manuel Antonio Parra Azuero contra el SENA.

I. Asunto

La demanda tiene por pretensiones la declaracion de nulidad del oficio!
mediante el cual se negd la existencia de contrato realidad entre las
partes y, a titulo de restablecimiento del derecho, el pago de la totalidad
de acreencias laborales dejadas de devengar entre 2009 y el 2014.

Il. Antecedentes
2.1.La demanda y su contestacion
2.1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende:

<<Primera: Se admita el presente medio de confrol, como consecuencia
de los antecedentes enunciados inicialmente.

Segunda: Se declare la NULIDAD por Violacion de la Ley, del Oficio
Radicado No. 2-2017 029233 fechado del 07 de Julio de 2017. por medio de
la cual se NEGO reconocimiento y pago de todas las prestaciones
laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias e intereses,
primas de navidad, prima de junio, prima de servicios, vacaciones, aportes
a salud, pension, administradora de riesgos laborales y caja de
compensacion familiar, asi como los valores dejados de percibir por
concepto de dotacidn y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacion de la
labor desempenada desde el ano 2009 al 2014, y en general todas las
acreencias laborales acto proferido por la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE SENA.

12-2017-029233 del 07 de julio de 2017.
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Tercera: Como consecuencia del restablecimiento del derecho, se
declare que entre el (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE SENA, mi
poderdante existid un vinculo laboral desde 2009 hasta el 2014, y durante
dicho tiempo de duracién de la relacion laboral, la entidad no canceld los
derechos laborales.

Cuarta: Como consecuencia de las(sic) anterior Nulidad y a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO: igualmente se declare que el (lq)
demandante, tiene pleno derecho a que la demandada SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, le reconozca y ordene pagar todas las
prestaciones laborales y sociales dejadas de percibir tales como: cesantias
e intereses, primas de navidad, prima de junio, prima de servicios,
vacaciones, aportes a salud, pension, administradora de riesgos laborales y
caja de compensacion familiar, asi como los valores dejados de percibir
por concepto de dotacién y en general todas las sumas a titulo de
PRESTACIONES SOCIALES, que corresponde a la contraprestacion de la
labor desempenada desde el ano 2009 al 2014, y en general todas las
acreencias laborales debidamente acreditadas dentro del expediente.

Quinta: Se condene a Ila demandada SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, a cancelar o devolver las sumas de dinero que, por
retencion en la fuente, la demandada le descontd a mi mandante.

Sexta: Se condene a la demandada SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE
- SENA el reembolso de los aportes a seguridad social respecto a salud,
pension y riesgos laborales; pagos que MANUEL ANTONIO PARRA AZUERO
fuvo que redlizar sin tener obligacion de ello.

Séptima: Se ordene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al
pago de los respectivos a seguridad social, en todos sus niveles.

Octava: Se condene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA, al
pago de las acreencias laborales, Prestaciones e indemnizaciones a las
que tiene derecho una frabajadora de igual o mejor nivel que preste los
mismaos Servicios.

Novena: Se ordene a (la) SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA la
devolucidn por conceptos indebidos en el pago de la Retencion en la
Fuente practicada a la demandante de manera ilegal.

Décima: Se condene a Ila demandada SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, a titulo de sancion moratoria que se consagra en la
Ley 244 de 1995, se ordene pagar a mi mandante, las sumas que resulten
equivalentes a un dia de salario por un dia de mora en la consignacion o
pago de las cesantias desde el ano 2009 al 2014 hasta la cancelacion
efectiva de las mismas.

Décima Primera: Se ordena al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE - SENA,
a pagar sobre las diferencias adeudadas a mi poderdante las sumas
necesarias para hacer los ajustes de valor, conforme al indice de precios al
consumidor o al por mayor, indexacion que debe ser ordenada mes a mes
por tratarse de pagos de tracto sucesivo
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Décima Segunda: Se ordena a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA a dar cumplimiento al fallo dentro del término previsto en el articulo
192 del C.P.A.C.A.

Décima Tercera: Se condene a la SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA, si este no da cumplimiento al fallo dentro del término previsto dentro
del articulo 192 del C.P.A.C.A. a pagar a favor de mi mandante los
intereses moratorios, conforme lo ordena el articulo 192 y 195 del C.P.A.C.A.
y conforme a la senfencia C-602 del 2012 de la Honorable Corte
Constitucional.

Décima Cuarta: Se condene en costas a la SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA, conforme al articulo 188 del C.P.A.C.A.

Décima Quinta: Se condene a la entidad extra y ultra petita.>>

2.1.2. Fundamentos facticos

El demandante narrd que sostuvo una relacion de cardcter laboral con el
SENA desde el ano 2009 al ano 2014, la que se desarrolld mediante la
suscripcion de contratos de prestacidon de servicios, el Ultimo de ellos fue
desde el 01 de noviembre de 2014 hasta el 31 de diciembre de 2014, fecha
en la cual finalizé el vinculo laboral, sin haber recibido pago alguno por
concepto de prestaciones sociales por parte de la aqui demandada.

Durante la ejecucion de los contratos el senor MANUEL ANTONIO PARRA
AZUERO se desempend en la entidad como instructor en los diferentes
programas de formacion en el drea de la electricidad, electrénica,
biomédica, refrigeracion, telecomunicaciones, teleinformdtica y gestion de
proyectos para los sectores industrial y de servicios atendidos por el centro
de electricidad, electréonica y telecomunicaciones.

Precisa que para la realizacion del trabagjo se le exigid la prestacion
personal del servicio y que recibid como contraprestacion por la labor
desempenada una asignacion mensual.

Agrega el accionante que la prestacion del servicio fue sometida a una
subordinacion, toda vez que debid cumplir reglamentos, funciones
predeterminadas, directrices de comportamiento laboral y personal dentro
de la entidad susceptibles de ser desarrolladas por trabajadores de
contrato laboral directo.

Ademds, en la ejecucion de su labor, cumplia con un horario fijo dentro de
las instalaciones de la entidad y que le fueron asignados elementos de
trabajo y oficina, de propiedad de la enfidad contratante y que estaban a
su servicio para cumplir con las diferentes funciones asignadas.

2.1.3. Fundamentos de derecho

Adujo que la actuacion de la administracion desconoce normas de
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cardcter constitucional y el amplio criterio jurisprudencial que el Consejo
de Estado y la Corte Constitucional han fijado a fravés de las diversas
sentencias en las que ha desarrollado el temaZ.

La entidad utilizé la figura de contratos de prestacion de servicios con la
intfencién de darle una apariencia distinta a una relacion laboral, lo que
desvirtUa la presuncion de la buena fe, por lo tanto, no hay manera de
justificar el supuesto desconocimiento de ciertas obligaciones del
empleador.

Como fundamento de sus pretensiones expone suficientemente el soporte
jurisprudencial y probatorio a cerca de la existencia de los tres elementos
esenciales de la relacion laboral con el SENA.

2.1.4. Contestacion a la demanda

La enfidad demandada se opuso a la prosperidad de las pretensiones,
adujo que no se configura causal de nulidad alguna frente al acto
administrativo acusado y que el vinculo de la entidad con la demandante
se realizé bajo los pardmetros de la ley 80 de 1993, en concordancia con lo
dispuesto enlaley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015.

Argumentd que las actuaciones de la entidad se desplegaron conforme a
las facultades otorgadas en la normativa antes citada y que de forma
expresa se pacto el objeto, obligaciones, actividades, plazo, condiciones
de pago y, consecuencialmente su liquidacion fue de comun acuerdo, asi
como la celebracion de nuevos contratos, sin continuidad, de manera
independiente y exclusiva de las anteriores formas de contratacion.

Recordd la naturaleza y mision del SENA y senald que las personas
naturales o juridicas vinculadas a la administracion mediante un contrato
de prestacion de servicios, realizan sus actividades con autonomia técnica,
administrativa, financiera, sin subordinacidn y no estdn sometidos a
ordenes, simplemente a la supervision y control de resultados de acuerdo
con los objetivos institucionales plasmados en el contrato suscrito por el
contratista y no al cdmo se redliza; insiste en la autonomia para fijar las
condiciones del cumplimiento del servicio y al pago Unico de honorarios.

2 Consejo de Estado. C.P Gerardo Arenas Monsalve. - 22 de noviembre de 2012.- Expediente 25000-
23-25-000-2023-00839-01 — Unificacion de criterio en fallo reciente numerado 23001-23-33-000-2013-
0260-01 (NI 0088-15)CE-SUJ2-005-16.- Seccién Segunda, Subseccidn B. sentencia del 27 de febrero de
2011, CP Victor Hernando Alvarado Ardila, expediente 5001-23-31-000-1998-03542-01(0202-10)-
Seccidn Segunda, Subseccidon B, CP Gerardo Arenas Monsalve, sentencia del 04 de febrero de 2016,
expediente: 81001-23-33-0002012-00020-01(0316-2014).- Corte Constitucional sentencia C-614 del
2009; Sentencia C-154de 199; sentencia de 23 de junio de 2005, expediente No. 245 MP JesUs Maria
Lemos Bustamante.- Consejo de Estado. Sala Plena. Sentencia 18 de noviembre de 2003. Expediente
No. IJ.- Consejo de Estado Fallo numerado 25000-2325-000-2010-00373-01(2830-2013).- Consejo de
Estado Seccidn Segunda, Subseccién B CP Gerardo Arenas Monsalve, sentencia de 20 de febrero
de 2014, expediente No 11001-03-15-000-2013-02679-00.- Consejo de Estado fallo numerado 23001-
23-33-000-2013-00260-01(0088-15)CE-SUJ2-005-16.- Corte Constitucional sentencia C-094/03.- Consejo
de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, sentencia del 9 de marzo de 2017, expediente: 76001 23
310002011 015801 (1222 2016).



2 Rad. No. 11001 3331 009 2017 00360 00
21 S \ Demandante: Manuel Antonio Parra Azuero
3 83 Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.
o P&g. No. 5

2.2.Los alegatos de conclusion

En desarrollo de la audiencia de pruebas que tuvo lugar el 03 de
diciembre de 2019, se concedid a las partes el término de 10 dias para
presentar escrito de alegaciones finales.

2.2.1. Alegatos de la parte actora3

El apoderado del extremo activo en escrito de alegaciones conclusivas se
ratificd en los argumentos y fundamentos de la demanda, solicité dar
aplicacién al principio constitucional de primacia de la realidad sobre las
formalidades, que la relacion laboral surgida entre las partes no se puede
considerar como esporddica, pues requirid de la prestacion del servicio
durante mds de 5 anos, sin desconocer que el SENA cuenta con personal
de planta que cumple las mismas funciones.

Argumentd que la entidad contrato al demandante a través del uso
indebido de la figura “contrato de prestacion de servicios”, por lo que se le
deben reconocer las prestaciones sociales y todos los emolumentos a que
tiene derecho como consecuencia de la relacién laboral que tuvo con la
entidad demanda.

ContinUa su argumentaciéon y precisa que de la carga probatoria se infiere
la existencia de un confrato de trabgjo en donde se establecen e
identifican los tres elementos constitutivos de la relacion laboral.

Expuso de manera amplia y suficiente el marco jurisprudencial sobre las
condiciones de certeza para reconocer la existencia del contrato realidad
y finalmente considero que en el caso de autos se configura la primacia
de la realidad sobre las formalidades.

2.2.2. Alegatos de la entidad demandada#

La apoderada de la entfidad reiterd los argumentos de defensa expuestos
en la contestacidon de la demanda y en el transcurso de las etapas
procesales. Solicita negar todas y cada una de las pretensiones por
carecer de sustentacion factica vy juridica.

Precisa que en el presente caso no se logré demostrar la existencia de los
elementos constitutivos  senalados por la  jurisprudencia para la
declaratoria de la existencia de un contrato de trabajo, especialmente los
extremos temporales, la continuidad de los confratos ni la presunta
subordinacion, dado que no hay prueba que asi lo senale, no se logra
establecer la existencia de un contrato de trabajo y por tanto no existe
relacion laboral.

3 Folios 277 a 278 del expediente.
4 Folios 279 a 288 del expediente.
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Consideré que no se logré probar que el demandante hubiese recibido
ordenes de superiores, contrario a ello uno de los testimonios aportados al
plenario es inexacto en su dicho y su declaracion se basa en cosas que
habia oido, en cuanto al testigo Yaki Manuel Hortua Silva, senala que fue
contratista de la entidad y también interpuso demanda en su contrg,
razéon por la cual considera evidente su interés parcializado.

Ill. CONSIDERACIONES

No se encuentra en discusidn sobre la competencia ni el frédmite surtido en
este asunto, por lo que se definird el problema o litigio objeto del proceso.

3.1.Problema juridico

Debe este Despacho determinar si las actividades desarrolladas por el
demandante, con ocasidn de los contratos de prestacidon de servicios
ejecutados entre los anos 2009 y 2014 como instructor del SENA,
configuraron los elementos propios de una relacién laboral.

Precisado lo anterior, deberd resolverse sobre el reconocimiento de los
derechos salariales y prestacionales que se puedan derivar de aquella,
caso en el cual es menester verificar si la misma se produjo, sin solucion de
contfinuidad o por el contrario, se produjeron interrupciones que hacen
aplicable el medio extintivo de la prescripcion, dejando a salvo los
derechos pensionales que no fienen dicha naturaleza.

Para resolver al problema juridico planteado esta Sede Judicial abordard
los siguientes temas: (i) Marco normativo vy jurisprudencial del confrato
realidad; (i) presuncidon de subordinacion en la actividad docente; ({iii)

examen del caso concreto y (iv) prescripcion de los derechos derivados
del contrato realidad.

3.2.De lo acreditado en el proceso

De las pruebas obrantes en el proceso se destacan las siguientes:
3.2.1. Fotocopia de la cedula de ciudadania de la demandante.
3.2.2. Copia de la peticidon radicada el 30 de junio de 2017, en 4 folios

3.2.3. Respuesta a peticion oficio Radicado No. 2-2017-029233 fechado
del 11 de Julio de 2017, en 5 folios.

3.2.4. Estd documentada la vinculacion del senor Manuel Antonio Parra
Azuero con el SENA- Regional Bogotd durante los anos 2009 a 2014, a
través de contratos de prestacion de servicios profesionales, cuya copia



Rad. No. 11001 3331 009 2017 00360 00

Demandante: Manuel Antonio Parra Azuero
Demandado: Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

P&g. No. 7

fue aportada con la demanda vy la contestacion de la demanda en

medio fisico.

En esos documentos se precisan aspectos relevantes relativos a los
contratos de prestacion de servicio y sus prorrogas, celebrados entre Ias
partes, dando cuenta de su clausulado y que son objeto del presente
asunto, los que se relacionan en la tabla que elabora el Despacho, la
cual servird a lo largo de esta providencia como referente para analizar
el aspecto objetivo de los mismos, en cuanto al consecutivo del

contrato, fechas de suscripcion,

plazo, valor pactado y objeto

contratado, los cuales se ejecutaron durante los anos 2009, 2010, 2011,
2012.2013 y 2014 en el SENA de la Regional Bogotd. Veamos:

Tabla N° 1

Contrato de prestacion
de servicios

Plazo de ejecucidn

Valor/objeto

No. 000902 del 12 de
noviembre de 2009

6 meses
Del 18-11-2009
al 17-05-2010

Valor: $15.000.000. Objeto: Prestacidon de servicios
personales para impartir  informacién profesional
integral por competencias de forma presencial y/o
vitual, y otras acciones que se deriven de Ila
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Electricidad, Electrénica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital.

Suspension: 17 dias contados desde el 01/01/2010 hasta el 18/01/2010

Adicion del contrato
al contrato 000902 del 12 de
noviembre de 2009

2 meses

Del 02-06-2010
al 02-08-2010

Valor: $5.000.000. Objeto: adicionar en 2 meses el
contrato de prestacion de servicios No.000902 del 12
de noviembre de 2009

No. 000610 del 2 de agosto
de 2010

4 meses 12 dias

Del 03-08-2010
al 15-12-2010

Valor: $12.320.000. Objeto: Prestacién de servicios
personales para impartir  informacién  profesional
infegral por competencias de forma presencial y/o
vitual, y otras acciones que se deriven de la
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Electricidad, Electronica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4 y 3.5 del estatuto de Formacién
Profesional Integral del SENA

No.00120 del 25 de enero de
2011

5 meses 9 dias

Del 26-01-2011 al 16-07-
2011

Vdlor: $15.900.000. Objeto: Prestacién de servicios
personales para impartir  informacién profesional
infegral por competencias de forma presencial y/o
vitual, y otras acciones que se deriven de la
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Electricidad, Electronica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4 y 3.5 del estatuto de Formaciéon
Profesional Integral del SENA

Suspension: 12 dias contados desde el 28/06/2011 hasta el 10/07/2011
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No.00370 del 14 de julio de
2011

4 meses 9 dias

Del 17-07-2011
al 26-11-2011

Valor: $12.900.000. Objeto: Prestaciéon de servicios
personales para impartir informacién profesional
infegral por competencias de forma presencial y/o
virtual, y ofras acciones que se deriven de la
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Electricidad, Electrénicay
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4y 3.5 del estatuto de Formacion
Profesional Infegral del SENA

Adicidon contrato No.00370 21 dias
del 14 de julio de 2011
Del 27-11-2011

al 16-12-2011

Valor: $2.100.000. Objeto: adicionar en 21 dics el
contrato de prestacion de servicios No.00370 del 22
de noviembre de 2011.

Interrupcion: 29 dias contados desde el 19/12/2

011 hasta el 27/01/2012

No.00186 del 27 de enero de 4 meses 8 dias

2012
Del 30-01-2012
al 06-06-2012

Valor: $11.093.333 Objeto: Prestacién de servicios
personales para impartir informacién profesional
infegral por competencias de forma presencial y/o
virtual, y ofras acciones que se deriven de la
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Hlectricidad, Electrénica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4y 3.5 del estatuto de Formacion
Profesional Integral del SENA

Adicion Contrato 00186 del
27 de enero de 2012

28 dias

Del 07-06-2012
al 05-07-2012

Valor: $2.426.664.667. Objeto: adicionar en 28 dias el
contrato de prestacion de servicios No.00186 del 7 de
junio de 2012

No0.350 del 26 de junio de 5 meses 10 dias
2012
Del 06-07-2012

al 15-12-2012

Valor: $15.957.333 Objeto: Prestacién de servicios
personales para impartir informacioén profesional
infegral por competencias de forma presencial y/o
virtual, y ofras acciones que se deriven de la
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Hectricidad, Eectrénica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4y 3.5 del estatuto de Formacion
Profesional Integral del SENA

Interrupcion: 23 dias contados desde el 16/12/2

012 hasta el 21/01/2013

No.00712 del 19 de enero de 7 meses 15 dias

2013
Del 22-01-2013
al 06-09-2013

Vdlor: $23.113.200 Objeto: Prestacion de servicios
personales para impartir informacién profesional
infegral por competencias de forma presencial y/o
virtual, y otras acciones que se deriven de la
formacidn, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Electricidad, Electrénicay
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4y 3.5 del estatuto de Formacion
Profesional Integral del SENA

Adicion No.1 del Contrato 2 meses 15 dias
00712 del 19 de enero
de 2013 Del 07-09-2013

al 22-11-2013

Valor: $7.704.400. Objeto: adicionar en 2 meses y 15
dias el contrato de prestacién de servicios No.00712
del 19 de enero de 2013.
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Adicion No. 2 del Contrato
No.00712 del 19 de enero
de 2013

12 dias

Del 23-11-2013
al 05-12-2013

Valor: $1.232.704 Objeto: adicionar en 12 dias el
contrato de prestacidon de servicios No.00712 del 19
de enero de 2013.

Interrupcion: 23 dias contados desde el 06/12/2

013 hasta el 19/01/2014

No.001677 del 18 de enero
de 2014

6 meses 18 dias

Valor: $20.949.720 Objeto: Prestacién de servicios
personales para impartir informacién profesional

Del 20-01-2014 infegral por competencias de forma presencial y/o
al 07-08-2014 virtual, y ofras acciones que se deriven de la
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Hlectricidad, Electronica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4y 3.5 del estatuto de Formacion
Profesional Integral del SENA
Adicién 1 Contrato 33 dias Valor: $3.491.620 Objeto: adicionar el valor del
No.001677 del 18 de enero contrato y modificar la cldusula 3® del Contrato
de 2014 Del 08-08-2014 No.001677 del 18 de enero de 2014
al 09-09-2014
Adicién 2 Contrato 30 dias Valor: $3.174.200 Objeto: modificar la cldusula 3° del
No.001677 del 18 de enero Contrato No.001677 del 18 de enero de 2014
de 2014 Del 10-09-2014
al 10-10-2014
Adicién 3 Contrato 36 dias Valor: $3.809.040 Objeto: modificar la cldusula 3° del
No.001677 del 18 de enero Contrato No.001677 del 18 de enero de 2014
de 2014 Del 11-10-2014
al 17-11-2014
No0.6342 del 12 de 25 dias Valor: $2.645.166 Objeto: Prestacidon de servicios

noviembre de 2014

Del 17-11-2014 al 12-12-
2014

personales para impartir  informacién  profesional
integral por competencias de forma presencial y/o
vitual, y otras acciones que se deriven de Ila
formacién, para atender los aprendices de los
diferentes niveles y especialidades impartidas por el
Centro de Electricidad, Electronica y
Telecomunicaciones del Sena -Regional Distrito
Capital, de acuerdo con el horario de cada grupo,
aplicando los procesos y procedimientos de los
numerales 3.4 y 3.5 del estatuto de Formacién
Profesional Integral del SENA

3.2.5. Copia de planillas de programacion de horarios por el periodo
contractual (2009 a 2014)

3.2.6. Extractos bancarios de la cuenta de ahorros Bancolombia No.612-
321704- 83, correspondientes al periodo de octubre de 2009 a
diciembre de 2014. Cuenta bancaria cuyo titular es el accionante
y de conformidad con los contratos suscritos entre las partes seria
utilizada para el pago de los honorarios del senor Parra Azuero.

3.2.7. Planillas de conftrol diario en las que se ve reflejado el periodo de
los confratos de prestacion de servicios.

3.2.8. Copia de certificacion expedida por el SENA el 5 de noviembre
de 2014, que detallan los pagos efectuados por los contratos de
prestacion de servicios ejecutados por el demandante desde el
2009 y hasta el 2014.
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3.2.9. Manuales especifico de funciones y requisitos para el cargo de
instructor del ano 2007 (vigente hasta julio de 2015)

3.2.10.

En desarrollo de la audiencia de prdctica de pruebas que se

llevd a cabo el 03 de diciembre de 2019, se escucharon las
siguientes declaraciones:

Interrogatorio de parte rendido por el senor Manuel Antonio
Parra Azuero: Manifestd que estuvo vinculado con el SENA
desde finales del ano 2009 y termind a finales de 2014 y no
hubo interrupcion, porque la contratacion fue con renovacion
de contrato uno tras ofro desde el comienzo hasta el 2014.
Agrega que las interrupciones de 15 dias, una semana, entre
un contfrato y ofro se debian a procesos internos del SENA
donde por ejemplo se programaban las actividades
académicas para el proximo trimestre, la continuidad de los
contratos era por todo el ano y durante ese termino de
interrupcidbn o  suspension no recibion honorarios  ni
remuneracion alguna.

Precisa el declarante que su frabagjo y funciones estaban
senalados en el contrato de prestacion de servicios y que
siempre se desempend como instructor, impartiendo
formacion e instruccion en las diferentes dreas de la
electronica y electricidad, que su frabagjo lo realizaba por
horas de acuerdo al nUmero que le eran asignadas en la
semana, las cuales se debian cumplir en cualquier franja, bien
en la manana, tarde o en la noche, ocasionalmente los fines
de semanas, quien definia el horario era el grupo de
programacion de horas

En cuanfo a la permanencia en le sede de |la demanda,
sostiene que una vez finaliza con el cumplimiento de la franja
asignada podia retfirarse de alli, no obstante, debia asistir a
reuniones especiales que eran de cardcter obligatorio y la
prestacion de sus servicios fueron Unicamente con la entidad.

Aduce que no se puede hablar de dotacion porque esta era
para los aprendices y el personal de planta, tener dotacion
suministrada por la enfidad era muy complicado, razén por la
cual los contratistas compraban sus propias batas y botas para
electricidad.

De igual manera, relata que durante el término en que el
SENA no tenia programas académicos, ello es enfre un
trimestre y el ofro, no adelantaba ninguna actividad en las
instalaciones de la entidad, ni con el SENA propiamente dicho
y que, terminado un contrato, este era liquidado de forma
total, para comenzar uno nuevo.
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Sobre el cumplimiento del horario, expone el relator que
siempre estaba vigilado para su cumplimiento por un
coordinador y en caso de atrasos se les hacia un llamado de
atencion, aclara que la entidad cuenta con instructores que
pertenecen a la planta de la entidad, pero que estos gozan
de algunas prerrogativas en la reduccion de horas de trabagjo,
a pesar de que el grado de conocimientos de los unos y los
otros era el mismo y ante una eventual inasistencia se debia
informar al coordinador.

Testimonio del senor Yaki Manuel Hortua Silva: Adujo que conoce
al demandante mds o menos desde el ano 2009 porque trabajé
con él y actualmente presta sus servicios en el SENA, un tiempo
como provisional y ahora como conftratista, que siempre su labor
se prestd en el centro de electricidad, ubicado en la primera de
mayo. Era companero de trabajo del demandante y desarrollé
las mismas actividades (como instructor).

Considera que existe diferencia entre los instructores de planta
del SENA y aquellos que desarrollan su frabajo mediante contrato
de prestacidon de servicios, dado que los primeros tienen
privilegios, tienen vacaciones, les brindan capacitacion
especializada, la salud y pensidn es cubierta por la entidad, en
cambio los contratistas deben asumir por cuenta propia todo lo
anterior y adicionalmente presentar informe sobre el trabagjo
realizado para obtener el pago.

Recuerda el testigo, que la contratacion inicialmente era por
horas, pero no tiene presente a partir de cudndo se cambio la
modalidad de contratacion por ano, mds adelante corrige vy
aclara que la contratacidon no es por doce meses continuos, pues
depende de la demanda de aprendices.

Destaca que, para el trabajo en los talleres, las herramientas son
propiedad del SENA y por ellos hay que firmar como cuenta
dante por ellos y los elementos como sillas, escritorio o
computador vy si se llegan a perder es un problema.

observa, respecto a la jornada laboral como contratistas que las
franjas de horario son de 6 a 8 horas diarias, cumplidas las cuales
se pueden reftirar de la sede pedagdgica, sin embargo, cada 8 o
15 dias se programan reuniones contra jornada para cursos o
capacitaciones.

Asevera que una vez se finalizaba el confrato no habia nada con
el SENA y tampoco nada especifico a cerca de la firma de
posteriores contratos, solo la preocupacion ante la posibilidad de
suU renovacion y con respecto a la funcidon de control de horario
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ejercido por el coordinador académico asiente que esta
condicién se encontraba inmersa en el contrato de prestacion
de servicios que firmaban como instructores, pero era designado
Nno como coordinador sind0 ComMo supervisor.

Y especificamente dijo, que le constd la subordinacion del actor
frente a la entidad, en su sentir, reflejoda en que cumplia el
mismo horario que los empleados de planta, asistia a las
reuniones a las cuales era convocado para la entrega de los
informes de acreditacién de sus labores, habiéndole sido
asignadas cargas académicas similares que sélo variaban segun
las horas previamente estipuladas para dictar cada curso.

Entidad demandada: tachd el testimonio, toda vez que el testigo tiene
demanda en contra de la entidad y por pretensiones de similar naturaleza.

En este punto de la controversia, se procede a estudiar si la declaracion
del testigo Yaki Manuel Hortua Silva se ve afectada, por el vinculo
contractual con el SENA y la demanda presentada por este contra la
misma entfidad, lo que hace sospechoso o susceptible de tacha la
respectiva declaracion.

Al respecto, se senala el articulo 211 del Cédigo General del Proceso:

<<ARTICULO 211. IMPARCIALIDAD DEL TESTIGO. Cualquiera de las partes
podrd tachar el testimonio de las personas que se encuentren en
circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de su
parentesco, dependencias, sentimientos o intereses en relacion con las
partes o sus apoderados, antecedentes personales u ofras causas.

La tacha deberd formularse con expresion de las razones en que se funda.
El juez analizard el testimonio en el momento de fallar de acuerdo con las
circunstancias de cada caso>>.

El despacho considera que la tacha formulada sirve para evaluar con mas
rigor las declaraciones, toda vez que, si bien es cierto que el referido
testigo manifestd tener vinculo contractual con la entidad demandada y
un proceso en confra de ella, lo cierfo es que no se evidencio
contradiccion, animadversion, inseguridad que se derivara de dicha
vinculacion, pese a la dependencia laboral y el tiempo trascurrido entre los
hechos y su version. Tampoco la tacha sirve para desvirtuar la presuncion
de subordinacion respecto de quien realiza actividades docentes.

Por el contrario, demostré conocimiento del desempeno dentro de Ia
instituciéon, aportd descripcion de las funciones, comparacion con quienes
pertenecian a la planta de la entidad, fue preciso en la diferencia que
recibian en el trato preferencial, carencia de periodos de vacaciones, y
demds condiciones que solamente puede conocer quien tenga una
relacion al interior de esta. En consecuencia, asi se valorard.
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- Testimonio del senor Luis Jaiver Suarez Bernal: del accionante
dice conocerlo porque trabajo en el SENA desde el 2009 hasta
el 2015 (sic), sobre la ciencia de su dicho, afirma que trabaja
en el centro de aprendizaje como instructor desde el ano 1996
y actualmente estd en la planta de la entidad y respecto a ser
instructor de planta o conftratista dice no hay diferencia de las
calidades profesionales exigidas en uno u otro caso.

De manera concluyente afima que el accionante no tuvo
ninguna interrupcion en la prestacion de sus servicios como
instructor, porque siempre lo vio con sus aprendices
cumpliendo los horarios y que tiene entendido que la forma
de pago es mensual.

Las declaraciones del testigo estuvieron precedidas por aserciones tales
como: creo, yo pienso, me imagino, no estoy seguro, no sé y evadid en
varias oportunidades las respuestas puntuales, lo que se entiende como
consecuencia de su posicion actual de empleado de planta, como
privilegio adquirido después de anos de prestar los mismos servicios como
contratista, es decir, en condicion similar al agui demandante.

3.3. Marco Normativo y jurisprudencial
3.3.7. Naturalizacion de la Relacién Laboral

Sobre la naturaleza de una relacidon laboral con el Estado, en sentencia de
2018, la Subseccidon A del Consejo de Estado®> se pronuncid, en los
siguientes términos:

<<El contrato de prestacion de servicios se desfigura cuando se demuestra
la concurrencia de los tres elementos constitutivos de la relacién laboral, es
decir, cuando: i) la prestacion de servicio es personal; ii) subordinada; v iii)
remunerada.

En dicho caso, el derecho al pago de las prestaciones sociales surge a
favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de la
realidad sobre las formalidades contenido en el articulo 53 de Ia
Constitucion Politica de Colombia, lo que se ha denominado como
contrato realidad.

En ese orden de ideas, la figura del confrato realidad, sostiene la
jurisprudencia, se aplica cuando se constata la confinua prestacion de
servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la
entidad confratante, para ejecutarlos en sus propias dependencias o
instalaciones, con sus elementos de trabagjo, bajo sujecion de drdenes y
condiciones de desempeno que desbordan las necesidades de
coordinacion respecto de verdaderos contratistas autdnomos, para

5 Consejo de Estado, CP Wiliam Hemdndez Gémez el 4 de octubre de 2018, en el proceso radicado
bajo el nUmero 23001-23-33-000-2013-00247-01(3753-15)
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configurar dependencia y subordinacién continuada propia de las
relaciones laborales.s

De acuerdo con lo anterior, precisa esta Subseccion que quien pretende la
declaratoria de existencia de una relacion laboral escondida bajo la
modalidad de contratacion por prestacion de servicios, tiene el deber de
demostrar, a través de los medios probatorios a su disposicion, la
configuracion de los elementos esenciales del contrato de trabajo.>>

3.3.2. Formas de vinculacion con el Estado

En el contenido del ordenamiento juridico colombiano, previsto en el
articulo 125 de la Constitucidon Nacional, se infiere que se prevén tres
formas de vinculacién con el Estado, a saber:

- Por medio de una relacién legal y reglamentaria, propia de los empleados
publicos.

- Mediante una relacién contractual laboral, en la cual estdn los
frabajadores oficiales.

- A través de una relacion contractual de cardcter estatal, configurada por
los contratos de prestacion de servicios.

Asi, el empleado publico es la persona nombrada para ejercer un empleo
y que ha tomado posesion de este. Los elementos que deben concurrir
para que se admita que una persona desempena un empleo publico y
pueda obtener los derechos que de ellos se derivan, son, la existencia del
empleo en la planta de personal de la entidad, la determinacidon de las
funciones propias del cargo y la existencia de la provision de los recursos
en el presupuesto para el pago de la labor (art. 122 CP).

Sin embargo, por la jurisprudencia de orden administrativo, fambién se ha
establecido la existencia de relaciones laborales con el Estado diferentes,
de cardcter excepcional y anormal la denominada <<funcionario de
hecho>>, definida como una forma de vinculacion a fravés de la cual una
persona ocupd un cargo de la administracion publica y cumple las
funciones propias del mismo, pero su investidura es irregular.

3.3.3 Principio de la primacia de la realidad sobre las formas y el contrato
realidad

Ahora bien, la Constitucion Politica en el articulo 53 resalta que el principio
de primacia de la realidad, es decir, la apariencia de un confrato escrito
independientemente de lo que en él se diga, sus formas no prevalecen,
mandato constitucional que es una garantia de los derechos de los
trabajadores, mdas alld de las condiciones que formalmente se hayan
pactado.

¢ Consejo de Estado Sentencia de Unificacién de Jurisprudencia CE-SUJ2-005-16.
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Bajo esta orientacion, la Corte Constitucional” ha precisado que se puede
hablar de la existencia de una relacion jerdrquica de trabajo cuando la
realidad del contexto demuestre que una persona natural aparece
prestando servicios personales bajo continuada subordinacidon o
dependencia a otra persona natural o juridica, de este modo nacen
derechos y obligaciones entre las partes, que se ubican en el dmbito de Ia
regulacion laboral.

La Secciéon Segunda del Consejo de Estado?d en la aplicaciéon del principio
de prevalencia de la realidad sustancial sobre la forma vy la eficacia del
contfrato realidad ha resuelto controversias que tienen que ver con
relaciones laborales disfrazadas mediante contratos de prestacion de
servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito de evitar el pago
de los beneficios prestacionales inherentes a las primeras.

Habria que decir que, el Tribunal Supremo senald? que el principio de la
primacia de la realidad sobre las formas establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de la Carta Politica, tiene
plena vigencia en aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos
de prestacidon de servicios para esconder una relaciéon laboral; de tal
manera que, configurada la relacién dentro de un contrato de esa
modalidad el efecto normativo y garantizador del principio se concretard
en la proteccién del derecho al trabajo y garantias laborales, sin reparar
en la calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista
formal, con lo cual agota su cometido al desentranar y hacer valer |la
relacion de tfrabagjo sobre las apariencias que hayan querido ocultar.

La jurisprudencia de la Alta Corporacion se ha pronunciado en reiteradas
ocasiones, de manera consistente y uniforme, al establecer como requisito
para acreditar la existencia de una relacion laboral, que el interesado
pruebe en forma incontrovertible la subordinacién y dependencia, y que
de hecho desplegd funciones publicas, de modo que no quede duda
acerca del desempeno del contrafista en las mismas condiciones de
cualquier otro servidor, siempre y cuando la aludida subordinacién no
enmargue simplemente una relacidn de coordinacidon entre las partes
contfractuales para el desarrollo de la labor encomendada, de acuerdo a
las particularidades de la funcion a desempenar.

La posibilidad de las pretensiones encaminadas a la declaracion de la
existencia del contrato realidad, esta sujeta exclusivamente a la actividad
probatoria de la parte demandante, quien debe desvirtuar la naturaleza
de la relacion suscrita y una readlidad diferente, con los elementos
senalados, especialmente el de subordinacion o dependencia respecto
del empleador, que es el que fundamentalmente exirae la existencia de

7 Corte Constitucional, Sentencia T-287 del 14 de abril de 2011, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

8 Consejo de Estado, Sentencia del 26 de mayo de 2016, Radicacion No. 81001-23-33-000-2013-
00034-01(1586-14), CP Luis Rafael Vergara Quintero

? Ibidem
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una relaciéon laboral encubierta, lo que obliga al estudio del conjunto
probatorio que acompana el expediente para establecer las condiciones
reales de la prestacidon del servicio.

Sobre el punto, el Tribunal Administrativo de Boyacd'© en 2017, senald:

<<Cuando se discute una relaciéon laboral en virtud de un contrato de
prestacion de servicios de cardcter estatal, la ventaja probatoria que
subyace a la presuncidn, la establecid el legislador a favor del contratante,
y no como ocurre en el Cddigo Sustantivo del Trabajo en el que quien
presta un servicio personal no estd obligado a probar que lo hizo bajo la
continuada subordinacion o dependencia.

Ademds de lo expuesto, el articulo 88 del CPACA también consagré la
presuncion de legalidad de los actos administrativos que niegan el
reconocimiento de la relacién laboral, de manera que a quien demanda,
le corresponde probar sus elementos.>>

En la citada providencia se extiende la presuncion de legalidad, propia de
los actos administrativos, a los acuerdos contractuales y no se extiende en
la justificacion de lo anterior, aunque acarrea el cambio de la norma
laboral para una relacion que se afirma es de esta y no de aquella clase.

No sobra advertir que ademds de las exigencias legales referidas, entonces
le corresponde a la parte demandante demostrar la permanencia, es
decir que la labor sea inherente a la enfidad y la equidad o similitud, que
es el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta,
requisitos necesarios establecidos por la jurisprudencia para evidenciar la
apariencia del contrato de prestacion de servicios y la verdad oculta, la
relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar efectivamente el
principio constifucional de la primacia de la readlidad sobre las
formalidades establecidas por 1os sujetos de la relacion laboral.

3.3.4. Las ordenes de prestacion de servicios

En reciente sentencia del Tribunal Administrativo del 28 de Octubre de
2019 trajo a colacion la posicion jurisprudencial sobre el tema en
particular, en los siguientes términos:

<<El contrato de prestacion de servicios se encuentra definido en el
numeral 30 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 como un acuerdo de
voluntades cuyo objeto es el desarrollo de actividades relacionadas con el
funcionamiento de la entidad contratante, que sdlo puede celebrarse con
personas naturales bajo la condicidon de que las actividades a contratar no
puedan ser readlizadas con personal de planta o cuando se exijan
conocimientos especializados. En consecuencia, este tipo de contratos no
genera ningun vinculo laboral, ni derecho al pago de prestaciones

10 Tribunal Administrativo de Boyacd, Sentencia del 26 de octubre de 2017 M.P. Clara Elisa Cifuentes
Ortiz, Expediente 15239 3333752201500258 01

1" Tribunal Administrativo, Sentencia del 28 de octubre de 2019, MP Félix Alberto Rodriguez Riveros,
Rad. 15759333300220170003201
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sociales, y su duracion se da por el término estrictamente necesario para
cumplir con el objeto contratado.

Con el fin de evitar que este tipo de vinculacion sea utilizado por las
autoridades administrativas para ocultar verdaderas relaciones laborales,
suU ejercicio se encuentra limitado para funciones que no sean de cardcter
permanente, esto es, que no hacen parte del giro ordinario de las labores
encomendadas a la entidad o que siendo parte de ellas no pueden
ejecutarse con empleados de planta o que se requieran habilidades
especificas. De ahi que, constituye una modalidad excepcional de trabajo
con el Estado, pues lo contrario desnaturalizaria su objeto e iria en
detrimento de los derechos constitucionales que amparan al trabajador
como la estabilidad laboral y el pago de sus prestaciones sociales.

(..)

Ahora bien, tal como lo ha expresado la Corte Constitucional, la
administracion no puede suscribir contratos de prestacion de servicios para
desempenar funciones de cardcter permanente de la administracion, pues
para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta
de personal.

Acerca del esclarecimiento de qué constituye una funcion permanente, la
jurisprudencia constitucional ha precisado los criterios para determinarla,
los cuales se refieren (1) (sic) al criterio funcional, que hace alusion a 'la
ejecucion de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de
la Constitucion)"; (ii) al criterio de igualdad, esto es, cuando 'las labores
desarrolladas son las mismas que las de los servidores publicos vinculados
en planta de personal de la entidad y, ademds se cumplen los fres
elementos de la relacion laboral'; (ii) al criterio temporal o de habitualidad,
si "las funciones confratadas se asemejan a la constancia o coftidianidad,
que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacion
frecuente de la labor, surge una relacion laboral y no contractual’; (iv) al
criterio de excepcionalidad, si 'la tarea acordada coresponde a
"actividades nuevas" y éstas no pueden ser desarrolladas con el personal
de planta o se requieren conocimientos especializados o de actividades
que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta®; y (v) al criterio de continuidad,
si la vinculacion se realizd mediante contratos sucesivos de prestacion de
servicios pero para desempenar funciones del giro ordinario de Ila
administracion, en otras palabras, para desempenar funciones de cardcter
permanente, la verdadera relacion existente es de tipo laboral'? .

(...)

Ahora bien, es importante recalcar que la existencia de una relacion
laboral no significa per se, la calidad de empleado publico, como lo ha
senalado el maximo tribunal de lo contencioso administrativo, pues para
admitir que una persona desempena un empleo publico en su condicidon
de empleado publico-relacion legal y reglamentaria propia del derecho
administrativo-y se deriven los derechos que ellos tienen, es necesaria la

12 Corte Constitucional, Sentencia C-171 de 2012.
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verificacion de elementos propios de esta clase de relaciéon como son: 1) la
existencia del empleo en la planta de personal de la entidad, porque no es
posible desempenar un cargo que no existe (articulo 122 de la Constitucion
Politica); 2) la determinaciéon de las funciones propias del cargo (articulo
122 de la Constitucion Politica); y 3) la prevision de los recursos en el
presupuesto para el pago de gastos que demande el empleo; requisitos
éstos sin los cuales no es posible hablar en términos de empleado publico,
a quien se le debe reconocer su salario y sus correspondientes prestaciones
sociales. Ademdads, "en la relacion laboral administrativa el empleado
publico no estd sometido exactamente a la subordinacién que impera en
la relacion laboral privada; aqui estd obligado es a obedecer y cumplir la
Constitucion, las Leyes y los reglamentos administrativos correspondientes,
en los cuales se consagran los deberes, obligaciones, prohibiciones etc., a
que estdn sometidos los servidores publicos3>>

3.4. Presuncion de subordinacion en la actividad docente

La funcion legal y misional del SENA, fue definida por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto de 16 de
septiembre de 20104y por la Seccidén Segunda del Consejo de Estado,
en sentencia del 27 de abril de 2016'5, en donde se explica que la labor
de instructor SENA equivale a la labor docente para desarrollar
programas de formacion de educacidén no formal, por lo mismo se
entiende que ésta no es independiente, sino que conlleva la prestacion
personal y subordinada al cumplimiento de los reglamentos, fines y
principios del servicio publico de la educacidén, esto es a las directrices
impartidas, no sélo por el SENA, sino por las autoridades educativas.

Resulta pertinente traer a este escenario la sentencia de unificacion de
25 de agosto de 2016'¢, en la cual el H. Consejo de Estado respecto a la
existencia de relacion de trabajo con el Estado en la labor docente:

<<( ...)JA manera de conclusion y de acuerdo con los derroteros trazados
por ambas subsecciones, dird la Sala que la vinculacion de docentes bajo
la modalidad de prestacion de servicios no desvirtua el cardcter personal
de su labor ni mucho menos es gjena al elemento subordinacion existente
con el servicio publico de educacion, en razén a que al igual que los
docentes - empleados publicos (i) se someten permanentemente a las
directrices. inspeccion y vigilancia de las diferentes autoridades
educativas, por lo que carecen de autonomia en el ejercicio de sus
funciones. (i) cumplen ordenes por parte de sus superiores jerdrquicos y (iii)
desarrollan sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el
calendario académico de los establecimientos educativos estatales en los
que trabagjen, motivo por el cual en virtud de los principios de primacia de
la realidad sobre los formalidades e igualdad, los docentes-contratistas
merecen una proteccion especial por parte del Estado... >>

13 Consejo de Estado, seccién segunda, subseccidn A, sentencia de fecha 06 de marzo de 2008.
C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Expediente: 23001-23-31-000-2002-00244-01(2152-06).

14 Consejo de Estado, Radicacién No. 110010306000-2010-00089-00, CP Enrique José Arboleda.

15 Consejo de Estado, Radicacién No. 200012331000-2011-00312-01, CP Bertha Lucia Ramirez de Pdez
16Consejo de Estado, Radicacion No. 230012333000-2013-00260-01, CP Carmelo Perdomo Cuéter.
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Con tal entendimiento se llega a la conclusion, como ya lo ha hecho el
Tribunal en casos similares, que, dadas estas caracteristicas del servicio
docente, quien demuestre que ha sido vinculado por medio de ejecucion
sucesiva de contratos de prestacion de servicios para desarrollar
actividades de docencia, tiene a su favor una presuncidon de
subordinacion y dependencia, es decir, que la subordinacién laboral se
encuentra implicita en el desempeno de la actividad docente!”.

3.5. Caso en concreto

En el caso sub-examine, se debe establecer si se encuentran demostrados
los elementos que configuran una relaciéon Iaboral que hubiere
desnaturalizado los contratos de prestacidon de servicios suscritos entre las
partes, tal como lo ha senalado el Consejo de Estado en varias
decisiones's, si se acreditaron los tres elementos de la relacién laboral: la
prestacion personal del servicio, la remuneraciéon y la subordinacion.

3.5.1 La prestacion personal del servicio

La prestacion personal del servicio es la efectiva ejecucion de la labor por
parte del trabajador o conftratista segun sea la modalidad, sin que su
ejecucion pueda ser delegada a un tercero, este elemento exige el
impulso de todo el esfuerzo personal en el desarrollo de la actividad
encomendada.

Ahora bien, con respecto a la prestacion personal del servicio, tanto los
confratos de prestacion de servicio suscritos por las partes como la
certificacion expedida por la subdirectora del Centro de Electricidad
Electronica y de Comunicaciones del SENA, dan cuenta que la labor se
ejecutaba de manera personal, tal como se deduce de algunas
obligaciones del confratfista, relacionadas con la orientacion de los
procesos de formacion y su parficipacion en la programacion y ejecucion
de los mismos en los ambientes de aprendizaje, asi como cldusulas
relacionadas con la imposibilidad del contrafista de ceder total o
parcialmente el contrato a persona natural o juridica, salvo autorizacion
expresa del SENA, y con la fijacion del domicilio contractual de las partes
en la sede de la enfidad. No olvida el despacho que la elaboracion de los
contratos corresponde a las entidades publicas.

3.5.2. Laremuneracion

La remuneracion constituye la retribucion en dinero o en especies de la
labor ejecutada, que para el caso concreto, en los confratos, se le ha
denominado honorarios.

17 Tribunal Administrativo de Boyacd - Sala de decisién N° 2 -Sentencia del 11 de abril de 2018 -
Expediente N° 15238-3339-751-2015-00236-02

18 Consejo de Estado, Sentencia de 26 de julio de 2018, expediente No. 66001-23-31-000-2011-00243-
01(0130-14), CP Rafael Francisco Suarez Vargas.
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Ha de tenerse en cuenta que las actividades desarrolladas por el
demandante en favor del enfidad demandada fueron debidamente
remuneradas, situacidon que es probada por la certificacidon expedida por
el SENA vy las propias minutas de los contfratos de prestacion de servicios
que senalan concretamente el valor y la forma de pago, el cual seria
reconocido de manera mensual al confratista por la ejecucion del objeto
contratado, militan igualmente copias de los extractos bancarios de la
cuenta de ahorros Bancolombia No. 612-321704-83 del periodo de octubre
de 2009 a diciembre de 2014, cuenta bancaria cuyo fitular es el
accionante y que seria utilizada para el pago de los honorarios del senor
Parra Azuero al tenor literal de los contratos.

De esta forma queda plenamente demostrado que la labor ejecutada por
el demandante y en favor de la enfidad demandada contd con una
remuneracion, aspecto que estructura uno de los elementos necesarios
para demostrar la existencia de un contrato realidad a la luz de la
normatividad y jurisprudencia que se ha venido citando.

3.5.3. La subordinacion

Es el aspecto de mayor importancia en este tipo de controversias en
donde se busca demostrar la existencia de un confrato realidad y hace
referencia a la sujecion del trabajador a érdenes, horarios, instrucciones,
modo, tiempo o cantidad de trabajo, imposicion de reglamentos y demds
aspectos que limiten su autonomia e independencia.

En el asunto que concita ahora la atencion del despacho, se tiene
presente que la jurisprudencia ha establecido una presuncidon para quienes
ejercen la docencia, como es el caso del senor PARRA AZUERO, quien fue
contratado con el objeto de realizar actividades académicas, en los
diferentes programas, en las areas de electricidad, electréonica, biomédica,
refrigeracion, telecomunicaciones, teleinformdatica y gestion de proyectos
para el sector industrial y de servicios atendidos por el SENA, de acuerdo
con lo senalado en los contfratos de prestacidon de servicios suscritos para el
lapso de octubre del 2009 a noviembre de 2014.

Como se indico, de conformidad con la sentencia de unificacion de 25 de
agosto de 2016 proferida por el Consejo de Estado, esas actividades se
encuentran amparadas por presuncion de subordinacion, puesto que es
labor docente, ésta no se desarrolld de forma independiente, sino que por
el confrario conllevdé una prestacion personal y subordinada al
cumplimiento de dérdenes, reglamentos, planes y principios integrales del
servicio publico de educacion y, en consecuencia, debe ser protegida en
el reconocimiento de una relaciéon laboral.

Conviene precisar, en lo que tiene que ver con la subordinaciéon, como
elemento determinante constitutivo de la relacion laboral, que el
accionante debié contar con la disponibilidad de tiempo para atendery
responder la programacion de hasta 48 horas semanales, en el turno que
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se le asignara y conforme a los reglamentos establecidos para la
prestacion del servicio educativo a cargo del SENA, lo que configuré al
menos de hecho una exclusividad, junto a la dependencia y la
subordinacion en relaciéon con la entidad.

Hay que mencionar, ademds, que las actividades desarrolladas por el
demandante revisten las caracteristicas propias de un empleo de cardcter
permanente, pues estuvo vinculado por 5 anos como instructor al servicio
del SENA, desvirtudndose el cardcter excepcional de la labor contratada,
la cual cumplid de manera subordinada, dada la naturaleza misma del
ejercicio docente, tal como quedd establecido en la sentencia de
unificaciéon del Consejo de Estado citada en el acdpite anterior.

Resulta pertinente memorar que esas funciones son las ordinarias del SENA
y por ello existen, como pardmetros de igualdad entre los empleados de
planta y los contratistas, reconocidos por el mismo empleador SENA, que
se pactd en una de sus cldusulas de los contratos, para el reconocimiento
y pago de vidticos, que estos se liquidaran con base en la resolucion de
vidticos vigentes para los funcionarios del SENA.

Ahora bien, respecto de la discrecionalidad de la formacion, por parte
del senor PARRA AZUERQO, se muestra evidente dentro de las obligaciones
especificas del contratista, registradas en los contratos, que el desarrollo
del contenido de los curriculos debia ejecutarse de manera estricta a los
programas de formacion, en las fases y modulos senalados previamente
por la enfidad, por lo que él no contaba con autonomia para el desarrollo
de este y debia cenirse a las directrices del SENA.

Valga explicar que si bien el objeto de los contratos suscritos por el
demandante, senalan que la prestacion de servicios profesionales tiene
como finalidad las acciones de formacion titulada, junto con oftras
actividades derivadas de la formacion en el aérea de electricidad,
electronica  entfre ofras, no significa que las actividades que debe
desarrollar el contratista, sean de cardcter temporal, pese a que el mismo
contrato se esfipule de manera expresa, sin0 que correspondan a la
metodologia que implementa la entidad para el cumplimiento de su drea
misional senalada en la ley, es decir, la formacion es temporal respecto
del grupo destinatario de aprendizaje y que debe arrojar un producto,
pero las tareas del formador, son de cardcter permanente como lo es la
funcion institucional de formacién de la entidad, las que le son propias
desde su creacion.

De modo que para este juzgador se configurd el elemento subordinacion y
dependencia, comprobado en la infemporalidad de la relacion, en el
cumplimiento de funciones y horarios de trabajo propios de la entidad, con
desempend en similares circunstancias y condiciones a la labor del
docente de la planta de personal de la entidad
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La anterior presuncion en este caso no es huérfana, si se tiene en cuenta
las manifestaciones de los declarantes en el caso en estudio, incluso la
de aquel que pertenece a la planta de personal, de modo que resulta
relevante establecer que coinciden en la afimaciéon que su jornada
laboral como instructor no depende de su voluntad, sino que |os unos y 1os
otros, es decir los contratistas y el personal de planta, deben acatar la
programacion de turnos fijado por el grupo del SENA de programacion
de horas, sobre las calidades profesionales aducen que son |as mismas y
que el superior jerdrquico es el mismo, afirmaciones develadas con el
cotejo del manual especifico de funciones y requisitos para el cargo de
instructor del ano 2007 (vigente hasta julio de 2015) y los contratos
suscritos entre el SENA y el accionante, de manera general establece
como requisito para ejercer el cargo de instructor tener titulo de
tecndlogo relacionado con la especialidad y en el cargo del jefe
inmediato identifican a un subdirector, coordinador o supervisor, mismo
que es senalado en los contratos hoy objeto de revision.

Adicionalmente, concuerdan los deponentes al senalar que el lugar
donde el demandante durante los anos 2009 al 2014 desarrollo sus labores
como instructor , fue en las instalaciones del SENA, mds concretamente en
los talleres ubicados en la carrera treinta, y que las herramientas para
impartir la instruccién y formacién eran propiedad de la hoy demandada,
adicionalmente convergen en indicar que sus actividades eran
controladas a través de la firma de una planilla de control diario y que
debian justificar sus actividades cada mes a través del informe, que debia
ser rendido en la plataforma digital de la entidad al coordinador
académico.

Con base en estos hallazgos se puede dafimar que el demandante
laboraba en las mismas condiciones de los instructores de planta del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA, de modo que su labor no podia
ser regulada por el confrato de prestacion de servicios previsto en el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ya que conforme al principio de primacia
de la realidad sobre las formalidades presente el articulo 53 de la Carta
Politica, se configurd una relacion laboral.

3.6. Prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad

Teniendo en cuenta que la inferpretacion sobre la prescripcion de los
derechos prestacionales derivados del contrato realidad no ha sido
pacifica, y frente a las diferentes posiciones, el Alto Tribunal de lo
Contencioso Administrativo!?  profirid sentencia de unificacion vy reiterd
que aunqgue es cierto que es desde la sentencia que se hacen exigibles
las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que el
particular debe reclamar el reconocimiento de su relacion laboral dentro

19 Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Sentencia del 23 de Agosto de 2016. Expediente (0088-15)
CE-SUJ2-005-
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de un término prudencial, que no exceda la prescripcidon de los derechos
que pretende, lo que significa, que debe solicitar la declaratoria de la
existencia de esa relacidon en un término no mayor a tres anos, contados
desde la terminacién del vinculo, y para aguellos contratos sucesivos se
habrd de analizar este término desde la fecha de terminacion de uno vy el
inicio del siguiente; al respecto la providencia de unificacion la cuadl
concluyd:

<<(...) En lo concerniente al término prescriptivo, advierte la Sala que no
cabe duda acerca de su fundamento normativo, es decir, los articulos 41
del Decreto 3135 de 1968 y 102 del Decreto 1848 de 1969, que regulan el
régimen prestacional de los empleados publicos, segun los cuales aquel
lapso es de fres (3) anos, que se interrumpe por una sola vez con el reclamo
escrito del trabajador, en razén a que lo que se reclama en este tipo de
asuntos (contrato realidad) es el reconocimiento de las prestaciones a que
se tendria derecho si la Administracion no hubiese utilizado la figura del
contrato de prestacion de servicios para esconder en la prdctica una
verdadera relacién laboral.

(....) Porlo tanto, si quien pretende el reconocimiento de la relacion laboral
con el Estado, se excede de los tres anos, contados a partir de la
terminacion de su vinculo contractual, para reclamar los derechos en
aplicacion del principio de la “...primacia de la readlidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”
(articulo 53 constitucional), se extingue el derecho a solicitar Ias
prestaciones que se deriven de aquella, pues dicha situacion se traduciria
en su desinterés, que no puede soportar el Estado, en su condicion de
empleador.

Pero en aquellos contratos de prestacion de servicios, pactados por un
interregno determinado y que la gjecucion entre uno y otro tiene un lapso
de interrupcion, frente a cada uno de ellos habrd de anadlizarse la
prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la
vocacion de permanencia en el servicio. Por consiguiente, le
corresponderd al juez verificar si existio o no la citada interrupcion
contractual, que serd excluida de reconocimiento y examinada en detalle
en cada caso particular, en aras de proteger los derechos de los
frabajadores, que han sido burlados por las autoridades administrativas al
encubrir una relacion laboral bajo contratos de prestacion de servicios.

Pese a lo expuesto, la Sala aclara que la prescripcion extintiva no es dable
aplicar frente a los aportes para pension, en atencién a la condicion
periddica del derecho pensional, que los hace imprescriptibles, pues
aquellos se causan dia a dia y en tal sentido se pueden solicitar en
cualquier época, mientras que las prestaciones sociales y salariales, al ser
pagadas por una sola vez, si son susceptibles del mencionado fendmeno,
por tener el cardcter de emolumentos econdmicos temporales.>>

El término prescriptivo relacionado con derechos prestacionales que no
gozan del cardcter irenunciable e imprescriptible derivados del contrato
realidad, que en principio es de tres (03) anos contados a partir de la
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finalizacion de la relacién laboral y para el caso de contratos sucesivos
cuya continuidad se interrumpe por un término superior a 15 dias hdbiles,
se genera solucidn de continuidad entre uno y otro contrato, por lo que el
andlisis del término prescriptivo debe hacerse de manera individual o
separada por cada contrato.

De lo hasta aqui expuesto y sobre el examen de la ocurrencia del
fendmeno prescriptivo en el asunto, en sentencia de tutela proferida por el
Consejo de Estado? en relacion con la aplicacion del articulo 10° del Decreto
1045 de 1978 y la sentencia de unificacion sobre la prescripcion en los contratos
realidad, en lo pertinente senald:

<<Ahora, en relacién con la aplicacion del articulo 10° del Decreto 1045 de 1978,
que efectud el Tibunal una vez encontrd probada la existencia de una relacion
laboral, para determinar si existid solucion de continuidad con ocasion de la
interrupciones advertidas entre uno y ofro contrato, la Sala pone de manifiesto
que el a quo en su escrito de contestacion de la accion de tutela explicd que
acudié a dicha normativa como criterio auxiliar, en atencién a que la referida
sentencia de unificacion le impuso al juez la obligacion de determinar los eventos
en los que se presenta la interrupcion.

Al respecto, la Sala considera que la aplicacion de la regla contenida en el
articulo 10° ibidem, resulta restrictiva y no se compadece con las consideraciones
de la Seccion Segunda en su sentencia de unificacion para valorar la
inferrupcion enfre uno y ofro contrato de prestacion de servicios, segun la cudl,
debe ser examinada en detalle en cada caso particular, con el fin de proteger
los derechos de los trabajadores que han sido burlados por las autoridades
administrativas.

Lo anterior, por cuanto al determinar que se presenta solucion de continuidad
una vez el lapso entre uno y ofro confrato supere los 15 dias, se excluye
inmediatamente la posibilidad de que el juez tenga en cuenta ofros factores que
rodean el caso concreto, como lo es que el contrato sea terminado en vacancia
escolar o en diciembre para evadir el pago de vacaciones, primas, entre otros
emolumentos, como ocumio en el presente caso, que en la mayoria de los casos,
los contratos de prestacion de servicios fueron terminados en los meses de
diciembre.

(...

Siendo ello asi, la Sala considera que el eventual yerro del Tribunal al aplicar una
norma que no se compadece con las exigencias expuestas por la Seccion
Segunda en su sentencia de unificacion ... >>

Atendiendo a lo anterior se procederd a efectuar el examen probatorio
correspondiente y otros factores determinantes en el caso en concreto.

Se encuentra acreditado que el demandante suscribid contratos de
prestacion de servicio desde el 12 de noviembre de 2009, contrato 902,

20 Accion de Tutela - Consejo De Estado. C.P: Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez, ocho (8) de marzo
de dos mil dieciocho (2018) Radicacion nimero: 11001-03-15-000-2018-00139-00(AC)
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hasta 12 de diciembre de 2014, contrato 6342, respecto de los cuales se
presentan periodos en los que no hubo vinculacién, es decir, se advierten
interrupciones temporales entre los contratos.

Conforme a la Tabla No. 1 elaborada en esta providencia, se refleja los
dias de interrupcidén que trascurrieron entre la finalizacién de un contrato y
la iniciaciéon del siguiente, razones de las que podria concluir que en los
contratos suscritos en los anos 2011, 2012 y 2013, operd el fendmeno de la
prescripcion respecto de los derechos econdmicos y prestacionales, bajo
el entendido que entre ellos medio solucidn de continuidad, circunstancia
que conforme el art. 45 del Dec. 1042 de 1978, surge cuando franscurren
mds de quince dias hdbiles entre el retiro y la nueva vinculacion.

Al respecto, esta sede judicial prohija, como parte de la motivacion de
esta providencia, los criterios jurisprudenciales?! y por ello en el presente
asunto frente a las interrupciones superiores a 15 dias hdbiles, tiene que
decir, que son minimas y razonadas y coinciden con los periodos de
vacaciones colectivas decretadas por el SENA y con las interrupciones
originadas en el calendario académico, ello es, entre el mes de diciembre y
enero del siguiente ano, mediando una interrupcion de 23 dias para dos de los
contratos y 29 dias para el otfro.

A este punto es pertinente precisar que la Unica situacidn que puede dar
lugar a que el término prescriptivo para todos los contfratos se cuente
desde la finalizacidén del Jltimo, es que entre ellos no medie solucidn de
confinuidad, por lo que se considera, como ya se dijo, un <<eventual yemo
aplicar una norma que no se compadece con las exigencias expuestas por la
Seccion Segunda en su senfencia de unificacion>> y por ello inaplicard el
articulo 45 del Decreto 1042 de 1978.

Entonces, teniendo en cuenta lo previsto en lineas anteriores, el término
prescriptivo se contabilizard desde la finalizacion del Ultimo contrato — 12
de diciembre de 2014 - y solo a partir de esta Ultima fecha seria posible
contabilizar el término de prescripcion; sin embargo, como la peticion de
reconocimiento y pago de acreencias laborales fue presentada el 30 de
junio de 2017 y la demanda fue radicada el 17 de octubre de 2017, no
transcurrid el plazo de 3 anos previstos por la ley y la jurisprudencia para
que se configure el fendmeno prescriptivo.

3.7. De la declaracién de nulidad y el restablecimiento del derecho
Como corolario de lo anterior, se procederd a declarar la nulidad del acto

administrativo acusado y, a fitulo de restablecimiento del derecho??, se
ordenard el reconocimiento y pago en favor del demandante de:

21 Sentencia de unificacién del 25 de agosto de 2016y Accidn de Tutela - Consejo De Estado. C.P:
Maria Elizabeth Garcia Gonzdlez, ocho (8) de marzo de dos mil dieciocho (2018) Radicacién
numero: 11001-03-15-000-2018-00139-00(AC)

22 Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo con la
sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por
el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.
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i) la totalidad de prestaciones sociales y demds acreencias laborales
devengadas por un instructor del SENA, entre el 18 de noviembre de 2009 y
el 12 de diciembre de 2014, tomando como base los honorarios pactados
en los diferentes contratos de prestacion de servicios suscritos con la
demandada; vy i) tomar el ingreso base de cotizacion del demandante
(honorarios pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como conftratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en pensiones conforme a lo cotizado por un
auxiliar drea de la salud, la entidad deberd cotizar la suma faltante solo en
el porcentaje que le correspondia como empleador, para lo cual se
tendrdn en cuenta las que el demandante acredité como cotizaciones
que realizd durante su vinculo contractual y, en caso de no haberlas
hecho o existir diferencias en su contra, tendrd la carga de cancelar o
completar, segun el caso, el porcentaje que le correspondia como
trabajador?, por el periodo efectivamente frabajado entre el 12 de
noviembre de 2009 y el 12 de diciembre de 2014,

El tiempo efectivamente laborado por el accionante se computard para
efectos pensionales.

No se accede a la pretensibn encaminada a obtener el pago de las
diferencias salariales entre lo devengado por el actor como contrato de
prestacion de servicios y el salario de una persona que se desempena
como instructor en la planta de personal de la enfidad demanda, toda
vez que no se demostré en el proceso el salario devengado por un
instructor que estuviese vinculado como personal de planta de la entidad;
asi mismo, vale recordar que lo generado por la declaratoria de la
existencia de la relacion laboral es el pago de las prestaciones sociales
que deben ser liquidadas conforme a los honorarios pactados?4,

Respecto de la pretension encaminada a obtener el pago retroactivo de
las cofizaciones que la enfidad debid efectuar a la Caoja de
Compensacion Familiar, el Consejo de Estado, mediante sentencia del 19
de febrero de 2009, con ponencia de |la consejera Bertha Lucia Ramirez de
Pdez, dictada dentro del proceso No. 73001233100020000344901, analizd
una pretension similar, en los siguientes términos:

<<De las Cajas de Compensacion
La Ley 21 de 1982 establecio la regulacion de las Cajas de Compensacion

Familiar para cumplir las funciones propias de la seguridad social, halldndose
sometidas al confrol y vigilancia del Estado en la forma establecida por la

23 Asi lo explicd el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 201,
con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
24 Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccién “B", sentencia del 11 de
mayo de 2016, magistrado ponente: Luis Gilberto Ortegdn Ortegdn, radicacion No.
25000234200020130647300
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Ley; asi como el subsidio familiar como aquella prestacion social pagada en
dinero, especie y servicio a los frabajadores de medianos y menores
ingresos, en proporcion al nimero de personas a cargo, para aliviar las
cargas economicas que representa el sostenimiento de la familia, como
nucleo bdsico de la sociedad.

De conformidad con esta normativa la demandante no disfrutd, mientras
durd su relacion contractual desnaturalizada, de los beneficios que otorgan
las Cajas de Compensacion como son, percibir el subsidio familiar y acceder
a los centros de recreacion, educacion y cultura, entre otros, presentdndose
la imposibilidad de percibirlos por el transcurso del tiempo, por lo que los
dineros que la Administraciéon debid sufragar a ese ente deben ser pagados,
a titulo de indemnizacién, para que la actora los disfrute, debiéndose
ordenar su reconocimiento>>.

En consecuencia, acogiendo la posicion del Consejo de Estado, se
ordenard a la entidad demandada, a titulo de restablecimiento del
derecho?5, pagar al demandante los dineros que debid sufragar como
cotizaciones a la caja de compensacion familiar correspondiente entre el
12 de noviembre de 2009 y el 12 de diciembre de 2014.

Frente a las pretensiones encaminadas a obtener el reconocimiento y
pago de los intereses a las cesantias, la sancidn moratoria por el no pago
oportuno de las mismas y la indemnizacién por despido sin justa causa, el
despacho no accederd a ellas, porque se considera con el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca?é, cuando senald que no se puede
acceder a las mismas, porque no se estd frente a una relacion legal y
reglamentaria y solamente con la firmeza de esta decision es que se tiene
la certeza de los derechos reclomados y reconocidos.

Asi mismo, la referida corporacion precisd que en estas demandas de
contrato realidad tampoco resulta procedente acceder al reconocimiento
y pago de vacaciones en dinero, por tratarse de un descanso remunerado
que se sufraga solo cuando el empleado adquiere el derecho a disfrutarlas
y por tanto no es posible pagarlas en dinero; en consecuencia, fampoco
resulta procedente su reconocimiento.

Ahora bien, el demandante solicita especificamente el reconocimiento vy
pago de las cesantias, primas de servicios, navidad y vacaciones; sin
embargo, feniendo en cuenta que el reconocimiento que se estd
ordenando aqui es respecto de todas las acreencias laborales vy
prestacionales devengadas por un instructor que se desempene en la
planta de personal de la entidad, no hay lugar a analizar cada prestacion,
prima o cada factor por separado.

25Se ordena a titulo de restablecimiento del derecho y no a titulo indemnizatorio de acuerdo a la
sentencia de unificacién proferida por el Consejo de Estado el 25 de agosto de 2016, proferida por
el consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No. 23001233300020130026001.

26 Seccion Segunda, Subseccién B, sentencia del 11 de mayo de 2016, con ponencia del magistrado
Luis Gilberto Ortegdn Ortegdn, dentro del proceso No. 25000234200020130647300
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En lo que respecta a la pretension encaminada a obtener el reintegro del
valor descontado por concepto de retencion en la fuente, el Despacho no
accede a la misma, toda vez que dichos descuentos tuvieron su fuente en
la relacion contractual del demandante con la demandada y fueron
girados en su momento a la DIAN; adicionalmente, demostrar la existencia
de la relacidn laboral frae como restablecimiento del derecho el
reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas condiciones de los
empleados de planta, pero no la devolucidon de sumas pagadas con
ocasion de la celebracion del contrato?,

3.9. Condena en costas

Finalmente, conforme con el articulo 188 del CPACA, que ordena
pronunciarse en la sentencia sobre ellas, asi lo hard este juez. Y por el
articulo 365 del CGP la condena en costas, que anteriormente era en
atencién al comportamiento reprochable de la parte, hoy es Unicamente
por haber sido vencida en una actuacién procesal, si se acreditan en el
proceso.

Para estos fines el Despacho teniendo en cuenta que se acudid a
abogado, por exigencia legal para actuar en el proceso, con la
presuncion de que el frabagjo humano en favor de otra persona es
remunerado y que de conformidad con la Ley 1123 de 200728 |os
abogados tienen el deber de tasar honorarios por los servicios prestados, se
pagaron gastos ordinarios del proceso, lo que demuestra la causacion de
las costas, son razones suficientes para acceder a ellas v fijard las agencias
en derecho para esta instancia que se tendrdn en cuenta para la
liguidacion de aquellas.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno del Circuito Administrativo de
Bogotd D.C., administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la nulidad del oficio No. 2-2017 029233 fechado del 07
de Julio de 2017 suscrito por el Director Regional del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), conforme a las consideraciones expuestas.

SEGUNDO: Como consecuencia de la declaracion de nulidad y, a fitulo de
restablecimiento del derecho, CONDENAR a |a Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) reconocer y pagar, en favor del senor Manuel Antonio
Parra Azuero, identificado con c.c. 19.262.220, lo siguiente:

27 Consejo de Estado, sentencia del 13 de mayo de 2015, consejera ponente Sandra Lisset lbarra
Vélez, proceso No. 68001233100020090063601.
28 Por la cual se establece el Codigo Disciplinario del Abogado.
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1. La diferencia salarial que se pueda originar a su favor entre los
honorarios percibidos proporcionalmente, con ocasion de los
contratos de prestacion de servicios y lo que devenga un instructor
del SENA, en la proporcién respectiva, durante el periodo del 12 de
noviembre de 2009 y 12 de diciembre de 2014;

2. La totalidad de prestaciones sociales y demds acreencias laborales
devengadas por un instructor del SENA, para este mismo periodo,
tomando como base lo realmente devengado por dicho cargo;

3. Tomar el ingreso base de cotizacion del demandante (honorarios
pactados) mes a mes, y si existe diferencia entre los aportes
realizados como contratista y los que se debieron efectuar al sistema
integral de seguridad social en pensiones conforme a lo cotizado por
un instructor del SENA, cotizar la suma faltante solo en el porcentaje
que le correspondia como empleador, para lo cual el demandante
deberd acreditar las cotizaciones que realizd durante su vinculo
contractual y, en caso de no haberlas hecho o existir diferencias en
su contra, tendrd la carga de cancelar o completar, segin el caso,
el porcentaje que le correspondia como trabajador??, por el periodo
tfrabajado entre el 12 de noviembre de 2009 y 12 de diciembre de
2014;

4. Los dineros que debid sufragar como cotizaciones a la caja de
compensacion familiar durante el periodo comprendido entre el 12
de noviembre de 2009 y 12 de diciembre de 2014.

Para que la entidad dé cumplimiento al restablecimiento del derecho que
aqui se ordena, debe tener en cuenta el tiempo efectivamente laborado
por el demandante mes a mes. Este periodo de tiempo también se
computard para efectos pensionales, siguiendo los lineamientos expuestos
en la parte motiva.

TERCERO: Las sumas que resulten a favor del demandante deberdan
actualizarse con el indice de precios o inflacion que publica el DANE.

CUARTO: DENEGAR las demds pretensiones de la demanda.
QUINTO: CONDENAR EN COSTAS a la Servicio Nacional de Aprendizaje

(SENA) en favor del accionante, para lo cual fija como agencias en
derecho de esta instancia en trescientos mil pesos ($300.000.00).

29 Asi lo explicd el Consejo de Estado en sentencia de unificacion proferida el 25 de agosto de 201,
con ponencia del consejero Carmelo Perdomo Cuéter, dentro del proceso No.
23001233300020130026001.
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SEXTO: el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) debe dar cumplimiento
a la presente sentencia dentro de los términos establecidos para ello en el
articulo 192 del CPACA.

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR3 el expediente
dejando las constancias de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

4 A
7 A

GUILLERMO POVEDA PERDOMO
Juez

YAMA

30 De conformidad con las Circulares DEAJC19-65 del 15 de agosto de 2019 y DEAJC19-43 del 11 de
junio de 2019, proferidas por el Consejo Superior de la Judicatura — Direccién Eecutiva de
Administracion Judicial, para la devolucién de los remanentes, cuando hubiere, se debe observar el
siguiente trdmite:

<<En el evento en que algin beneficiario solicite la devolucidn de sus remanentes, el despacho
judicial procederd a realizar la liquidacidn de ese proceso puntual y ordenard mediante
providencia judicial a la Direccién Eecutiva de Administracién Judicial — Divisibn de Fondos
Especiales y Cobro Coactivo, devolver las sumas de dinero, siguiendo los lineamientos establecidos
para el efecto en la Resolucién 4179 de 2019 expedida por la Direccidn Ejecutiva de Administracion
Judicial o en las normas internas que modifiquen o sustituyan el precitado acto administrativo>>.



