REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO 9° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogotd D.C., doce (12) de noviembre de dos mil veinte (2020).

Referencia: 110013335009 2020 00303 00

Accionante: Diego Fernando Ramirez Vera

Accionados: Nacién — Ministerio de Defensa Nacional — Direccion de
Sanidad y Personal del Ejército Nacional

Derecho: Peticion

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

El Despacho decide la demanda de tutela presentada por el senor Diego
Fernando Ramirez Vera contra la Direccion de Sanidad vy la Direccion de
Personal del Ejército Nacional por la presunta vulneracion al derecho de
peticion.

I.-ANTECEDENTES

1. La solicitud de tutela
1.1. Como fundamentos facticos se encuentran los siguientes:

1.1.1. El accionante actuado a través de apoderado judicial, manifesté que
el dia 8 de septiembre de 2020, elevd peticion antela Direccion de Personall
del Ejército Nacional a fin de le fuera reactivadala prima de orden publico
(art.1 Decreto 724 de 2012), toda vez que fue suspendido su pago desde el
mes de enero del presente ano.

1.1.2. Indicé que tiene derecho a devengar la prima de orden publico, en
razon a que fue herido en combate y en la Junta Médico Laboral fueron
calificadas las lesiones por razén y causa del servicio por accion de
enemigo; asi, cuya prima se pagard hasta que finalice el fratamiento
médico, que segun él actor, ala fecha continla con tratamientos.
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1.1.3. Por otra parte, el Despacho advierte que mediante radicado
2020301000589032 del 2 de marzo de 2020 antela Direccion de Sanidad, el
accionante solicitd el pago de la prestacion de prima de orden publico.

1.2. Como pretensién solicité ademds de una respuesta clara y de fondo,
que denfro de la misma la entidad accionada resuelva accediendo a lo
solicitado, es decir la reactivacion de la prima de orden publico.

2. Trdmite procesal

2.1. La demanda de tutela fue radicada el 28 de octubre de 2020,
correspondiéndole por reparto a este Despacho Judicial, que la inadmitio
y, una vez subsanada, el 3 de noviembre la admitio y notificd el mismo dia.

2.2. La Direccion de Personal del Ejército Nacional, rindié informe el 9 de
noviembre de 2020, mientrasla Direccidén de Sanidad guardo silencio.

3. Oposicion
3.1. Direccidon de Personal del Ejército Nacional

3.1.1. El Oficial de Ejecucidon Presupuestalinformd que una vez consultada el
Sistema de Gestion Documental “ORFEQ”, evidencid que el accionante
solicitd el 9 de septiembre de 2020, con radicado 2020301001639712; la
respuesta se realizd el 15 de septiembre, del radicado 2020311001608461,
donde le indicé la autoridad competente para adelantar el procedimiento
y relaciond los documentos requeridos para talfin.

3.1.2. Asi mismo, indicdé que registra en el mencionado sistema de
informacion, peticion 20200301000589032 asignado a dicha seccion el 16 de
septiembre de los corrientes, para lo cual procedid a dar nuevamente
respuesta a través del Oficio 2020311001983211 de fecha 5 de noviembre
de 2020, siendo reiterativa la posicion inicial y notificada a la direccion
electrénica suministrada.

3.1.3. Senald que mediante Oficio 2020311001613691 del 15 de septiembre
de 2020, efectud remision por competencia a la Direccion de Sanidad
Oficina de Medicina Laboral, a fin de que esa autoridad competente se

pronuncie frente al caso concreto. Estaremision se realizd por segunda vez,
con radicado 2020311009910233 del 5 de noviembre de 2020.

3.1.4. Por consiguiente, solicitd declarar la carencia actual de objeto hecho
superado con las respuestas emitidas en lo que compete a esta direccion.



Accién de tutela (Sentencia de tutela de primera instancia)
Radicacién: 110013335 009 2020 00303 00

Accionante: Diego Fernando Ramirez Vera

Accionadas: Direccién de Sanidad y de Personal del Ejército Nacional

3.2. La Direcciéon de Sanidad del Ejército Nacional

No rindid informe, por lo que segun procedaq, se presumird la veracidad de
los hechos informados por el accionante (articulo 20 del decreto 2591 de
199117).

4. Medios de prueba

e Peticidn del 8 de septiembre de 2020 y constancia de entrega por
empresa de correo postal Inter Rapidisimo;

e Copia de la Junta Médica Laboral?0192 del 30 de septiembre de
2016;

e Oficio 2020301000589032 del 2 de marzo de 2020;

e Oficio 2020311001608461 del 15 de septiembre de 2020;

e Oficio 2020311001983211 del 5 de noviembre de 2020 y constancia
de envio;

e Oficio 2020311009910233 del 5 de noviembre de 2020;

e Oficio 2020311001613691 del 15 de septiembre de 2020.

Il. CONSIDERACIONES

5. Competencia

ElDespacho es competente pararesolver este caso de conformidad con los
articulos 86 de la Constitucion Politica y 37 del Decreto 2591 de 1991 en
concordancia con el articulo 1, del Decreto 1983 de 2017, debido a que la
demanda se dirigid contrauna autoridad publica del orden nacional.

é. Procedencia de la tutela frente al derecho de peticion

La tutela procede en este caso porque la actuacidon que se inicie por
cualqguier persona para obtener un pronunciamiento de la autoridad se
encuentrareglada por las normas que regulan el derecho de peticidn, que
goza de proteccion judicial a fravés de este mecanismo para lo
fundamental.2

7. Problema juridico

De acuerdo con la situacion facticaplanteada, corresponde determinar: (i)
si existe vulneracidon al derecho de peticion por parte de la Direccion de

1 Artficulo 20. Presuncidon de veracidad. “Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendrdn por ciertos los hechos y se entrard a resolver de plano, salvo
que el juez estime necesaria otra averiguaciéon previa.”

2 Corte Constitucional, sentencia C-951 de 2014, MP: Martha Victoria Sdchica Méndez.
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Personal del Ejército Nacional, quien es la entidad a la cual se dirige la
solicitud del 9 de septiembre de 2020; osi este fue superado con larespuesta
que acreditd la entidad accionada en el informe de tutela;y (ii) si existe
vulneracion al derecho de peticion por parte de la Direccion de Sanidad al
omitir dar respuesta a la solicitud de reactivacion de la prima de orden
publicoy los trasladospor competencia que le hizo la Direccidn de Personal.

8. Solucidn al caso

8.1. Solucién al primer problema juridico: sexiste vulneracién al derecho de
peticion por parte de la Direccion de Personal quien es la entidad a la cual
se dirige la solicitud del 9 de septiembre de 202072

8.1.1. Para resolver si en este caso hay transgresion alguna al derecho de
peticion, es menester citar el contenido del articulo 23 de la Constitucion
Politica, asi:

<<Toda persona tiene derecho a presentar peticionesrespetuosas alas
autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener
pronta resolucién. El legislador podrd reglamentar su ejercicio ante
organizaciones privadas para garantizar los  derechos
fundamentales. >>

8.1.2. En concordancia con lo anterior, los articulos 13 y 14 del CPACA,
modificados por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015, establecen que toda
actuacion que inicie cualguier persona ante las autoridades implica el
gjercicio del derecho de peticidon y, por lo tanto, incluye el derecho a
obtener unarespuesta completa y de fondo.

8.1.3. Adicionalmente, la precitada normativa dispone que, de forma
general, toda peticion debe solucionarse dentro de los quince (15) dias
siguientes a su recepcion, salvo situaciones especiales; por ejemplo, cuando
se tratade solicitudes relativasa document os e informacion se dispondrd de
diez (10) dias y cuando se trate de consultas dirigidas a una entidad sobre
las materias a su cargo treinta (30) dias.

8.1.4. Ahorabien en el caso en concreto, el 9 de septiembre de 2020 el accionante
le solicitd a la Direccidn de Personal del Ejército Nacional la reactivacion de la
prima de orden publico, senalada en el articulo 2 delDecreto 724 de 2012, enrazén
a que desde el mes de enero le suspendida y a la fecha, sigue recibiendo
fratamientos médicos por las lesiones sufridas durante el servicio militar.

8.1.5. La peticion fue ratificada por la accionada quien indicé que mediante
comunicaciéon con radicados 202031100168461 del 15 de septiembre de 2020 y
2020311001983211 del 5 de noviembre de 2020 dio respuesta en el sentido de
indicarle la dependencia competente y le senald los documentos para acceder a
la prima de orden publico; sin embargo, en el expediente obra Unicamente la
constancia de notificacion de larespuesta del 5 de noviembre de 2020.
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8.1.6. Alrespecto, es preciso recordar que de acuerdo con la propia jurisprudencia
constitucional el derecho de peticién <<{(...) no implica una prerrogativa en virtud
de la cual, el agente que recibe la peticion se vea obligado a definir
favorablementelas pretensiones del solicitante>>, asi, se entiende que el mismo no
se ha visto conculcado cuando la autoridad responde oportunamente al
peticionario, sin perjuicio de que la respuesta sea negativ a. Esto quiere decir que,
conforme lo ha reiterado la Corte Constitucional en varios pronunciamientos <<
(...) larespuesta no implica necesariamente la aceptacion de lo solicitado, ni se

concreta necesariamente en una respuesta escrita>>3 (Subrayado fuera del texto
original)

8.1.7. Asi mismo, se advierte que en virtud del arficulo 21 de la Ley 1755 de 2015 la
Direccion de Personal remitidé por competencia la peticién, mediante los Oficios
2020311009910233 del 5 de noviembre de 2020 y 2020311001613691 del 15 de
septiembre de 2020, al Area de Medicina Laboral de la Direccién de Sanidad.

8.1.8. No obstante, debe indicarse que, la entidad accionadano respetd el término
de quince (15) dias con que cuenta para dar respuesta alos derechos de peticion,
conforme lo dispone el articulo 14 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por la Ley 1755
de 2015, dado que la referida peticion fue radicada el 9 de septiembre de 2020 y
contestada en debida forma el 5 de noviembre de 2020, toda vez que larespuesta
del 15 de septiembre no tiene prueba de haber sido comunicada al accionante;
es por ello, que se considera que fue expedido por fuera del término, ya que tenia
hasta el 30 de septiembre del presente ano para emitir una respuesta.

8.1.9. Asi mismo, contaba con 5 dias para remitir a la entidad competente la
solicitud e informdrselo al peticionario; y segun el material obrante en el expediente
esto sélo se di0 hasta el 5 de noviembre del presente ano.

8.1.10. En este sentido, se ha afirmado que existiendo carencia de objeto <<no
tendria sentido cualquier orden que pudiera proferir esta Corte con el fin de
ampararlosderechos del accionante, puesen el evento de adoptarse esta, caeria
en el vacio por sustraccion de materia. >>4 Es por ello, que el fendmeno de la
carencia actual de objeto por hecho superado, ocurre cuando la finalidad con la
que se presentd la demanda de tutela se extingue al momento en que la
vulneracidn o amenaza cesa, es porgque ha ocurrido el evento que repara el
derecho, es decir, lo que se pretendialograrmediante orden deljuez de tutela, ha
acaecido antes de la mencionada orden.

3 Corte Constitucional, sentencias : T-296 de 1997, M.P. José Gregorio Herndndez Galindo;
T-150 de 1998, M.P. Alejandro Martinez Caballero; SU-166 de 1999, M.P. Alejandro Martinez
Caballero; T-1009 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-1160 A de 2001, M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa; T-1089 de 2001, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; SU-975
de 2003, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-455 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
entre oftras.

4 Sentencia T- 309 de 2006, Humberto Antonio Sierra Porto.
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8.1.11. En consecuencia, al advertirse que la peticién fue contestada de fondo y
concreta conlo solicitado, sin que ello implique que enlarespuesta deba acceder
a lo solicitado, el Despacho declarard la carencia actual de objeto por haberse
superado con la respuesta del 5 de noviembre de 2020, notificada a la direcciéon
de correo electrénico fernandovera3010@.gmail.com.

8.2. Solucion al segundo problema juridico: sexiste vulneraciéon al derecho de
peticion por parte de la Direccidon de Sanidad al omitir dar respuesta a la
solicitud de reactivacion de la prima de orden publico y los traslados por
competencia que le hizo la Direccidn de Personal2

8.2.1. Mediante peticion del 2 de marzo de 2020 conradicado 202030100589032, el
accionante le solicitdé a la Direccion de sanidad la reactivacion en el pago de la
prima de orden publico; sin embargo, dentro del plenario no obra prueba de
respuesta, por ello se accederd ala proteccion al derecho de peticidon que debid
serresuelto denfro de los 15 dias siguientes, es decir hasta el 24 de marzo de 2020.

8.2.2. De otra parte, la Direccion de Personal del Ejército Nacional mediante los
oficios 2020311001613691 del 15 de septiembre de 2020 y 2020311009910233 del 5
de noviembre de 2020 remitié por competenciala solicitud; sin embargo, eltérmino
de los 15 dias para la respuesta no se ha cumplido.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Adminisirativo del Circuito
Judicial de Bogotd administrando justicia en nombre de la Republica de
Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARAR la carencia actual de objeto por hecho superado,
respecto a la peticion del 9 de septiembre de 2020, toda vez que fue
superado con la respuesta emitida por la Direccidon de Personal del Ejército
Nacional, del 5 de noviembre del mismo ano.

SEGUNDO: TUTELAR el derecho de peticion contenido en la solicitud del 2 de
marzo de 2020 radicado antela Direccion de Sanidad del Ejército Nacional.

TERCERO: ORDENAR a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, que
dentro de los tres (3) dias siguientes a la noftificacion de esta providencia,
de respuesta al accionante de la peticion del 2 de marzo de 2020 con
radicado 2020301000589032, donde resuelva de fondo, de manera
concreta y de forma la solicitud de reactivacion del pago de la prima de
orden publico dispuesta en el articulo 1 del Decreto 724 de 2012.
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CUARTO: NOTIFICAR esta sentencia a las partes. A la accionada mediante
mensaje de datos que incluya el texto integro de esta decision dirigido al
buzdn electronico oficial. Alaccionante a través del medio mds expedito.

QUINTO: IMPUGNABILIDAD. Esta sentencia es susceptible de impugnacion
ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de los tres (3) dias
siguientes a su notificacion; el escrito de impugnacion deberd ser remitido
en medio digital al correo electronico jadmin09bta@notificacionesri.gov.co.

SEXTO: Una vez ejecutoriada REMITASE el expediente a la Corte
Constitucional, para su eventual revision (articulo 31 del Decreto 2591 de
1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

|

) . I 2
77 AW

GUILLERMO POVEDA PERDOMO

Juez
(Firma escaneada conforme al articulo 2 del Decreto 1287 del 24 de septiembre de 20209)

YAHL

5 <<Articulo 2. Firma de los documentos expedidos durante el trabajo en casa. Durante Ia
emergencia sanitaria y siempre que los servidores publicos y contratistas estén prestando
sus servicios desde la casa, en el marco del articulo 11 del Decreto Legislativo 491 de 2020,
se podrdn suscribir vdlidamente los actos, providencias y decisiones: que se adopten
mediante firma autégrafa mecdnica, digitalizadas o escaneadas, siguiendo las directrices
dadas por el Archivo General de la Nacidn y las que se imparten en el presente decreto>>.
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