REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.

SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., diecinueve (19) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 11001-33-35-009-2016-00534-00

Naturaleza: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA

Demandado: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES

(COLPENSIONES)

Estan las diligencias al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponde, en los términos de los articulos 13 del Decreto 806 de 2020 y 42 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciond el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, dentro del
proceso iniciado por el sefior Julio Roberto Gonzélez Parra, contra la Administradora

Colombiana de Pensiones (Colpensiones).

Asunto

La demanda tiene por pretensiones la declaracion de nulidad de los actos
administrativos que negaron la reliquidacion pensional solicitada por el actor y, como
consecuencia de ello, solicita se ordene a Colpensiones dictar un nuevo acto
administrativo por medio del cual se reconozca la reliquidacion pensién de jubilacion
con base en el 75% del promedio de los factores de salariales devengados durante su

altimo afo de servicios y la indexacion de la primera mesada pensional.

Antecedentes

1. Lademanday su contestacion

1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende:

“1. Que es Nula Parcialmente la Resolucion No. GNR 86676 del 22 de Marzo de 2.016,
proferido por el Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de
Beneficios y Prestaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES; con ocasion de la solicitud radicada el 28 de Octubre de 2.015, por
medio de la cual ordena reconocer parcialmente la PENSION DE JUBILACION,
solicitada con el fin que se tuviera en cuenta la totalidad de los factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicios, segun lo contemplado la Ley 33 de
1.985.
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2. Que es Nula la Resolucién No. VPB 21901 del 16 de Mayo de 2.016, proferida por la
Vicepresidencia de Beneficios y Prestaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA
DE PENSIONES - COLPENSIONES, por medio del cual resuelve el Recurso de
Apelacion, confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. GNR
86676 del 22 de Marzo de 2.016.

3. Que como consecuencia de las anteriores nulidades y en aplicacion a los precedentes
jurisprudenciales sobre la materia (Arts. 10 y 102 del C.P.A.C.A), se condene, a la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, a dictar un
nuevo Acto Administrativo por medio del cual se reconozca la RELIQUIDACION
PENSION DE JUBILACION, teniendo en cuenta lo contemplado en la Ley 33 de 1.985
y por lo tanto se liquide la pensién con base en el 75% del promedio de los factores de
salariales (sic) devengados durante su ultimo afio de servicios, esto es, que ademas de
lo devengado por concepto Asignacion Basica; también deben tenerse en cuenta lo
devengado por concepto de Auxilio de Alimentacion. Prima de Antigliedad, Quinquenio,
Prima Extralegal de Junio, Prima Extralegal de Diciembre. Prima de Navidad, Prima de
Servicios, Prima de Vacaciones y los demas factores que hubiere devengado durante
su Ultimo afio de Servicios comprendido entre el 03 de Mayo de 2.000 y el 02 de Mayo
de 2.001 (Fecha en que demostro el retiro definitivo del servicio oficial) aplicacion de la
INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA PENSIONAL o aplicacion del IPC
correspondiente al afio 2.001 para el afio 2.002 y asi sucesivamente hasta la aplicacion
del IPC del afio 2.008 para el afio 2.009 (puesto que cumplié su status pensional el dia
11 de Mayo de 2.009). Lo anterior con el fin de evitar la pérdida del poder adquisitivo de
la pension por haber operado los distintos fenbmenos inflacionarios propios de una
economia inestable como la nuestra y la necesidad de actualizar tal valor pensional
entre la fecha del resto definitivo del servicio y la fecha en que se adquirio el status por
cumplimiento de la edad requerida y que ademas ya estaba reconocida en forma
administrativa y no es materia de controversia.

4. Que se ordene pagar las expensas a la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE
PENSIONES COLPENSIONES, en favor del demandante, las diferencias resultantes
por concepto de mesadas atrasadas causadas entre la fecha de su retiro definitivo de
servicio, la inclusion en némina de pensionado y la fecha de inclusion en némina que dé
cumplimiento de la Sentencia que asi lo ordene.

5. Que la demandada se obligue a dar cumplimiento a la Sentencia en los términos
establecidos en el Articulo 192 del (C.P.A.C.A), igualmente se reconozcan intereses
contemplados en los articulos 188 y 193 del Ibidem.

6. Como tales diferencias pensionales no han sido pagadas oportunamente por la
Entidad demandada, solicito se condene a esta al pago de la INDEXACION, O
CORRECCION MONETARIA que existe por haber transcurrido un tiempo a través del
cual el valor que deberia haberse cancelado no tiene en el momento de su pago el
mismo valor intrinseco que tenia cuando debia ser solucionada dicha obligacion, es
decir, se efectlen los ajustes de valor de que trata el Art. 193 del (C.P.A.C.A.) y demas
normas concordantes.”

1.2. Fundamentos facticos

Como fundamentos facticos de sus pretensiones narro:

“1.- El sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, labor6 al servicio del INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE - IDRD, desde el 05 de Febrero
de 1.974 hasta el 2 de Mayo de 2.001. durante 8.792 dias, equivalentes a 24 afios, 05
meses y 2 dias.

2.- El sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, naci6 el dia 11 de Mayo de 1.954.
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3.- El sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, cumplié sus 55 afios de edad el 11
de mayo de 2009

4.- El sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, se encuentra cobijado por el
Régimen de Transicién por demostrar més de 15 afios de servicio al 1 de abril de 1994,
fecha de entrada en vigencia del Nuevo Régimen General de Pensiones.

5.- Igualmente demostré6 mas de 750 semanas de cotizaciones para el 25 de Julio de
2005, fecha de vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005.

6.- El sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, obtuvo su derecho a la pension de
jubilacion segun lo preceptuado en la Ley 33 de 1985 por demostrar méas de 20 afios de
servicio oficial y mas de 55 afios de edad, mediante falo proferido por el JUZGADO
DIECISEIS LABORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA D.C. que condend al INSTITUTO
DISTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE — IDED, y ordend reconocer la
misma en forma compartida con el SEGURO SOCIAL.

“...sobre un monto del 75% del ingreso base de liquidacién calculado con el promedio
de los salarios devengados durante los 10 afios anteriores a la fecha de
reconocimiento, advirtiendo que una vez el instituto de Seguros Sociales reconozca
la correspondiente pensién de vejez, quedara a cargo del instituto Distrital para la
recreacion y el deporte, tnicamente el mayor valor, si lo hubiere, entre o que venia
pagando por pensién de jubilacion con sus reajustes y el monto que otorgue e ISS"

7.- En cumplimiento de la decision judicial anterior, el INSTITUTO DISTRITAL PARA LA
RECREACION Y EL DEPORTE - DRD profiri6 la Resolucion No. 518 del 5 de Diciembre
de 2011, por medio de la cual reconocié la pensién de jubilacion en los términos de la
Ley 33 de 1985, bajo la modalidad de PENSION COMPARTIDA hasta el 11 de Mayo de
2014, fecha a partir de la cual solo estara a su cargo la diferencia que pudiere existir con
la pension de vejez que deberd ser reconocida por el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES hoy ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE  PENSIONES-
COLPENSIONES.

8.- Con base en los anteriores presupuestos juridicos, el dia 6 de Junio de 2014, el sefior
JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, radico ante la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES- COLPENSIONES la solicitud de Pension de Vejez, la
cual fue contestada por mediante la Resolucion No. GNR 348205 del 3 de Octubre de
2.014 por medio de la cual se niega el derecho pensional impetrado, argumentando la
incompatibilidad pensional con la Pensién que actualmente se le esta cancelando por
parte de FONCEP, argumento que por supuesto es absolutamente cierto; pero
COLPENSIONES no tuvo en cuenta que la pretension es aplicar el procedimiento legal
previsto para el caso de las PENSIONES COMPARTIDAS.

9.- Debe entenderse que las pretensiones de mi representado sefior GONZALEZ
PARRA estan encaminadas a cumplir con su deber legal para que su pension se ajuste
en forma interinstitucional, determinando para el efecto el valor de la pension de vejez
vitalicia y determinando el valor a cargo del empleador del exservidor publico
pensionado a su cargo como afiliado anterior a la entrada en vigencia de la ley 100 de
1993.

10.- LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES
mediante Resolucion No. VPB 44843 del 22 de Mayo de 2015 desata el Recurso de
apelacién confirmando la Resolucion No. GNR 348205 del 3 de Octubre de 2.014,
argumentando que No cumple con mas de 500 semanas cotizadas dentro de sus ultimos
20 afios anteriores a cumplir la edad requerida y tampoco més de 750 semanas
anteriores al 25 de Julio de 2005. raz6n por la cual no conservé el Régimen de
Transicion.

11. Del analisis de los anteriores argumentos con los cuales se dio por agotada la via
gubernativa, debe entenderse que COLPENSIONES se esta absteniendo
injustificadamente a cumplir con su obligacion legal de reconocer la pension de vejez y
dejar unicamente la diferencia a cargo de FONCEP, por lo cual solicito se REESTUDIE
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la solicitud con el fin de que se ajuste el pago de la pension de acuerdo a las decisiones
judiciales y de acuerdo a lo contemplado en la Ley.

12.- Teniendo en cuenta lo anterior el dia 28 de Octubre de 2.015, se radico ante la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, la solicitud
de Pension de Vejez compartida, encaminada a cumplir con el deber legal para que la
pensién se ajuste en forma interinstitucional, determinado para el efecto el valor de la
pension de vejez vitalicia y determinando el valora cargo del empleador del ex servidor
publico pensionado a su cargo como afiliado anterior a la entrada en vigencia de la Ley
100 de 1.993.

13. Igualmente el demandante tiene derecho a que se le reconozca la Pension de Vejez
con base en los certificados de sueldos y factores salariales devengados durante su
ultimo afio de servicios segun lo preceptuado en la Ley 33 de 1.985, tales como:
Asignacién Bésica, Bonificacion por Servicios prestados. Prima de Servicios. Prima de
Navidad y Prima de Vacaciones y cualquier otro concepto que hubiere devengado en la
forma continua y permanente por la relacién laboral, incluyendo la actualizacién de la
misma con base en la aplicacion de la INDEXACION DE LA PRIMERA MESADA
PENSIONAL O aplicaciéon de la IPC correspondiente al afio 2.001 para el afio 2.002 y
asi sucesivamente hasta la aplicacion del IPC del afio 2.008 para el afio 2.009.

14.- El Gerente Nacional de Reconocimiento de la Vicepresidencia de Beneficios y
Prestaciones de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, profiere la Resolucion No. GNR 86676 del 22 de Marzo de 2.016, por
medio de la cual ordena el reconocimiento y pago de la pensién de vejez, en cuantia de
$1.726.412 efectiva a partir del afio 2.016, sin tener en cuenta la totalidad de los factores
salariales devengados durante su ultimo afio de servicios y debidamente actualizados
desde el afio 2.001 (fecha de retiro del servicio) hasta la fecha de su cumplimento del
status pensional.

15.- Teniendo en cuenta lo anterior mi representado radico el Recurso de Apelacion, el
dia 21 de Abril de 2.015 ante la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, con el fin que se revocara en forma parcial la Resolucion No. GNR
86676 del 22 de Marzo de 2.016 y se reconociera la totalidad de los factores salariales
devengados durante el Ultimo afio de servicios, seguin lo contemplado en la Ley 33 de
1.985, pero el anterior acto administrativo muestra las siguientes falencias:

e Para el calculo del IBL solo tiene en cuenta la asignacion basica mensual
devengada durante los ultimos 10 afios anteriores al retiro de servicio.

¢ No ordena expresamente la Indexacion de la Primera Mesada Personal desde el
afio 2.001 (fecha del retiro del servicio hasta el afio 2.009 (fecha del status), con
efectos fiscales a partir del 6 de Junio de 2011 por prescripcion trienal.

¢ No expresa en forma clara que las diferencias pensionales que resulten entre el
valor reconocido por COLPENSIONES vy los mayores valores de la pension que
devenga por FONCEP, seran cancelados por esta ultima.

¢ No ordena enforma expresa que los retroactivos resultantes por concepto de esta
Resolucion deberan ser grados con destino al FONDO DE PRESTACIONES
ECONOMICAS, CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP la entidad gue ha venido
cancelando la totalidad de la Pensién de Jubilacion ordenada por la Justicia
Laboral Ordinaria.

16. La Vicepresidencia de beneficios y prestaciones de la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, profiere la Resolucion No. VPB
21901 del 16 de Mayo de 2016, por medio de la cual resuelve el recurso de apelacion,
confirmando en todas y cada una de sus partes la Resolucion No. 86676 del 22 de Marzo
de 2.016, sin tener en cuenta la totalidad de los factores salariales y la aplicacion de la
indexacion de la primera mesada o IPC correspondiente al afio 2.001 para el afio 2.002
y asi sucesivamente hasta la aplicacién del IPC del afio 2.008 para el afio 2.009.

17.- Segun las normas citadas y el derecho fundamental a la igualdad, mi poderdante
sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, tiene derecho a que se efectie la
RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION, teniendo en cuenta la totalidad de los
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factores salariales es decir que ademas de Asignacion Basica también deben tenerse
en cuenta el Auxilio de Alimentacion, la Prima de Antigliedad, el Quinquenio, la Prima
Extralegal de Junio, la Prima Extralegal de Diciembre, la Prima de Servicios, Prima de
Navidad. Prima de Vacaciones y demas factores que hubiere devengado durante su
altimo afio de Servicios, asi mismo tiene derecho la aplicacion de la indexacion de la
primera mesada o IPC correspondiente al afio 2.001 para el afio 2.002 y asi
sucesivamente hasta la aplicacién del IPC del afio 2.008 para el afio 2.009: siguiendo
los lineamientos de actualizacion de la primera mesada, la cual ha sido reiteradamente
interpretada y Aclarada por el Honorable Consejo de Estado.

18. Que igualmente se intentd a conciliacién extraprocesal entre la entidad demandada
y entre la PROCURADURIA OCHENTA Y CINCO 185) JUDICIAL | PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA, la cual fue declarada fallida por cuanto la entidad
demandada no mostro animo conciliatorio alguno en los términos de la Ley 1285 de
2.009.

19.- El sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, me ha conferido poder especial
amplio y suficiente para representaria, iniciar e impetrar ante ese Despacho demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho a fin de que le sea reconocido su derecho
Pensional en aplicacion del principio de la condicién mas favorable.

20. La demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho también es perfectamente
posible, si tenemos en cuenta lo preceptuado en el Art. 138 del (C.P.A.C.A), referente a
que los actos que reconozcan prestaciones periédicas podran demandarse en cualquier
tiempo por la administracion o por los interesados.”

1.3. Fundamentos de derecho

El demandante invoco como sustento de sus pretensiones normas de caracter legal y
constitucional y principios como el de irrenunciabilidad de los beneficios minimos y el

derecho a la pension de jubilacion.

Explicé que tiene derecho al reconocimiento pensional en los términos de las Leyes
33y 62 de 1985y, por tanto, a la inclusion de todos los factores salariales devengados
durante el Ultimo afio de prestacion de servicios, conforme a la posicion jurisprudencial
del Consejo de Estado del 4 de agosto de 2010.

De manera amplia y suficiente cit6 diversa jurisprudencia de las altas cortes en torno
a la validez de tener en cuenta todos los factores que constituyen salario en el

momento de reconocer la pension y el régimen de transicion.

Finalmente, precisdé que el concepto de salario abarca todas aquellas sumas que
percibe el trabajador de manera habitual y periddica como contraprestacion directa de
sus servicios, independientemente de la denominacion que se les dé, sin que sea
posible restarle tal caracter basandose en su denominacion, excepto que una norma
legal asi lo sefiale, es decir que una remuneracion no tenga el caracter de factor

salarial.
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1.4 Contestacion a la demandal

El apoderado de la entidad demandada presentd escrito de contestacion y se opone
a todas las pretensiones, argumenté que las mismas no estan llamadas a prosperar

por carecer de sustento factico y legal.

En lo que respecta a la indexacion pretendida manifiesta que la asegurada(sic) disfruta
de una pension que ha sido actualizada conforme al articulo 14 de la ley 100 de 1993
y el articulo 41 del decreto 692 de 1994, por lo que no es posible que se acceda a tal
pedimento.

Hizo un recuento de la evolucién jurisprudencial desarrollada por las maximos
organismos de lo Contencioso Administrativo y del orden Constitucional respecto al
tema y sefialé que si bien existieron en el tiempo diferentes interpretaciones entre la
Corte Constitucional y el Consejo de Estado, estas discrepancias se superaron con la
expedicion de la sentencia de unificacion proferida por la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo el 28 de agosto de 2018 en la cual se acogio el criterio

interpretativo adoptado por la Corte Constitucional.

Formulé las excepciones denominadas cobro de lo no debido, buena fe, inexistencia

del derecho reclamado, prescripcion y excepcidon genérica

2. Tramite procesal

El 04 de septiembre de 2019, dando cumplimiento a lo dispuesto por el Consejo
Superior de la Judicatura en Auto del 9 de mayo de 2018, mediante el cual dirimié el
conflicto presentado con la jurisdiccion ordinaria laboral y dispuso que es a esta a la
gue le correspondia asumir el conocimiento del proceso, se admitié la demanda y se

vinculé al Instituto de Recreacién y Deporte (IDRD).

Luego, el 12 de agosto de 2019 se llevo a cabo la audiencia inicial prevista en el
articulo 180 del CPACA. En el desarrollo de la misma, al momento de resolver las
excepciones, se declaré probada la falta de legitimacion en la causa por pasiva del
(IDR) y se dispuso su desvinculacion del tramite procesal; igualmente, de oficio, se

decreto la excepcion previa de cosa juzgada que dio por terminado el proceso.

La anterior decision fue apelada y, en segunda instancia. el Tribunal Administrativo de

! Folios 78/103 del expediente
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Cundinamarca? la revocd, para en su lugar declarar parcialmente probada la
excepcion de cosa juzgada en relacion con el reajuste de la pension de jubilacion del

demandante con antelacion al 13 de septiembre de 2011.

Ahora bien, en virtud de la suspension de términos que se dio entre los meses de
marzo y junio de 2020 y de las previsiones del Decreto 806 de 2020, con proveido de
13 de octubre de 2020, se corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico para

alegar de conclusion, con el fin de dictar sentencia anticipada.

2.1. Alegatos de la parte demandada®

La apoderada de la demandada en su escrito de alegaciones conclusivas se opone a

las pretensiones, solicitando que estas sean despachadas desfavorablemente.

Previa explicacion sobre el régimen de transicion, la aplicacion del ingreso base de
liquidacion en el mismo y el precedente judicial, concluye su argumentaciéon defensiva
insistiendo en que no le asiste derecho a la parte accionante, toda vez que estudiado
el caso dentro de los limites comprendidos en los fundamentos de la demanda,
y contrastados con las normas y jurisprudencia que integran el ordenamiento juridico
vigente, es notable una ausencia de sustento juridico que justifique acceder a las

pretensiones.

Para fundar sus consideraciones hizo un recuento de la linea jurisprudencial del tema,
desde la Sentencia C-258 de 2013, pasando por la SU-230 de 2015, la SU-427 de
2016, SU-210 de 2017, SU-395 de 2017 para finalmente concluir con la SU-023 de
2018, sentencia que establece que, para la liquidacion de las pensiones beneficiadas

por la transicién, se debe tomar el IBL preceptuado por la Ley 100 de 1993.

Concluye que, los precedentes anteriormente sefalados se deben aplicar de forma
retrospectiva, es decir que, en los procesos que se encuentren en via administrativa
y en curso ante los despachos judiciales, el operador juridico estara en la obligacién

de aplicar las subreglas sefialadas por los 6rganos de cierre.

2 Auto del 11 de diciembre de 2019- Seccidn segunda- Subseccion E
3 04 - Expediente electronico
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2.2 Alegatos de la parte demandante

No obstante haberse dado el traslado de alegaciones, la parte accionante no presento

escrito conclusivo.

2.2 Concepto del Ministerio Puablico
La Agente del Ministerio Publico no rindié concepto.

3. CONSIDERACIONES

3.1. Problema juridico
En el presente caso el problema juridico se circunscribe en determinar si el sefior Julio
Roberto Gonzélez Parra, tiene derecho a la reliquidacion de la pension de vejez,
tomando como base de liquidacion el 75% del salario promedio devengado durante el
altimo afio de servicio, incluyendo todos los factores salariales, de conformidad con la
Ley 33 de 1985 y la indexacion de la primera mesada. Reajuste pensional que se

estudiara a partir del 14 de septiembre de 2011, de conformidad con lo expuesto por

el Tribunal Administrativo de Cundinamarca®.
3.2. De lo acreditado en el proceso
De las pruebas obrantes en el proceso se destacan las siguientes:

3.2.1. Actade conciliacion extrajudicial, celebrada ante la Procuraduria 85 Judicial
| Para Asuntos Administrativos de fecha 28 de septiembre de 2016.

3.2.2. Copia de la solicitud de Pension Jubilacion radicada por el actor, el 28 de
octubre de 2015 ante la Administradora Colombiana de Pensiones-

Colpensiones.

3.2.3. Resolucién GNR 86676 de 22 de marzo de 2016, por medio de la cual

Colpensiones le reconocio pension de jubilacion al accionante.

4 Auto del 11 de diciembre de 2019, antes citado.
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Recurso de apelacion radicado el 21 de abril de 2016, ante la
Administradora Colombiana de Pensiones— Colpensiones contra la

Resolucion referenciada en el numeral anterior.

Resolucién VPB 21901 del 16 de mayo de 2016, por medio de la cual
Colpensiones confirmd, en todas sus partes, el acto recurrido.

Certificacion expedida por el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte
(IDRD), en la cual consta que el ultimo cargo desempefiado por el actor en
la entidad fue en calidad de empleado publico.

Certificado de sueldos y factores salariales, expedido por el Instituto
Distrital de Recreacion y Deporte, en el que se lee que el accionante se
desempefio en el cargo de Profesional Universitario Codigo 340, grado 1y
que devengo, en el Ultimo afio de servicios, sueldo, auxilio de alimentacién,
prima de antigiedad, quinquenio, primas de junio y diciembre, prima de

navidad, prima semestral y prima de vacaciones.

Liquidacion de las prestaciones sociales del demandante, correspondientes

al afio 2001, expedida por el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte.

Copia de los recibos de pago de mesadas a favor del actor, expedidos por
el Fondo de Prestaciones Economicas Cesantias y Pensiones (Foncep),

por los meses de julio y agosto de 2014.

Copia de la Resolucion No. 518 del 5 de diciembre de 2011, expedida por
el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte, por medio de la cual dando
cumplimiento a una sentencia reconocié al libelista, una pension de

jubilacién en la modalidad de compartida, asi:

“ARTICULO PRIMERO.- Dar cumplimiento a la sentencia proferida por el Juzgado
dieciséis Laboral del Circuito de Bogota, mediante fallo del 8 de septiembre de
2011, que ordend reconocer la pensién de jubilacién al sefior JULIO ROBERTO
GONZALEZ PARRA, identificado con cédula de ciudadania nimero 19.250.124
de Bogota, con arreglo a la Ley 33 de 35. a partir del 11 de mayo de 2009, con
sus correspondientes reajustes y consecuencias legales de todo orden, en cuantia
gue se determinara sobre un monto del 75% del ingreso base de liquidacion
calculado con el promedio de los salarios devengados durante los 10 afios
anteriores a la fecha de reconocimiento y hasta que el ISS le reconozca la pension
de vejez.

PARAGRAFO PRIMERO: EL FONDO DE PRESTACIONES ECONOMICAS,
CESANTIAS Y PENSIONES - FONCEP, sustituira al IDRD en el reconocimiento
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y pago de la pension a favor del sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, a
partir del 1 de diciembre de 2011 y hasta el 10 de mayo de 2014, de conformidad
con lo previsto en el Decreto Distrital 339 de 2006.

PARAGRAFO SEGUNDO: Como quiera que el INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES, debera reconocer la pension de vejez al sefior JULIO ROBERTO
GONZALEZ PARRA, partir del 11 de mayo de 2014, fecha en la que cumplira 60
afos de edad, no es posible a la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, establecer si hay lugar al reconocimiento de un mayor valor entre
el monto que le corresponde pagar al IDRD y el del ISS, por lo que en caso de
existir tal diferencia a favor del mencionado sefior, se efectuard su posterior
liquidacion pago a través del FONCEP.

ARTICULO SEGUNDO. Reconocer al sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ
PARRA. identificado con cédula de ciudadania numero 19.280.124 de Bogota la
suma de CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA MIL.
TRESCIENTOS VEINTINUEVE PESOS ($54,630.329,00) M/CTE, por concepto
de pension de jubilacion a partir del 11 de mayo 2009 y hasta el 30 de noviembre
de 2011

ARTICULO TERCERO. Reconocer al sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ
PARRA. identificado con cédula de ciudadania nimero 19.280.124 de Bogota, la
suma de UN MILLON OCHOCIENTOS SESENTA 'Y TRES MIL VEINTIUN PESOS
($1.863.021,00) M/CTE, por concepto de intereses moratorios desde el 13 de
octubre de 2011 y hasta la fecha de expedicion de la presente Resolucion.

ARTICULO CUARTO. - Reconocer al sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ
PARRA identificado con cédula de ciudadania nimero 19.250.124 de Bogota, la
suma de CINCUENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA Y
TRES MIL TRESCIENTOS CINCUENTA PESOS (S 56.493.350) M/CTE, por
concepto de pensién de jubilacién e intereses moratorios.

ARTICULO QUINTO. - Deducir y girar a la cuenta de acreedores a nombre del
FONDO DE SOLIDARIDAD Y GARANTIA FOSYGA- por concepto de salud del
sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA, identificado con cédula de
ciudadania numero 19.250 124 de Bogota el valor de CINCO MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA MIL SETECIENTOS CINCO PESOS ($5.930.705)
M/CTE.

ARTICULO SEXTO. - Pagar al sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA,
identificado con cédula de ciudadania nimero 19.280.124 de Bogot4, la suma de
CINCUENTA MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA'Y CINCO PESOS 50.562.645) M/CTE.

ARTICULO SEPTIMO. - Informar al Juzgado Dieciséis Laboral de Bogota del
Circuito Bogota, sobre el cumplimiento de la sentencia para que obre dentro del
proceso 2011-023 promovido por el sefior JULIO ROBERTO GONZALEZ PARRA,
identificado con cédula de ciudadania niumero 19.250.124 de Bogota, contra el
Instituto Distrital de Recreacion y Deporte

..y

Cuaderno de antecedentes administrativos del accionante contentivo de
389 folios.

3.3. Del régimen pensional aplicable

Para dilucidar la problematica planteada es importante precisar que, de conformidad

con lo previsto en el inciso 2 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993, las personas que,
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al momento de entrar en vigencia el Sistema Integral de Seguridad Social, tengan 35 o
mas afos de edad si son mujeres 0 40 o mas afios de edad si son hombres, 0 15 0 mas
afos de servicios cotizados, tiene derecho a que los requisitos de edad, tiempo de
servicios y monto para establecer la pension de jubilacion, sean los previstos en el

régimen anterior al cual se encuentren afiliados.

Ahora bien, al revisar la cédula de ciudadania aportada a folio 2 del expediente, se tiene
que el sefior Julio Roberto Gonzalez Parra nacié el 11 de mayo de 1954; y de la
Resolucion 518 mediante la cual se le reconocié pensién de jubilacién® se extrae que
prestd sus servicios en la Loteria de Bogota desde el 4 de febrero de 1974 hasta el 15
de mayo de 1978 y con el IDRD desde el 1° de agosto de 1980 hasta el 2 de mayo de
2001, razon por la cual para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993 (1 de
abril de 1994) tenia 21 afios de servicios y mas de 40 afios de edad, por lo que es

beneficiario del régimen de transicidn previsto en el articulo 36 ejusdem.

Entonces, los servidores que a la fecha de entrada en vigencia del sistema integral de
seguridad social no hubiesen consolidado requisitos para acceder al derecho pensional,
pero cumplieren las condiciones para ser beneficiarios de la transicion pueden
pensionarse bajo las reglas del régimen al cual se encontraban afiliados; sin embargo,
el ya citado articulo 36 en el inciso segundo previo la forma en que debia establecerse
el IBL de dichas pensiones, siendo la interpretacién de ese inciso y de la expresion

<<monto>> las que han generado controversias jurisprudenciales.

De otro lado, antes de la entrada en vigor de la referida Ley 100 existia un régimen
general de pensiones aplicable a los empleados publicos y contenido en las Leyes 33y
62 de 1985 que exigia 55 afios de edad y 20 afios de servicios al Estado para acceder
a una pension de jubilacion liquidada con el 75% del promedio de los factores salariales
cotizados durante el Ultimo afio de prestacion de servicios y enlistados en la referida

normativa.

3.4. Forma de establecer el IBL para las pensiones reconocidas bajo el régimen de
transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993.

La linea jurisprudencial del Consejo de Estado, fijada con sentencia de unificacion del
4 de agosto de 2010, consideraba que las pensiones de jubilacién adquiridas en virtud

de lo dispuesto en el régimen de transicion contenido en el articulo 36 de la Ley 100

5 Obrante a folios 33 a 37 del plenario
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de 1993, debian ser reliquidadas con la inclusiébn de todos los factores salariales

devengados por los demandantes en el Ultimo afio de prestacion de servicio.

Contrario Sensu, para la Corte Constitucional®, el Ingreso Base de Liquidacion (IBL)

corresponde al dispuesto en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993.

Esta diferencia entre las Altas Cortes fue zanjada en la Sentencia de unificacion de la
Sala Plena del Consejo de Estado, de 28 de agosto de 20187, en la que la Alta
Corporacién adoptd la postura de la Corte Constitucional para concluir que: “El
Ingreso Base de Liquidacion del inciso tercero del articulo 36 de la Ley 100 de 1993
hace parte del régimen de transicion para aquellas personas beneficiarias del mismo
que se pensionen con los requisitos de edad, tiempo y tasa de reemplazo del régimen

general de pensiones previsto en la Ley 33 de 1985.”

Lo anterior se guia por las siguientes subreglas expuestas por el Consejo de Estado:

“94. La primera subregla es que para los servidores publicos que se pensionen
conforme a las condiciones de la Ley 33 de 1985, el periodo para liquidar la pension es:

- Sifaltare menos de diez (10) afios para adquirir el derecho a la pension, el ingreso
base de liquidacion sera (i) el promedio de lo devengado en el tiempo que les
hiciere falta para ello, o (ii) el cotizado durante todo el tiempo, el que fuere
superior, actualizado anualmente con base en la variacion del indice de Precios
al consumidor, segun certificacion que expida el DANE.

- Si faltare méas de diez (10) afios, el ingreso base de liquidacién sera el promedio
de los salarios o rentas sobre los cuales ha cotizado el afiliado durante los diez
(10) afios anteriores al reconocimiento de la pension, actualizados anualmente
con base en la variacion del indice de Precios al Consumidor, segun certificacion
que expida el DANE.

(...)

96. La segunda subregla es que los factores salariales que se deben incluir en el IBL
para la pension de vejez de los servidores publicos beneficiarios de la transicion son
Unicamente aquellos sobre los que se hayan efectuado los aportes o cotizaciones al
Sistema de Pensiones.”

Asi las cosas, las subreglas prescritas por el Consejo de Estado indican tanto el
periodo para liquidar la pension, como los factores que se deben tener en cuenta para

realizar la liquidacion.

Y respecto a la segunda subregla, bas6 su argumento en el principio de solidaridad,
fundamental en el Estado Social de Derecho, el cual al tenor de lo dispuesto en el

articulo 2 de la Ley 100 de 1993, consiste en “...la practica de la mutua ayuda entre

6 Sentencias SU-230 y SU-298 de 2015.
" Radicacion 52001-23-33-000-2012-00143-01 con Ponencia del doctor César Palomino Cortés.
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las personas, las generaciones, los sectores econdmicos, las regiones y las

comunidades bajo el principio del mas fuerte hacia el mas débil”.

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estado indicd que la interpretacion que mas se
ajusta al principio de solidaridad, es aquella en la que en el régimen general de
pensiones previsto en la Ley 33 de 1985, solo se pueden incluir en la liquidacion de la
mesada pensional, como factores salariales, aquellos sobre los cuales haya realizado
el aporte o cotizacion, con fundamento en el articulo 48 de la Constitucion Nacional,

adicionado con el Acto Legislativo 01 de 20058.

Entonces, segun la nueva posicion jurisprudencial del Consejo de Estado, es claro
que, las pensiones que se reconozcan por virtud del régimen de transicién consagrado
en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, deben liquidarse con el promedio de lo
cotizado durante los dltimos 10 afios de servicios o durante el tiempo que le hiciere
falta entre la fecha de entrada en vigencia de la ley y la fecha de consolidacion del

estatus si este fuere menor.

3.5. Indexacién de la primera mesada pensional

El Despacho advierte que no puede desconocerse el mandato consagrado en el
articulo 48, inciso final, de la Constitucién, que a la letra dice: “La ley definira los
medios para que los recursos destinados a pensiones mantengan su poder adquisitivo
constante”, o el previsto en el inciso 3 del articulo 53 ejusdem, conforme al cual: “El

Estado garantiza el pago oportuno y el reajuste periédico de las pensiones legales”.

Como lo ha sostenido el Consejo de Estado?, el ajuste de valor obedece al hecho
notorio de la constante y permanente devaluacién de la moneda de nuestro pais, que
disminuye en forma continua el poder adquisitivo del ingreso, por lo que ordenar la
indexacion de la primera mesada, es una decision ajustada a la ley y un acto de
equidad, cuya aplicacion por parte del Juez, encuentra sustento en nuestro maximo
ordenamiento juridico, como expresamente lo consagra el articulo 230 de la Carta
Politica. Al respecto ver de la Corte Constitucional la sentencia SU 131 de 13 de marzo

de 2013, con ponencia del doctor Alexei Julio Estrada.

Asi mismo, este derecho ha sido extendido a pensiones de toda naturaleza y sin

8 Conforme al cual la pension se adquiere al cumplir la edad y el tiempo de servicio o las semanas de cotizacion,
teniendo en cuenta como factores aquellos sobre los cuales realiz6 las cotizaciones.

% Sentencia de 29 de enero de 2004, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Sub Seccién “A”, Consejera
Ponente doctora: Ana Margarita Olaya Forero.

13



: ‘ ‘ Rad. No. 11001333100920160053400
= @ B Accionante: Julio Roberto Gonzdlez Parra

DN ’\3 Accionado: Colpensiones
l(. <

importar que hayan sido reconocidas antes o después de la Constitucion Politica de
1991, asi lo sefal6 la Corte Constitucional en Sentencia SU-168 de 2017, siempre que
el paso del tiempo entre la fecha de retiro del servicio y la fecha de consolidacion del

estatus pensional haya causado depreciacion de la moneda.

4, Del caso en concreto

Esta demostrado en el plenario que el sefior Julio Roberto Gonzalez Parra es
beneficiario del régimen de transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993
y que presto sus servicios al Estado por mas de 20 afios, hasta el 2 de mayo de 2001,
razén por la que tiene derecho a que su pension de jubilacion le sea reconocida bajo

los pardmetros de las Leyes 33y 62 de 1985.

Por su parte, respecto del ingreso base de liquidacion (IBL) y los factores a tener en
cuenta en la mesada pensional, Colpensiones en los diferentes actos administrativos
gue reposan en el plenario sefiala que fue calculado de conformidad a lo establecido
en el articulo 21 de la ley 100 de 1993, siguiendo el listado de factores salariales
previstos en el Decreto 1158 de 199410,

Ahora bien, como quedo visto, para establecer el IBL de la prestacion, no resulta viable
incluir la totalidad de factores salariales devengados durante el Ultimo afio de
prestacion de servicios, pues por virtud del régimen de transicion previsto en el articulo
36 de la Ley 100 de 1993, las pensiones deben liquidarse con el promedio de lo
cotizado durante los ultimos 10 afios de servicio o durante el tiempo que le hiciere falta
entre la fecha de entrada en vigencia de la ley y la fecha de consolidacion del estatus

si este fuere menor.

Descendiendo al caso en estudio, de la documental allegada en el tramite procesal,
no se evidencia sobre cuales factores salariales cotiz6 el accionante en los Ultimos 10

anos de servicio.

En este punto, vale la pena precisar que el Acto Legislativo 01 de 2005 y la pluricitada
sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2018 son enfaticos
en sefalar que el IBL de las pensiones debe tener correspondencia con los factores

efectivamente cotizados.

10 <<Por el cual se modifica el articulo 60 del Decreto 691 de 1994>>.
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Entonces, como quiera que la entidad demandada dio aplicacion al régimen de
transicion previsto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, sus actuaciones se
encuentran acordes con la sentencia de unificacion del Consejo de Estado del 28 de
agosto de 2018 ya que la demandante no demostré que la entidad no le hubiese
incluido algun factor salarial sobre el cual hubiese efectuado aportes, razén por la cual
se negaran las pretensiones de la demanda con respecto a la reliquidacién de la
pension de jubilacidn del actor, con inclusion de todos los factores salariales

devengados en el ultimo afio.

De otra parte, en lo que se refiere a la indexacion de primera mesada, de las pruebas
aportadas en el plenario, emerge con claridad que el actor consolidé requisitos para
acceder a la pension el 11 de mayo de 2009, pero su retiro del servicio se produjo
desde el 2 de mayo de 2001, lo que significa que los factores salariales que sirvieron
para establecer el IBL de la prestacién fueron los cotizados por el demandante desde
el 2 de mayo de 2001 hasta el 11 de mayo de 2009, los cuales perdieron poder
adquisitivo y, por tanto deberan ser actualizados, para garantizar el derecho al

mantenimiento del poder adquisitivo y constante del dinero.

En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho se condenara a la entidad
demandada a que realice la indexacién de la primera mesada y pague las diferencias
causadas, a partir de 21 de abril de 2013, debidamente actualizadas, en los términos
previstos en el articulo 187 del CPACA, disponiendo ademas el cumplimiento de la
sentencia conforme a lo previsto en los articulos 192, 194 y 195 ibidem.

4.2. De la prescripcion

Frente al fendmeno juridico de la prescripcion, es del caso sefalar que oper6 por
norma laboralll, teniendo en cuenta que el demandante consolid6 su estatus
pensional a partir del 11 de mayo de 2009, pero el recurso de reajuste pensional e
indexacion lo presentd hasta el 21 de abril de 2016, razon por la que las diferencias
causadas con anterioridad al 21 de abril de 2013 se encuentran prescritas.

4.3. Condena en costas y agencias en derecho
Finalmente, el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el articulo 188 y el

articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas, si hubiere lugar

a ello; sin embargo, en el caso concreto, no se observa que la demandada haya

11 Articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.
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actuado de mala fe, o abusando del ejercicio de sus derechos procesales, o con
temeridad; aunado al hecho que solo se accedera parcialmente a las pretensiones de
la demanda; por lo tanto y conforme con lo expuesto no se condenara en costas en

esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D.C., administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR PROBADA la excepcion de prescripcion de las sumas
causadas por la indexacion de la primera mesada del actor, con anterioridad al 21 de

abril de 2013, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad parcial de las Resoluciones GNR 86676 del 22 de
marzo de 2016 y VPB 21901 del 16 de mayo de 2.016, proferidas por Colpensiones,

en cuanto no indexaron la primera mesada pensional del actor.

TERCERO: ORDENAR INDEXAR la primera mesada pensional del sefior Julio
Roberto Gonzalez Parra, identificado con cédula de ciudadania 19.280.124, trayendo
a valor presente, esto es al 10 de mayo de 2009 (dia anterior a la fecha de
consolidacion del estatus pensional), el IBL consolidado el 3 de mayo de 2001 (dia

siguiente al retiro definitivo del servicio publico).

CUARTO: ORDENAR el reconocimiento y pago al sefior Julio Roberto Gonzalez
Parra, identificado con cédula de ciudadania 19.280.124, el valor de la indexacion de
la primera mesada pensional, a partir del 21 de abril de 2013, por prescripcion trienal,
en los términos previstos en el articulo 187 del CPACA y el cumplimiento de la

sentencia conforme a lo previsto en los articulos 192, 194 y 195 ibidem.

QUINTO: DENEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: NO SE CONDENA EN COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO, por lo

expuesto en la parte motiva.
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SEPTIMO: REMITASE copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
CPACA, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos

electronicos:

Asesoriasjuridicas504@hotmail.com

notificaciones@asejuris.com

notficacionesjudiciales@colpensiones.gov.co

Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente, previas las

constancias de rigor

OCTAVO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en one drive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacion Justicia
XXly el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO

JUEZA
YAMA

Firmado Por:

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 009 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-SANTAFE DE BOGOTA D.C.,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
eaacdce2d1ca3fb2483a305738bb6f0c1face466b3c18be145bc893bea589871
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Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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