REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO NOVENO ADI\/I'INISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintisiete (27) de abril de dos mil veintiuno (2021)

Radicado: 11001-33-35-009-2018-00515-00

Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: ANA JUDITH SANCHEZ DIAZ Y OTROS

Demandado: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO (FOMAG)

Estan las diligencias al Despacho para proferir la sentencia que en derecho
corresponde, en los términos de los articulos 13 del Decreto 806 de 2020 y 42 de la
Ley 2080 de 2021 que adiciono el articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011, dentro del
proceso iniciado por la sefiora Ana Judith Sanchez Diaz, Maria Cristina Acosta,
Raquel Navarro Mojica, Margarita Coca de Arango, Luis Gerardo Mora Parra, Maria
Teresa Bermudez Huertas y Judith Gonzalez de Ontibon contra la Nacién— Ministerio
de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
FOMAG y Secretaria de Educacion de Bogota.

. Asunto

La demanda tiene por pretensiones la declaracion de nulidad del acto ficto o presunto
negativo originado por el silencio de la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) frente a la peticion
radicada el 26 de diciembre de 2017 y, como consecuencia de ello, se les reintegren
los valores descontados por concepto de aportes en salud de las mesadas adicionales
de junio y diciembre, y que a futuro se suspenda su descuento.

Il. Antecedentes

1. Lademanday su contestacion

a) Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende:

“‘PRIMERO. Que se declare la NULIDAD ABSOLUTA del Actos Administrativos Fictos o
Presuntos negativos de la peticion radicada el 26 DE DICIEMBRE DE 2017 ante el
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA con los cuales se infiere la configuracion
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del silencio administrativo negativo respecto a la devolucién y suspension de los
descuentos del 12% de las mesadas adicionales de junio y diciembre.

SECRETARIA DE ADQUIERE ESTATUS DE
ACOONANTE cc EDUCACION ACTO QUE RECONOCE ILBIADO ACTO A DEMANDAR

SECMETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO DE

EDUCACION DE PETICION RADICADA EL 26 DE DICIEMBRE DE
AA JUDITH SANCHEZ DIAZ 20043818 BOGOTA MESOLUCION Na 4200 DEL 19 DE JUNIO DE 2014 |22 DE MAYO DE 2013 2017

SECRETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO DE

EDUCACION DE PETICION RADICADA EL 26 DE DICIEMERE DE
RSARIA CHISTINA ACOSTA O1Az _|3=ans004 BOGOTA JrEsoLucion Ne ssse peL 24 DE JULID DE 2013 |17 De reamero oe 2012 [2017

SECRETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGAT VO DE
RAQUEL BEATRIZ NAVARRC EDUCACION DE RESOLUCION No. 0002% DEL 13 DE ENERO DE PETICION RADICADA EL 26 DE DICIEMERE D
nMOUICA 41401580 BOGOTA 2008 27 DE MAYD DE 2003 2017

SECRETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO DE
MARGAIITA ROSA COCA DE EDUCACION DE RESOLUCION No. 54% DEL 20 OF FEBRERD D PETICION RADICADA EL 26 DE DICIEMBRE DE
ARANGO a15 78640 DOGOTA 2007 21 pe OCTUBRE DE 20006 (2017

SECRETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO DE

EDUCACION DE RESOLUCION No. 005072 DEL 07 DE NOVIEMERE PETICION RADICADA EL 26 DE DICIEMARE DE
LULS GERARDO MO RA PARIA a2 75470 Jpocora DE 2007 10 DE AGOSTO DE 2007|2017

SECRETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO DE
MARIA TERESA BERMUDEZ EDUCACION DE PETICION RADICADA EL 26 DE DICIEMBRE DE
HUERT AL 21005791 BOGOTA MESOLUCION No. 2415 DEL 22 DE AnRKL DE 201301 De JUNIO DE 2012 2017

SECRETARIA DE ACTO FICTO PRESUNTO NEGATIVO DE

EDUCACION DE PETICION RADICADA £L 26 DE DICIEMBERE De
JUDITH GONZALEZ DE ONTIBON |20344270  [BOGOTA 000558 DEL 27 OF MARZO DE 1996 Jo1 be AcosTo D 1993|2017

SEGUNDO. Como consecuencia de la anterior NULIDAD vy a titulo de
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se condene al FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ante la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, para que le ordene a la FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A
(en calidad de administradora de sus recursos) que le reintegre a mis poderdantes todos
los descuentos del 12% REALIZADOS EN SALUD SOBRE LAS MESADAS
ADICIONALES DE JUIO Y DICIEMBRE, desde la adquisicion de su status juridico de
pensionado(a) hasta la fecha, y a NO CONTIUAR EFECTUANDO los descuentos en
mencion.

TERCERO. CONDENAR a la demandada al pago en forma INDEXADA del valor de las
diferencias adeudadas desde la fecha de status juridico, aplicando para tal fin, variacion
del indice de Precios al Consumidor certificado por el D.A.N.E.

CUARTO. Que se condene a la parte demandada al cumplimiento del fallo que como
resultado de profiera en el presente proceso, de acuerdo con lo establecido en los
Articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011, e igualmente reconozca los intereses a
partir de la ejecutoria de la respectiva sentencia, tal como lo establece el Articulo 129
ibidem.

QUINTO. CONDENAR a la demandada a que si no da cumplimiento al fallo dentro del
término previsto en el Articulo 195 numeral 4 de la Ley 1437 de 2011, realice el pago
con el interés moratorio a la tasa comercial.

SEXTO. Que se condene a la parte demandada en costas y gastos del proceso en los
términos del Art. 188 de la Ley 1437 de 2011.”

b) Fundamentos facticos

Como fundamentos facticos de las pretensiones, la parte actora narro:

‘PRIMERO: Mis poderdantes laboraron como docentes para la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA.

SEGUNDO: Mediante las Resoluciones respectivas, le fue reconocido el derecho a una
pension vitalicia de jubilacion a cargo de la SECRETARA DE EDUCACION DE
BOGOTA en las cuantias correspondientes de acuerdo a los datos relacionados a
continuacion:
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ADGUNRE PATATUS O CUANTIA
ACCIOMANTE ce ACTO U RECONDCE IRRADO AELOA LUCION BOLACITUD EFECTUADA

TERCERO: En consecuencia del hecho precedente, la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A. en calidad de administradora de los recursos del FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO ante la SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA asumi6 el descuento y pago de las deducciones en salud,
correspondiente al 12% sobre las mesadas pensionales, pero desde el nacimiento del
Derecho e inclusibn en ndmina de mis representados, ésta entidad ha venido
descontando el 12% para salud de las mesadas de junio y noviembre las cuales son
denominadas mesadas adicionales.

CUARTO: LA FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. en calidad de administradora de los
recursos del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ante la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, efectiia DESCUENTOS en los
pagos de junio y noviembre y mesadas otorgadas de manera adicional en los mismos
periodos, descontando asi un valor correspondiente al 24%, SOBREPASANDO lo
dispuesto por la ley.

QUINTO: Mediante solicitud radicada el 26 DE DICIEMBRE DE 2017, ante el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA, se solicit6 el reintegro y suspension de los descuentos del
12% realizados en salud sobre las mesadas adicionales de junio y diciembre y la
suspension de los mismos.

SEXTO: EI FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA, NO emitié respuesta alguna, por lo
anterior, se infiere la configuraciéon del Silencio Administrativo negativo respecto a la
devolucidn y suspensién de los descuentos del 12% de las mesadas adicionales de junio
y diciembre.”

Fundamentos de derecho

Invocé como normas violadas el articulo 2, 4, 13, 25, 29, 48 inciso final, 49, 53 inciso

3 y 58 de la Constitucion Nacional. Articulo 10 del Codigo Civil. Ley 4 de 1966 y su
Decreto Reglamentario 1743 de 1966. Ley 6 de 1945, Decreto 3135 de 1968, Decreto
1848 de 1969, Ley 91 de 1989, Decreto 1073 de 2003, Ley 1250 de 2008, articulo 81
de la Ley 812 de 2003, y violacién directa al concepto de la Sala de Consulta 'y Servicio
Civil Radicado No. 1064 y fechado del 16 de diciembre de 1997, Magistrado Ponente

Dr. Augusto Trejos Jaramillo.

Sostiene que el acto administrativo demandado interpreta errbneamente las normas

que rigen la materia en cuanto a los descuentos en mesadas adicionales de junio y

noviembre (mesada 14 y mesada 13), por cuanto no existe norma que ordene sus

descuentos.
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Indicé que, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil en concepto 1064
del 16 de diciembre de 1997, sefial6 que las mesadas adicionales de junio y diciembre
no eran susceptibles del descuento del 12% con destino al sistema general de
seguridad social en salud, porque no existe norma expresa que asi lo disponga frente
a la mesada del mes de diciembre y porque la norma si bien contempla mesada
adicional de junio, no sefala que sobre aquella deba hacerse deduccidn por concepto

de salud.

d) Escrito de contestacion

El apoderado de la Nacion Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, presenté escrito de contestacion® en el cual se

opuso a la prosperidad de las pretensiones.

Manifestd que la gestion y pago de las pensiones, asi como el procedimiento y la
prestacion del servicio médico de los docentes, esta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

Que, por ministerio legal, el FOMAG puede descontar el 12% de cada mesada
pensional pagada a los docentes, incluyendo las mesadas adicionales, para financiar

los servicios a su cargo.

Sefalé que con la entrada en vigencia de la ley 812 de 2003, el régimen de los
docentes que se encontraban afiliados al FOMAG, al momento de su entrada en
vigencia, seria el contenido en las leyes 100 de 1993y 797 de 2003.

Hizo un recuento normativo y jurisprudencial sobre el tema, y concluyé que dicha
cotizacién no es separable y autbnoma como quiera que ese descuento se liga a los
servicios de salud prestados por el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,

por lo tanto, los pretendidos descuentos tienen sustento legal.

Propuso como excepciones previas: “Inepta demanda por no demostrar la ocurrencia
del acto ficto alegado” y, la “ineptitud de la demanda por falta de integracion de
litisconsorte necesario”. Y como excepciones de fondo, propuso: "Descuento por
concepto de salud en las normas adicionales de junio y diciembre en la pension de
jubilacion de los afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

estan amparadas por la ley".

1 Escrito de contestacion de demanda el 12 de julio de 2019. Obrante a fl. 81 - 88
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2. Tramite del proceso

Inicialmente, la demanda fue inadmitida en providencia del 28 de enero de 20192, pero
una vez subsanada3, con Auto del 18 de marzo de 2019 se admitié Gnicamente contra
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FOMAG)*.

En proveido del 06 de diciembre de 2019, se fij6 fecha para la audiencia
inicial consagrada en el articulo 180 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, la cual se llevo a cabo el 6 de febrero de 2020, en la
qgue el Juez declaro no probadas las excepciones previas de “Ineptitud de la demanda
por no demostrar la ocurrencia del acto ficto o presunto” e “Ineptitud de la demanda
por falta de integracion del litisconsorte necesario”, respecto de los otros medios
exceptivos considerd que constituian argumentos de defensa que se analizarian en la

Sentencia.

Posteriormente, se abri el proceso a pruebas y se fij6 fecha para su practica el 16 de
marzo de 2020, pero no se pudo llevar a cabo en virtud de la suspension de términos
gue se dio entre los meses de marzo y junio de 2020 por la emergencia sanitaria

ocasionada a raiz del virus Covid-19.

Una vez reanudados los términos procesales, de conformidad con las previsiones del
Decreto Legislativo 806 de 2020, con proveido del 14 de septiembre de 2020 se
prescindié de la celebracion de la audiencia de pruebas prevista en el articulo 181 del
CPACA, se incorporaron las pruebas y se les concedi6 a las partes un término para
pronunciarse sobre la documental allegada. Finalmente, se corrié traslado para alegar

de conclusién, con el fin de dictar sentencia anticipada.

3. Los alegatos de conclusién

En cumplimiento de lo determinado por el Despacho en proveido del 14 de septiembre

de 2020, el Agente del Ministerio Publico guardd silencio, mientras que la parte

demandante y demandada los rindieron por escrito asi:

2 Folio 61 - 69
3 Folio 64 al 67
4 Folio 69 al 72 (tiles.
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a) Alegatos de conclusion parte demandante

La apoderada de la parte actora en su escrito de alegaciones finales® insisti6 en los
argumentos y pretensiones planteados en la demanda resaltando que, al caso
concreto resulta aplicable lo sefialado en el paragrafo del articulo 1° del Decreto 1073
de 2002, al establecer que de conformidad con los articulos 20 y 142 de la ley 100 de
1993, los descuentos a salud no podran efectuarse sobre las mesadas adicionales,

citando para reforzar su argumento sentencias del Consejo de Estado.

Concluyé que la entidad demandada debe restituir las sumas descontadas a sus
poderdantes de las mesadas adicionales por concepto de salud, desde la fecha de
reconocimiento de su estatus pensional y debe suspender dicho descuento en
adelante.

b) Alegatos de conclusién parte demandada
Con escrito remitido el 28 de septiembre de 2020°, el apoderado de la Nacién
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, presentd alegatos de conclusién ratificandose en las razones de defensa
expuestas en la contestacion de la demanda.
Il CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Segun se establecio en la audiencia inicial, al momento de fijar el litigio, el problema
juridico se contrae a responder la siguiente pregunta: ¢Tienen derecho los
demandantes a que la entidad demandada suspenda los aportes efectuados con

destino al sistema de seguridad social en salud las mesadas adicionales de junio y

diciembre y reintegre los dineros que se han venido descontando por dicho concepto?

2. Delo acreditado en el proceso

Dentro del proceso obran las siguientes pruebas documentales:

5 Fl. 130-134 expediente digital.
6 Fl. 137-142 expediente digital
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2.1. De Ana Judith Sanchez Diaz:

2.1.1.
2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

Cédula de ciudadania

Resoluciéon No. 4209 del 19 de junio de 2014 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacion” suscrita por la
Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C.

Extracto de pagos desde el 1/1/2015 hasta el 31/12/2016, donde se
evidencia los descuentos realizados a la mesada adicional de diciembre.
Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la devolucion de los
descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la suspensién a futuro

de dichos descuentos.

2.2. De Maria Cristina Acosta Diaz

2.2.1.
2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

Cédula de ciudadania

Resoluciéon No. 3656 del 24 de julio de 2013 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacion” suscrita por la
Secretaria de Educacién de Bogota D.C.

Extracto de pagos desde el 1/1/2015 hasta el 31/12/2016, donde se
evidencia los descuentos realizados a la mesada adicional de diciembre.
Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la
devolucién de los descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la
suspensién a futuro de dichos descuentos.

2.3. De Raquel Beatriz Navarro Mojica.

2.3.1.
2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Cédula de ciudadania

Resolucién No. 00025 del 13 de enero de 2016 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacion” expedida por
Secretaria de Educacion de Bogota D.C.

Extracto de pagos desde el 1/6/2005 hasta el 30/11/2013, donde se
evidencia los descuentos realizados a las mesadas adicional de junio y
diciembre.

Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la
devolucion de los descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la

suspension a futuro de dichos descuentos.
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2.4. Margarita Rosa Coca de Arango

2.4.1.
2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

Cédula de ciudadania

Resolucién No. 845 del 20 de febrero de 2007 “Por la cual se reconoce y
ordena el pago de una Pension Vitalicia de Jubilacién” expedida por
Secretaria de Educaciéon de Bogota D.C.

Certificacion expedida por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio que da cuenta del reajuste pensional (reconocido en Resolucion
317 de enero 28 de 2016, con efectos fiscales desde el 1 de diciembre de
2010).

Extracto de pagos desde el 1/1/1991 hasta el 29/02/2020, donde se
evidencia los descuentos realizados a la mesada adicional de diciembre.
Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la
devolucion de los descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la

suspensién a futuro de dichos descuentos.

2.5. Luis Gerardo Mora Parra

2.5.1.

2.5.2.

2.5.3.

Resolucion No. 006072 del 07 de noviembre de 2007 “Por la cual se
reconoce y ordena el pago de una Pension por Invalidez” expedida por
Secretaria de Educacién de Bogota D.C.

Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la
devolucién de los descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la
suspension a futuro de dichos descuentos.

Comprobante de pago de las mesadas de junio y de noviembre de 2016 con

sus respectivos descuentos.

2.6. Maria Teresa Bermudez Huertas

2.6.1.
2.6.2.

2.6.3.

2.6.4.

Cédula de ciudadania

Resolucion No. 2415 del 22 de abril de 2013 “Por la cual se reliquida una
Pensién Vitalicia de Jubilacion” expedida por Secretaria de Educacion de
Bogota D.C.

Comprobante de pago de las mesadas de junio y de noviembre de 2016 con
sus respectivos descuentos.

Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la
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devolucion de los descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la

suspension a futuro de dichos descuentos.

2.7. Judith Gonzéalez de Ontibon

2.7.1. Cédula de ciudadania

2.7.2. Resolucion No. 000558 del 22 de marzo de 1996 “Por la cual se reconoce
y ordena el pago de una Pension vitalicia de Jubilacion”.

2.7.3. Comprobante de pago de las mesadas de junio y de noviembre de 2016 con
Sus respectivos descuentos.

2.7.4. Escrito de peticion radicado ante el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion de Bogota, la
devolucién de los descuentos realizados a sus mesadas adicionales y la

suspension a futuro de dichos descuentos.
3. El acto acusado y el silencio administrativo
El silencio administrativo es efecto de la demora de la administracion para resolver las

solicitudes, reclamaciones y recursos que ante ella se han formulado; la ley ha

establecido unos precisos términos para que esa ficcion legal opere y la jurisprudencia

distingue dos clases de silencio administrativo, a saber: i) el negativo, en el que
transcurrido el plazo legal, la peticion se entiende desestimada v ii) el positivo, en el

gue ante la omision, la reclamacion se considera que ha sido resuelta favorablemente.

La Ley 1437 de 2011 ha fijado términos distintos, ya sea que se trate de simples
reclamaciones en ejercicio del derecho de peticion en interés individual, o de la
interposicion de recursos para agotar la via administrativa. En el primer caso, el
articulo 83 del C.P.A.C.A., sefiala:

“Silencio administrativo. Transcurridos tres (3) meses contados a partir de la
presentacion de una peticién sin que se haya notificado decisién que la resuelva, se
entendera que esta es negativa.

(..)

En el presente proceso se encuentra probado que el 26 de diciembre de 2017, los
demandantes radicaron peticion dirigida a "Secretario de Educacion de Bogota D.C.-
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio”, en la que solicitaron el
reintegro de todos los valores que por concepto de aportes para salud sobre las
mesadas adicionales de junio y diciembre (mesada 14 y mesada 13) les fueron

descontados, respecto de la cual la entidad demandada guardo silencio.
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4. Marco normativo y jurisprudencial

a) Descuento para salud sobre las mesadas pensionales adicionales

La Ley 43 de 1984, “por la cual se clasifican las organizaciones de pensionados por
servicios prestados en el sector privado y en todos los 6rdenes del Poder Publico y se
dictan otras disposiciones”, establecié la no procedencia del descuento sobre la

mesada adicional de diciembre, de la siguiente manera:

“Articulo 5°. A los pensionados a que se refiere la presente ley, no podra descontarseles
de su mensualidad adicional de diciembre la cuota del 5% de que trata el ordinal 3° del
articulo 90 del Decreto 1848 de 1969; tampoco podra hacerse descuento alguno
sobre dicha mensualidad adicional.

Las mensualidades que devengan los pensionados a que se refiere la presente Ley
tendran las exenciones tributarias de ley.” (Resaltado fuera de texto original).

Esta prohibicion fue reiterada por el Decreto 1073 de 2002, “por medio del cual se
reglamentan las Leyes 71y 79 de 1988”, que preciso:

“Articulo 1°. Descuentos de mesadas pensionales. De conformidad con el articulo 38
del Decreto 758 de 1990, en concordancia con el articulo 31 de la Ley 100 de 1993, la
administradora de pensiones o instituciébn que pague pensiones, debera realizar los
descuentos autorizados por la ley y los reglamentos. Dichos descuentos se realizaran
previo el cumplimiento de los requisitos legales.

(...

Las instituciones pagadoras de pensiones no estan obligadas a realizar otro descuento
diferente a los autorizados por la ley y los reglamentados por el presente decreto, salvo
aceptacion de la misma institucion. En este caso para el Fondo de Pensiones Publicas
del nivel nacional, FOPEP, el Consejo Asesor debera rendir concepto favorable cuando
se trate de estos descuentos.

Paragrafo. De conformidad con los articulos 50 y 142 de la Ley 100 de 1993, los
descuentos de gue tratan estos articulos no podran efectuarse sobre las mesadas
adicionales” (Resaltado fuera del texto original).

Frente al descuento a la mesada de junio, el Consejo de Estado’ declaré nulo el
referido paragrafo, al vislumbrar que el Gobierno habia excedido su potestad
reglamentaria, en tanto que, a diferencia de lo que ocurria con la mesada adicional de

diciembre, no habia norma legal que impidiera realizarlo.

Sin embargo, esos descuentos por salud sobre las mesadas adicionales fueron objeto

de pronunciamiento por la Sala de Consulta y Servicio Civil de la Alta Corporacion,

7 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion “A”; consejera ponente: Ana
Margarita Olaya Forero (E); Sentencia de 3 de febrero de 2005; Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2002-00163-01(3166-
02).
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con ponencia del Magistrado Dr. Augusto Trejos Jaramillo, en el concepto 1064 de 16

de diciembre de 1997, en el que indico:

“Las mesadas adicionales de junio y diciembre no son susceptibles del descuento
del doce por ciento (12%) con destino al pago de la cotizacién de los pensionados
al sistema general de seguridad social en salud, por cuanto, de una parte, existe
norma expresa que asi lo dispone para la correspondiente al mes de diciembre y en
relacion con la del mes de junio la norma sefiala taxativamente que ésta equivale a una
mensualidad adicional a su pension, sin hablar de deduccién como aporte para salud;
de otra parte, el descuento obligatorio para salud es del 12% mensual, por lo cual mal
podria efectuarse en las dos mesadas que percibe, tanto en junio como en diciembre,
lo que equivaldria al veinticuatro (24%) por ciento para cada uno de estos meses. Como
consecuencia de lo anterior, las mesadas adicionales de junio y de diciembre deben ser
pagadas sin el reajuste mensual autorizado por el articulo 143 de la ley 100 de 1993,
habida cuenta de que ese reajuste se establecié para compensar el aumento de la
cotizacion en salud y al no estar obligado el pensionado a pagar con dichas mesadas
ese aporte, tampoco tiene derecho a que se le reconozca el valor correspondiente al
reajuste”. (Resaltado fuera de texto original).

En conclusion, en el régimen general, las mesadas adicionales de junio y diciembre
no son susceptibles del descuento del doce por ciento (12%) con destino de pagos al
sistema general de seguridad social en salud.

Asi las cosas, considera el Despacho que, con la derogatoria tacita del numeral 5° del
articulo 8° de la Ley 91 de 1989 desde la fecha de promulgacion de la Ley 812 de
2003 (27 de junio de 2003) y con base en el Concepto antes referido, el régimen
general en materia de descuentos pensionales para salud resulta aplicable a los
docentes oficiales, en el entendido que se hizo extensivo a los afiliados del Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Aclarado lo anterior, en el sub examine se encuentra probado que, a los demandantes
desde la fecha de efectividad de su pension, la Fiduciaria La Previsora S.A.
mensualmente le ha hecho descuentos con destino al “servicio médico”, sobre las
mesadas pensionales adicionales, los cuales no tienen fundamento legal, razon por la

gue deberan ser reintegrados.

Ahora bien, en cuanto al fendmeno juridico de la prescripcion, tenemos:

Nombrey Resolucion de Fecha de Fecha
Cédula pension No. efectividad interrupcion de
pensional prescripcién
Ana Judith 4209 del 19 de 25/5/2013
Sanchez Diaz junio de 2014
(20.643.818)
Maria Cristina 3656 del 24 de 17/02/2012
Acosta julio de 2013
(35.403.004)
Raquel Navarro 00025 del 13 de 27/7/2005
Mojica enero de 2008
(41.491.580)
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Margarita Coca 845 del 20 de 21/10/2006
de Arango febrero de 2007 26 de diciembre
(41.576.646) de 2017
Luis Gerardo 006072 del 7 de 9/08/2007
Mora Parra noviembre de
(4.275.420) 2007
Maria Teresa 00624 del 11 de 12/08/2007
Bermudez febrero de 2008
Huertas
(21.065.791) 2415 del 22 de
abril de 2013 1/06/2012
(religuidacion
pensional)
Judith Gonzalez | 000553 del 27 de 31/07/1993
de Ontibon marzo de 1996
(20.344.279)

En ese orden de ideas, y con fundamento en lo preceptuado en el articulo 102 del
Decreto 1848 de 1969, hay lugar a declarar la prescripcion de los descuentos

efectuados con anterioridad al 26 de diciembre de 2014.

5. Conclusioén

Se declarara la nulidad parcial del acto administrativo ficto o presunto acusado, en
cuanto negd a los demandantes la devolucién de los descuentos por concepto de

salud, efectuados a las mesadas adicionales, segln el cuadro previo®.

En consecuencia, y a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la Nacién-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, reintegrar a favor de los actores, el valor debidamente actualizado, de los
descuentos realizados por concepto de salud sobre las mesadas adicionales, con
efectos fiscales desde el 26 de diciembre de 2014, en los términos previstos en el
articulo 187 del CPACA, disponiendo el cumplimiento de la sentencia conforme a lo

previsto en los articulos 192, 194 y 195 ibidem, tal como se especifica a continuacion:

Nombre y Cédula Descuentos por concepto

de salud medada

adicional:

Ana Judith Sanchez Diciembre
Diaz (20.643.818)

Maria Cristina Acosta Diciembre

(35.403.004)
Raquel Navarro Mojica
(41.491.580)
Margarita Coca de
Arango (41.576.646)
Luis Gerardo Mora
Parra (4.275.420)
Maria Teresa
Bermudez Huertas
(21.065.791)

Junio y diciembre

Diciembre

Junio y Diciembre

Junio y Diciembre

8 Informacion que se obtuvo de las certificaciones allegadas respecto de los descuentos realizados a los hoy demandantes por
concepto de salud.
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Judith Gonzélez de Junio y Diciembre
Ontibon (20.344.279)

Igualmente, se le ordenara a la demandada que se abstenga de continuar efectuando

dichos descuentos.

5. Condena en costas

Finalmente, el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 que adiciond el articulo 188, y el
articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas, si hubiere lugar
a ello; sin embargo, en el caso concreto no se observa que la entidad demandada
haya actuado de mala fe, o abusando del ejercicio de sus derechos procesales, o con
temeridad; por lo tanto y conforme con lo expuesto no se condenara en esta instancia

procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR probada de oficio la excepcion de prescripcion de los
descuentos de salud causados con anterioridad al 26 de diciembre de 2014, de

conformidad con lo dispuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la existencia del acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo negativo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en relacion con la peticion presentada el 26 de diciembre de 2017, relacionada con la
devolucion de los descuentos efectuados a las mesadas adicionales por concepto de

salud.

TERCERO: DECLARAR la nulidad del acto ficto o presunto producto del silencio
administrativo negativo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en relacion con la peticion presentada por los demandantes el 26 de diciembre de
2017, relacionada con la devolucion de los descuentos efectuados a las mesadas

adicionales por concepto de salud.

CUARTO: ORDENAR a titulo de restablecimiento del derecho, a la Nacion-

Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
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Magisterio, REINTEGRAR el valor de los descuentos realizados por concepto de

salud sobre las mesadas pensionales adicionales, tal como se dispondra en el

siguiente cuadro, absteniéndose de seguir efectuando los mencionados descuentos,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia, asi:

Nombre y Cédula Descuentos por concepto
de salud medada
adicional:
Ana Judith Sanchez Diciembre
Diaz (20.643.818)
Maria Cristina Acosta Diciembre
(35.403.004)
Raquel Navarro Mojica Junio y diciembre
(41.491.580)
Margarita Coca de Diciembre
Arango (41.576.646)
Luis Gerardo Mora Junio y Diciembre
Parra (4.275.420)
Maria Teresa Junio y Diciembre
Bermudez Huertas
(21.065.791)
Judith Gonzalez de Junio y Diciembre
Ontibon (20.344.279)

QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Dese cumplimiento a la sentencia, dentro de los términos previsor en los
articulos 192 y 195 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Sin condena en costas.

OCTAVO: Notificar la presente decision a las partes, remitiéndose copia de esta
providencia, en los términos del articulo 205 del C.P.C.A.C.A., modificado por el

articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos electrénicos:

albertocardenasabogados@yahoo.com

notificacionesjudiciales@ mineducacion.gov.co

procesos@defensajuridica.gov.co

NOVENO: Ejecutoriada esta providencia, por Secretaria, archivese el expediente
previa devolucion de los valores consignados para gastos del proceso descontando

los causados.
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DECIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en One Drive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacion
Justicia XXl y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO

Jueza

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Cadigo de verificacion:
11b9c5db64d6b14640c0ecd9273d67b33a36ec877546bd845d37e30c513736a0
Documento generado en 27/04/2021 04:50:23 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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