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Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacion  |11001-33-35-009-2018-00489-00

Demandante [FLORALBA SANTAFE GIRALDO

Demandado |NACION- MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- EJERCITO

NACIONAL

Asunto SENTENCIA

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso iniciado por Floralba

Santafé Giraldo en contra de la Nacion— Ministerio de Defensa Nacional- Ejército

Nacional, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,

no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado y cumplidas las

correspondientes etapas procesales.

ANTECEDENTES

1. Lademanday su contestacion

11

Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138

del CPACA), la accionante solicito:

“PRETENSIONES

1.

Que se declare absolutamente nulo el acto administrativo identificado con el nimero
3256 del 6 de agosto del 2018, mediante el cual el Ministerio de Defensa niega la
pension de Sobrevivientes a mi mandante, por el fallecimiento de su esposo LUIS
ENRIQUE CAICEDO VILLADIEGO, Notificada el dia 15 de agosto del 2018 pues no
cumple los requisitos de acuerdo al D 4433 del 2004 y la ley 100 de 1993.

Que como Consecuencia de las declaraciones anteriores se restablezca en el
derecho a los demandantes, procediéndose a reconocerle la pensién de
sobrevivientes en cuantia de $2.640.812 mensuales, a partir del dia 23 de octubre
del 2012, fecha en que presuntamente muere el sefior LUIS ENRIQUE CAICEDO
VILLADIEGO, indexada a la fecha del pago. La anterior pension corresponde a la
establecida por la Ley 100 de 1993 en su articulo 46 y SS, norma que regula el
régimen general de pensiones.

Que se ordene ala demandada por medio de la sentencia, a incluir dentro del sistema
de salud de las fuerzas militares a mis poderdantes en calidad de pensionados.

. Que se condene en costas a la demandada.
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PRETENSIONES SUBSIDIARIAS

1.

1.2

Que se declare absolutamente nulo el acto administrativo identificado con el niUmero
3256 del 6 de agosto del 2018, mediante el cual el Ministerio de Defensa niega la
pension de Sobrevivientes a mi mandante, por el fallecimiento de su esposo LUIS
ENRIQUE CAICEDO VILLADIEGO, Notificada el dia 15 de agosto del 2018 pues no
cumple los requisitos de acuerdo al D 4433 del 2004 y la ley 100 de 1993.

. Que como Consecuencia de las declaraciones anteriores se restablezca en el

derecho a los demandantes, procediéndose a reconocerle la pensién de
sobrevivientes en cuantia de $2.640.812 mensuales, a partir del dia 23 de octubre
del 2012, fecha en que presuntamente muere el sefior LUIS ENRIQUE CAICEDO
VILLADIEGO, indexada a la fecha del pago. La anterior pension corresponde a la
establecida por el D 4433 del 2004 articulo 21.

. Que se ordene a la demandada por medio de la sentencia, a incluir dentro del sistema

de salud de las fuerzas militares a mis poderdantes en calidad de pensionados.

. Que se condene en costas a la demandada.”

Fundamentos facticos

La demandante fundamenta sus pretensiones en los siguientes hechos:

“1.

10.

11.

12.

13.

El sefior LUIS ENRIQUE CAICEDO VILLADIEGO fue vinculado al Ejercito Nacional
como suboficial el dia 1 de marzo de 1993

El sefior LUIS ENRIQUE CAICEDO VILLADIEGO, debia presentarse el dia 23 de
octubre del 2010 en su batall6n después de cumplir una licencia, dia en que sale
de su casa con destino a la ciudad de Bogota

Desde ese dia el sefior CAICEDO VILLADIEGO desaparece y su esposa jamas
vuelve a comunicarse con El

Cuando lleva varios dias sin saber de él se comunica al Batallébn donde de forma
poco cordial le manifiestan que él se evadid, que no se presentd, y que no saben
nada de el

Como en el batallén insistian que no sabian donde se encontraba mi mandante de
nuevo insistio en los dias posteriores hasta cuando le afirmaron que habian ido a la
casa y que los duefios les habian manifestado que él estaba ahi y que entraba y
Sali (sic)

Ante esta manifestacién mi mandante desespero pues en la casa no habitaban tales
duefios solo ellay su esposo y ella no habia atendido ninguna visita o revision militar
y decide dirigirse por escrito sin respuesta

Mi mandante decide asesorarse de un profesional que le indica que de forma
inmediata debe denunciar el desaparecimiento y a los dos afios si no aparece
debera iniciar el debido proceso

El dia 20 de mayo del 2016 ante la insistencia y una accion de tutela la fuerza
contesta que el militar fue dado de baja por medio de resolucion 1970 del 14 de
diciembre del 2010 por inasistencia al servicio sin justa causa pues no fue a laborar
por diez dias seguidos sin tener en cuenta que desaparece el dia 23 de octubre del
2010 y aducen que dicho acto administrativo esta en firme

Posteriormente se adelanta el debido proceso de muerte presunta por
desaparecimiento el cual falla el dia 22 de junio del 2015 declarando muerto por
desaparecimiento al sefior CAICEDO VILLADIEGO desde el 23 de octubre del 2012
fecha en que cumple los dos afios d (sic) estar desaparecido

Es claro que el 23 de octubre del 2010 cuando desaparece el sefior CAICEDO
VILLADIEGO aun pertenecia a la fuerza y estaba activo

La baja del sefior CAICEDO VILLADIEGO es retirado del servicio activo el dia 14
de diciembre del 2010 por resolucion No 1970

Cuando el sefior CAICEDO VILLADIEGO desaparece llevaba cotizadas mas de 800
semanas es decir 17 afios y 7 meses

Mi mandante dependia econémicamente de su esposo
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14. Mi mandante se habia casado con el sefior CAICEDO VILLADIEGO el dia 10 de
agosto del 2004 es decir 6 afios y dos meses a la fecha de muerte

15. La sefiora FLORALBA SANTAFE nacio el dia 25 de mayo del 1969 es decir tenia
mas de 40 afos al desaparecimiento del sefior CAICEDO VILLADIEGO

16. Segun la ley 100 de 1993 se reunia las condiciones para optar por la pension de
sobrevivientes del sefior CAICEDO VILLADIEGO

17. Igualmente segun el D 4433 del 2004 y la ley 923 del 2004 se reunian los requisitos
para la pensién de sobrevivientes de mi mandante

18. El d 1211 de 1990 establece asignacion de retiro para suboficiales y oficiales con
mas de 15 afios de servicio”

1.3. Fundamentos de derecho

Invoc6 como violados los articulos 6, 13, 29 y 53 de la Constitucion Politica de

Colombia, y los articulos 46 y siguientes de la Ley 100 de 1993, entre otros.

Manifestd que si el Ministerio de Defensa hubiera hecho una aplicacion consistente
del derecho a la igualdad habria aplicado el régimen general de la ley 100 de 1993, y
hubiese tenido en cuenta la fecha del desaparecimiento del actor, esto es el 23 de

octubre del 2010, fecha para la que se encontraba en servicio activo.

Indic6 que, al momento en que el causante fallecié ya tenia mas de 80 semanas
cotizadas, teniendo en cuenta el periodo de prestacion del servicio militar, como lo ha

establecido la jurisprudencia.

Afirmé que, por via jurisprudencial, se ha expresado que tratandose de la pension de
sobrevivientes, cuando la muerte es declarada por desaparecimiento, la fecha a tener
en cuenta por el operador juridico para determinar el requisito de las cotizaciones no
debe ser la declarada por el juez sino aquella en la que la persona desaparecié, como
quiera que se torna en un imposible categorico que se hayan efectuado cotizaciones
dentro del lapso comprendido entre el desaparecimiento y la declaratoria de muerte

presunta.

1.4. Escrito de contestacion

El apoderado de la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional, contesté la demanda
oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones de la demanda, argumentando que,
de conformidad con el registro civil de defuncién del causante, fallecio el 23 de octubre
de 2012, es decir, con posterioridad a la fecha de retiro del servicio.
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Agregé que no puede reconocerse a la accionante, tanto la suma de dinero
correspondiente a la compensacion por muerte de su esposo y adicionalmente una
pension vitalicia de sobrevivientes, por lo que solicitd que en caso de accederse a las
pretensiones de la demanda, sea debidamente actualizada y descontada la suma de
dinero que fue pagada por concepto de compensaciOn por muerte y cesantia
definitiva, pues de lo contrario existiria un desmedro injustificado del tesoro publico al

hacerse un doble reconocimiento pecuniario por el mismo hecho.

2. Tramite procesal

Con Auto del 04 de febrero de 2019 se admitié la demanda, en contra de la Nacion-

Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional.

El 06 de noviembre de 2019 se llevo a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo
180 del CPACA, en la que el Juez consider6 que no existian excepciones previas que
resolver, ya que la excepcion propuesta, por ser de mérito, seria analizada al resolver

el fondo del asunto.

De otra parte, abrio el proceso a pruebas, neg6 las documentales solicitadas por la
parte actora, pero decretd los testimonios, asi como la documental requerida por la
entidad demandada.

2.1. Audiencia de pruebas

El 03 de marzo de 2020, se inici6 la Audiencia de Pruebas prevista en el articulo 181
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en la
cual el Juez reiterd la practica de la prueba documental y recepciond los testimonios

decretados, asi:

Maria Marcela Giraldo Santafé: Informé ser hija de la accionante y dedicarse a la
labor de ama de casa. Sefalé que conoci6 al causante en el afio 1998, cuando tenia
14 afosy él entabld una relacion con su mama, luego en el afio 2004 se casaron, pero
en el aflo 2010 se desaparecio, lo cual ha sido muy duro, porque no hay certeza de
gue paso con él; ademas él era el que le daba todo a la mama. Afirmé que la sefiora
Floralba Santafé Giraldo no tiene ningun bien y desde que el sefior Luis Enrique
Caicedo Villadiego desaparecio ella trabaja ocasionalmente en una plaza de mercado.

Sostuvo que tiene una hermana, pero ninguna de las dos esta en posibilidades de
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colaborarle a la mama porgue no trabajan y tienen hijos. Indic6 que la sefiora Santafé
Giraldo no cotiza a salud ni a pension, tiene Sisben. Aclaré que la mama y el sefior
Caicedo vivian en Manizales, pero cuando él desaparecié estaba trabajando en
Bogota porque lo habian trasladado; sin embargo, en los permisos siempre se iba para

Manizales.

Jhon Jairo Santafé Giraldo: Informé ser hermano de la accionante y trabajar en la
plaza de mercado de Manizales. Sefal6é que el causante empezé a hacer parte de la
familia como en el afio 1998, ya en el afio 2004 se caso6 con Floralba Santafé Giraldo
y vivian bien hasta el afio 2010 cuando desapareci6é. Afirmo6 que el sefior Luis Enrique
Caicedo Villadiego trabajaba en Bogota, pero siempre estaba en contacto con la
hermana, o él iba a Manizales o ella venia a Bogota. Indic6 que mientras el sefior
Caicedo Villadiego estuvo vivo la actora fue ama de casa, pero cuando él fallecié ella
empezd a trabajar por dias en casas de familia 0 a veces en la plaza de mercado.
Manifestd que la hermana no posee ningun bien, que es una persona muy humilde y

no cotiza a seguridad social, sino que €l cree que debe tener Sisben.

En esa oportunidad se fij6 el 04 de mayo de 2020 para reanudar la audiencia de
pruebas, en espera de recaudar la documental decretada; sin embargo, en virtud de
la suspensién de términos que se dio entre los meses de marzo y junio de 2020 y de
las previsiones del Decreto 806 de 2020, con proveido de 14 de septiembre de 2020,
se corrio traslado a las partes y al Ministerio Publico para alegar de conclusién, con el

fin de dictar sentencia anticipada.

2.1 Alegatos de conclusion del demandante

La libelista en su escrito de alegaciones finales se ratificdé en los argumentos

expuestos en el escrito de la demanda.
2.2 Alegatos de la entidad demandada
El apoderado de la entidad demandada presentd escrito de alegatos de conclusion,

por fuera del término legalmente concedido para ello, razon por la que no seran

tenidos en cuenta por el Despacho.
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CONSIDERACIONES

1. Problema juridico

Segun fue fijado el litigio en el tramite de la audiencia inicial, el problema juridico se
contrae a responder la siguiente pregunta: ¢Tiene derecho a la pension de
sobreviviente la demandante, en los términos solicitados en la demanda? Igualmente
se debe establecer al caso de la actora se debe aplicar la norma mas favorable entre la
que regula el régimen especial de la Fuerza publica y la Ley 100 de 1993 que regula el

régimen general.

2. Delo acreditado en el proceso

El Despacho encuentra demostrados los hechos de la demanda con documentos que

se valoran segun los articulos 246 y 257 del CGP, dentro de los cuales se resaltan:

2.1. Registro Civil de matrimonio con indicativo serial 3998693 de la Notaria Catorce
del Circulo de Bogota D.C., en el que consta que Luis Enrique Caicedo Villadiego

y Floralba Santafé Giraldo, contrajeron matrimonio civil el 10 de agosto de 2004.

2.2. Certificado expedido el 23 de febrero de 2018, por el Oficial de la Seccion de
Atencion al Usuario DIPER del Ejército Nacional, segun el cual el Suboficial
Sargento Primero Luis Enriqgue Caicedo Villadiego labor6é en la Direccion de
Prestaciones Sociales del Ejército del 01 de marzo de 1992 hasta el 24 de
octubre de 2010 y cumplié los 3 meses de alta el 23 de enero de 2011,

completando 18 afios, 10 meses y 20 dias de servicio.

2.3. Resoluciéon 1970 de 14 de diciembre de 2010, por medio de la cual el
comandante del Ejército Nacional retiré del servicio activo de las Fuerzas
Militares, en forma temporal con pase a la reserva, por inasistencia al servicio

sin causa justificada al Sargento Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego.

2.4. Resolucién 112457 de 09 de febrero de 2011, a través de la cual el jefe de
desarrollo humano del Ejército Nacional reconocio y ordené pagar al Sargento
Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego la cesantia definitiva, por valor de seis

millones quinientos veintiséis mil quinientos cuatro pesos ($6'526.504 M/cte)
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2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

3.

Resolucién 117332 de 17 de mayo de 2011, en la que el jefe de desarrollo
humano del Ejército Nacional reconocio y ordend pagar al Sargento Primero Luis
Enrique Caicedo Villadiego la suma de setenta y cuatro millones ochocientos
veintitrés mil ciento ochenta y cuatro pesos ($74’823.184 M/cte), por concepto

de reajuste de cesantias.

Sentencia proferida el 22 de junio de 2015, por el Juzgado Primero de Familia
de Manizales, dentro del proceso con radicado No. 17001311000120130049600,
que declard la muerte presuntiva de Luis Enrique Caicedo Villadiego vy fij6 el 23

de octubre de 2012 como dia del deceso.

Registro Civil de Defuncién con indicativo serial 08502407 de la Notaria Primera
del Circulo de Manizales, en el que consta que, mediante Sentencia del 22 de
junio de 2015, el Juzgado Primero de Familia de Manizales declaré la presunta
muerte de Luis Enrique Caicedo Villadiego, y tuvo como fecha de defuncion el
23 de octubre de 2012.

Peticion radicada por la actora, mediante apoderada judicial, el 16 de mayo de
2018, ante el Ministerio de Defensa Nacional, en la que solicito el reconocimiento
y pago de la pension de sobrevivientes, en calidad de conyuge supérstite del
Sargento Primero ® Luis Enrique Caicedo Villadiego.

Resolucién 3256 de 06 de agosto de 2018, mediante la cual la Directora
Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, negé a la accionante el
reconocimiento y pago de la pensién de sobrevivientes, con ocasién del deceso

del Sargento Primero ® del Ejército Nacional, Luis Enrique Caicedo Villadiego.

Marco normativo y jurisprudencial

3.1. Pension de sobrevivientes cuando la muerte es declarada por

desaparecimiento.

Por via jurisprudencial se ha definido que en los casos de reconocimiento de la

pension de sobrevivientes cuando la muerte es declarada por desaparecimiento, la

fecha que se debe tener en cuenta para verificar el cumplimiento de los requisitos de

la prestacion no es la declarada por el juez, sino aquella en la que la persona
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desaparecio. Asi lo consider6 la Corte Constitucional en la Sentencia T-776 de 20009.

Magistrado Ponente: Dr. Jorge Ivan Palacio Palacio, en la que indico:

“(...) Asi las cosas queda por determinar si al sefior Riveros Aranda se le pueden tener
en cuenta los tiempos cotizados con anterioridad al dia de su desaparecimiento o si es
necesario tomar como referencia la fecha en que fue declarada su la muerte presunta,
es decir el 3 de junio de 2004.

Para dirimir dicha controversia de origen legal, se considera necesario acudir a la
méxima autoridad o Tribunal de Cierre en este tema dentro de la Jurisdiccién Ordinaria,
para este preciso caso se traeran a colacién los argumentos expuestos por la Corte
Suprema de Justicia en la Sentencia del 3 de abril de 2008, nimero de Radicacion
32156 que a su vez, ratifica la linea jurisprudencial en esta materia. En un caso de
similares connotaciones la Corte Suprema Preciso:

“... para concluir la viabilidad del derecho pensional en un caso como el estudiado,
en el cual se ha sefialado que “para los casos de muerte por desaparecimiento del
asegurado, la fecha a partir de la cual se cuentan las semanas necesarias para el
surgimiento del derecho a la pensién de sobrevivientes, no puede ser la de la
providencia que declara la muerte presunta, sino aquella hasta la cual el
desaparecido estuvo en posibilidad fisica y juridica de realizar cotizaciones.”

De otra parte ha sefialado:

“Manifiesta que el tema de la pensién de sobrevivientes para los casos en que el
asegurado ha desaparecido, no ha sido ajeno a la jurisprudencia de la Corte Suprema
de Justicia, Corporacién que en la sentencia del 24 de julio de 2002, radicacién
16.947, reiterada en marzo 26 de 2004, radicacion 21.953 puntualizo:

“...Esclaro que nienla Ley 100 de 1993 ni en la legislacién anterior, en lo referente
a las pensiones de sobrevivientes, se realizod reglamentacion alguna referente al
caso de la muerte por desaparecimiento. Pues de aceptarse el razonamiento de
la censura, como viene de decirse nunca en casos como el presente habria lugar
al nacimiento de un derecho en cabeza de los sucesores o del cényuge del
desaparecido. Dado lo anterior, actuando con un criterio l6gico e integrador de las
disposiciones legales, debe decirse que la fecha a partir de la cual se cuentan las
semanas necesarias para el surgimiento del derecho a la pension de
sobrevivientes en casos como el que ahora ocupa la atencién de la Corte, no
puede ser la muerte presunta, sino aquella hasta la cual el desaparecido estuvo
en posibilidad fisica y juridica de realizar cotizaciones...”

En ese orden de ideas, la Sala encuentraque a (...), les asiste el derecho ala pensiéon
de sobrevivientes causado por |la desaparicidon y posterior muerte de su esposo y
padre respectivamente, el dia 3 de junio de 2002, va que a partir de este momento
entré6_el mismo _en incapacidad fisica y juridica para continuar realizando los
aportes al sistema General de Pensiones.
(...)” (Resaltado fuera del texto original)®

En el mismo sentido se pronuncié el Consejo de Estado. Secciéon Segunda.
Subseccion B, en la Sentencia de 28 de octubre de 2015, proferida dentro del
expediente No. 68001233100020110398 01. No. interno: 4597-2014. Consejera

Ponente: Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez.

L En iguales términos se pronunciod la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, en Sentencia de 24 de
julio de 2002, Radicacion N0.16947, Magistrado Ponente: Dr. Luis Gonzalo Toro Correa.
8
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De otro lado, respecto a la aplicacion del criterio auxiliar de equidad para el

reconocimiento de la pensién de sobreviviente, el Consejo de Estado. Seccion

Segunda. Subseccion A. Consejero Ponente: Dr. William Hernandez Gomez, en
Sentencia de 24 de agosto de 2017. Radicado: 41-001-23-33-000-2013-00216-01.
Interno: 0618-2015, sefialo:

“(...) Por su parte, el Consejo de Estado?, en relacion con la aplicacién del criterio auxiliar
de equidad consagrado en el articulo 230 Superior, indicé:

«[...] La aplicaciéon de la equidad constituye uno de los temas complejos de la
jurisprudencia, pues a nadie escapa que una decision judicial basada solamente en
el principio de la equidad y alejada del texto legal, llevaria a un subjetivismo judicial
gue no puede tener cabida en un Estado de Derecho, como quiera que un juez sin el
freno legal, esta en riesgo de fallar de acuerdo con sus tendencias ideoldgicas.

Sin embargo, puede ocurrir que el juez se encuentre en presencia de una situacion
completamente nueva, por no haber contemplado el legislador un caso especial y en
el cual aplicar la regla general produce un efecto injusto. Es en este punto donde la
equidad es remedial, en tanto busca evitar las consecuencias injustas que se
derivarian de determinada decision, dadas las particularidades de la situacion objeto
de examen.

La equidad se encamina a evitar la arbitrariedad y la injusticia, que se pueda derivar
de la aplicacion de una ley a una situacion particular cuyas especificidades exigen
una solucién distinta a la estricta y rigurosamente deducida de la norma legal.

[..]

No hay duda entonces que tiene aplicacion el principio “pro operatio” a que alude el
articulo 230 Superior, que consagra la equidad como un criterio del que se auxilia el
sentenciador para fundar su decision.

[...]

El fin de la Constitucion es implantar el derecho mediante la justicia, la libertad, la
igualdad y el pluralismo politico y por ello proclama valores superiores del
ordenamiento juridico; luego dentro de la dialéctica constitucional caben no sdélo las
leyes formales, sino todos los valores constitucionales y los principios.

No se trata de meros conceptos retdricos, sino de conceptos normativos con plenitud
de efectos juridicos, cuyo instrumento de eficacia es el juez. En esa medida, al
invocar las razones de equidad y de justicia como sustento, lo que se hace es dar
aplicacion al modelo constitucional garantista en el que la validez ya no es un dogma
asociado a la mera existencia formal de la ley, sino una cualidad contingente de la
misma, ligada a la coherencia de sus significados con la Constitucion. [...]»

De lo anterior se colige que el juez debe estar inspirado al momento de realizar la
interpretacion normativa por principios de justicia material y no formal y, que conforme
el criterio auxiliar de equidad, éste se encamina a evitar la arbitrariedad y la injusticia
gue se pueda derivar de la aplicacién de una ley a una situacion particular, cuyas
especificidades exigen una solucion distinta a la estricta y rigurosamente deducida de la
norma legal.

(..)

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 3 de
marzo de 2015, consejero ponente Gustavo Gomez Aranguren, nimero interno 0328-2014; ii) Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién A, sentencia del 13 de julio de 2006,
Consejera ponente Ana Margarita Olaya Forero, nimero interno 5116-2005. (Cita inter texto original)
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En consecuencia, dando aplicacion a la jurisprudencia antes referenciada, asi como
al principio constitucional de equidad, concluye el Despacho que para determinar el
régimen pensional aplicable a la situacion de la accionante como conyuge supérstite
del Sargento Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego, se debe tener en cuenta la
situacion laboral en la que este se encontraba a la fecha de su desaparicion y no la
de la muerte presunta, pues durante el tiempo que transcurrio entre una y otra existid
imposibilidad fisica y juridica de modificacién, en tanto la declaratoria de muerte
presuntiva se fundamenta basicamente en que durante 2 afios consecutivos, pese a
la busqueda, no se encuentre a la persona, ni existan rastros de su posible ubicacion

o sefales de que estéa viva.

En efecto, los articulos 97 del Cddigo Civil® y 583 a 585 del Cdédigo General del
Proceso, regulan la declaracion de la muerte presunta como consecuencia de la

desaparicion de una persona, pasados dos afios sin tener noticias del ausente.

Ahora bien, la sentencia que declare la muerte presunta tiene por efecto extinguir la
personalidad del ser humano, para de esa manera permitir la transmision de

los derechos patrimoniales derivados del fallecimiento.

Asi las cosas, considera el Despacho que en el presente caso el régimen pensional
aplicable es el que cobija a los miembros del Ejército Nacional, pues para el 23 de

octubre de 2010, el causante se encontraba en servicio activo.

% Articulo 97. Condiciones para la presuncion de muerte. Si pasaren dos afios sin haberse tenido noticias del
ausente, se presumira haber muerto éste, si ademas se llenan las condiciones siguientes:

1. La presuncion de muerte debe declararse por el juez del dltimo domicilio que el desaparecido haya tenido en el
territorio de la Nacion, justificAndose previamente que se ignora el paradero del desaparecido, que se han hecho
las posibles diligencias para averiguarlo, y que desde la fecha de las Gltimas noticias que se tuvieron de su
existencia han transcurrido, a lo menos, dos afios.

2. La declaratoria de que habla el articulo anterior no podra hacerse sin que preceda la citacion del desaparecido,
por medio de edictos publicados en el periodico oficial de la nacion, tres veces por lo menos, debiendo correr mas
de cuatro meses entre cada dos citaciones.

3. La declaracion podré ser provocada por cualquiera persona que tenga interés en ella; pero no podra hacerse sino
después que hayan transcurrido cuatro meses, a lo menos, desde la tltima citacién.

4. Sera oido, para proceder a la declaracién y en todos los tramites judiciales posteriores, el defensor que se
nombrara al ausente desde que se provoque tal declaracion; y el juez, a peticion del defensor, o de cualquiera
persona que tenga interés en ello, o de oficio, podra exigir, ademéas de las pruebas que se le presentaren del
desaparecimiento, si no las estimare satisfactorias, las otras que segln las circunstancias convengan.

5. Todas las sentencias, tanto definitivas como interlocutorias, se publicaran en el periddico oficial.

6. El juez fijara como dia presuntivo de la muerte el Gltimo del primer bienio contado desde la fecha de las dltimas
noticias; y transcurridos dos afios mas desde la misma fecha, concedera la posesion provisoria de los bienes del
desaparecido.

7. Con todo, si después que una persona recibié una herida grave en la guerra, o naufragé la embarcacion en que
navegaba, o le sobrevino otro peligro semejante, no se ha sabido mas de ella, y han transcurrido desde entonces
cuatro afios y practicandose la justificacion y citaciones prevenidas en los nimeros precedentes, fijara el juez como
dia presuntivo de la muerte el de la accién de guerra, naufragio o peligro; o no siendo determinado ese dia, adoptara
un término medio entre el principio y el fin de la época en que pudo ocurrir el suceso; y concedera inmediatamente
la posesidn definitiva de los bienes del desaparecido.»
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Ademas, la causal de retiro esgrimida por el comandante del Ejército Nacional en la
Resoluciéon 1970 de 14 de diciembre de 2010, esto es, por inasistencia al servicio sin
causa justificada, perdié su fundamento factico y juridico el dia en que el Sargento
Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego, fue declarado muerto judicialmente, en tanto

se justifico su inasistencia al servicio.

Una interpretacion contraria, atentaria contra la finalidad de la pension de
sobrevivientes, que es la de suplir la ausencia repentina del apoyo econdémico que
brindaba el afiliado al grupo familiar y evitar que tras su muerte se les presente un
cambio sustancial de las condiciones minimas de subsistencia. Asi lo ha indicado la
Corte Constitucional, entre otras, en la sentencia C-1094 de 2003, Magistrado

Ponente: Dr. Jaime Cordoba Trivifio, en la que aclaro:

“...) La pensién de sobrevivientes constituye entonces uno de los mecanismos
instituidos por el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social
antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacién social es la
proteccion de la familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte
que las personas gue dependian econémicamente del causante puedan sequir
atendiendo sus necesidades de subsistencia, sin gue vean alterada la situaciéon
social y econdmica con que contaban en vida del pensionado o afiliado gue ha
fallecido. Por ello, la ley prevé que, en aplicacién de un determinado orden de
prelacion, las personas mas cercanas y que mas dependian del causante y compartia
con él su vida, reciban una pension para satisfacer sus necesidades.

(...)” (Resaltado del Despacho)

Ademas, no puede desconocerse el mayor dolor de una muerte presunta, en la que
durante 2 afios la familia del desaparecido vive en la incertidumbre y el dolor por no
saber el paradero de su ser querido, sumado al hecho de que no pueden acceder a

ninguna de las prestaciones dispuestas en la Ley para mitigar la dificil situacion.

3.2. Régimen pensional que cobija a los suboficiales del Ejército Nacional

Aclarada la fecha que debe tenerse en cuenta para determinar la norma aplicable al
caso concreto, esto es, 23 de octubre de 2010, se tiene que se encontraba vigente el

Decreto 4433 de 2004, que sobre el tema dispone:

“Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo.
Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de
formacion, en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siquiente orden:

11.1 La mitad al cdnyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente y la otra mitad
a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y hasta
los 25 afos si dependian econdmicamente del causante al momento de su muerte,
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siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a los hijos
invalidos si dependian econdmicamente del causante.

11.2 Si no hubiere conyuge o compafiero (a) permanente sobreviviente, la pensién
corresponderd integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes
mayores de 18 afios y hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente
su condicion de estudiantes y a los hijos invalidos, si dependian econémicamente
del causante.

11.3 Sino hubiere hijos, la pension correspondera la mitad al cbnyuge o compariero (a)
permanente sobreviviente, y la otra mitad en partes iguales, para los padres que
dependian econdmicamente del causante.

11.4 Si no hubiere cényuge o comparfero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, la
prestacion se dividird entre los padres, siempre y cuando dependieran
economicamente del causante.

11.5 Si no hubiere cényuge o comparfiero (a) permanente sobreviviente, ni hijos, ni
padres, la pension le correspondera previa comprobacién de que el causante era
su Unico sostén, a los hermanos menores de dieciocho (18) afios o invalidos.

La porcidn del conyuge acrecerd a la de los hijos vy |a de estos entre siy ala del
conyuge, y la de los padres entre si y a la del conyuge. En los demas casos no habra
lugar a acrecimiento.

(...)” (Resaltado del Despacho)

“Articulo 13. Partidas computables para el personal de las Fuerzas Militares. La
asignacién de retiro, pensién de invalidez, y_de sobrevivencia, se liquidaran segun
corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:

13.1 Oficiales y Suboficiales:

13.1.1 Sueldo bésico.

13.1.2 Prima de actividad.

13.1.3 Prima de antigliedad.

13.1.4 Prima de estado mayor.

13.1.5 Prima de vuelo, en los términos establecidos en el articulo 6° del presente
Decreto.

13.1.6 Gastos de representacion para Oficiales Generales o de Insignia.

13.1.7 Subsidio familiar en el porcentaje que se encuentre reconocido a la fecha de
retiro.

13.1.8 Duodécima parte de la Prima de Navidad liquidada con los ultimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.

13.2 Soldados Profesionales:

13.2.1 Salario mensual en los términos del inciso primero del articulo 1° del Decreto-
ley 1794 de 2000.

13.2.2 Prima de antigiiedad en los porcentajes previstos en el articulo 18 del presente
decreto.

Paragrafo. En adicion a las partidas especificamente sefialadas en este articulo,
ninguna de las demés primas, subsidios, bonificaciones, auxilios y compensaciones,
serdn computables para efectos de asignacion de retiro, pensiones y sustituciones
pensionales.”

“Articulo 14. Asignhacion de retiro para el personal de Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares en actividad. Los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares en servicio activo a la fecha de entrada en vigencia del presente Decreto,
gue sean retirados con dieciocho (18) o mas afios de servicio, por llamamiento a
calificar servicios o por retiro discrecional, segun el caso, o por sobrepasar la edad
maxima correspondiente al grado, o por disminucién de la capacidad psicofisica, o por
incapacidad profesional, y los que se retiren a solicitud propia o sean retirados o
separados en forma absoluta después de veinte (20) afios de servicio, tendran derecho
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a partir de lafecha en que terminen los tres (3) meses de alta, a que por la Cajade
Retiro de las Fuerzas Militares, se les pague una asignaciéon mensual de retiro, asi:

14.1 Sesentay dos por ciento (62%) del monto de las partidas computables a gue
se refiere el articulo 13 del presente Decreto, por los dieciocho (18) primeros
anos de servicio.

14.2 El porcentaje indicado en el numeral anterior se adicionara en un cuatro por ciento
(4%) por cada afio que exceda de los dieciocho (18) hasta los veinticuatro (24)
anos, sin sobrepasar el ochenta y cinco por ciento (85%).

14.3 A su vez, el ochenta y cinco por ciento (85%) de que trata el numeral anterior se
incrementara en un dos por ciento (2%) por cada afio adicional a los primeros
veinticuatro (24) afos, sin que el total sobrepase el noventa y cinco por ciento
(95%) de las partidas computables.

(...)” (Resaltado del Despacho)

“Articulo 21. Muerte en simple actividad. A la muerte de un Oficial, Suboficial, o
Soldado Profesional de las Fuerzas Militares en actividad, con un (1) afio o mas de
haber ingresado al escalafén o de haber sido dado de alta, sequn el caso, por
causas diferentes a las enumeradas en los dos articulos anteriores, sus
beneficiarios en el orden v proporcién establecida en el articulo 11 del presente
decreto tendran derecho a partir de la fecha del fallecimiento, a que por el Tesoro
Publico se les pague una pensién_mensual, reconocida por el Ministerio de
Defensa Nacional, la cual sera liquidada vy cubierta en la misma forma de la
asignacion de retiro de acuerdo con el grado vy tiempo de servicio del causante.

Cuando el Oficial, Suboficial o Soldado Profesional, falleciere sin tener derecho a
asignacién de retiro, la pension sera equivalente al cuarenta por ciento (40%) de las
partidas computables.

Paragrafo. El Ministerio de Defensa reconocera de conformidad con lo dispuesto en
este articulo, las pensiones establecidas en el articulo 6° de la Ley 923 del 30 de
diciembre de 2004.” (Resaltado del Despacho)

Por consiguiente, los beneficiarios de los Suboficiales de las Fuerzas Militares que, a
la fecha de entrada en vigencia del Decreto 4433 de 2004, se encontraban en servicio
activo, caso del causante, y para la fecha de su muerte (en combate, en misién de
servicio 0 en simple actividad) hubieran completado 18 afios de servicios, tienen
derecho a recibir una pensién de sobrevivientes en igual cuantia a la de la prestacion

de la asignacion de retiro para el grado.

En este punto, advierte el Despacho que existe un vacio normativo en el régimen
especial de las Fuerzas Militares frente a la pensién de sobrevivientes en los casos
de muerte presunta, como en el presente caso, por lo que debera acudirse a lo
dispuesto en el articulo 21 del Decreto 4433 de 2004, esto es a la muerte en simple
actividad, por cuanto no encuadra en las causas enumeradas en los articulos 19 y 20,

gue regulan la muerte en combate y en mision del servicio.

Aclarado lo anterior, en el sub judice no debe acudirse al régimen general de
pensiones contemplado en la Ley 100 de 1993, pues no hay duda ni sobre que el

Decreto 4433 de 2004 es el que cobija la situacién pensional de la demandante, ni
13



Sentencia de primera instancia

Radicacion: 110013335 009 2018 000489 00

Demandante: Floralba Santafé Giraldo

Demandado: Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Ejército Nacional

sobre su aplicacién, por lo que no se presenta ninguna de las situaciones establecidas
en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia, que dé lugar a recurrir al
principio de favorabilidad, por lo que se negaran las pretensiones principales de la
demanda.

4, Caso concreto

En el sub lite, quedd demostrado que el Sargento Primero Luis Enrique Caicedo
Villadiego presto sus servicios en el Ejército Nacional durante 18 afios, 10 mesesy 20
dias, hasta la fecha de su desaparicion, por lo que completé el tiempo exigido en el

articulo 14 del Decreto 4433 de 2004, para acceder a la asignacion de retiro.

Igualmente, segun lo visto, para efectos de la pension de sobrevivientes, se debe tener
en cuenta la situacion laboral que ostentaba el militar para la fecha de su
desaparecimiento, esto es 23 de octubre de 2010, de lo que se concluye que se
encontraba en servicio activo, y al no estar expresamente regulada la muerte presunta,

habra de entenderse que murié en simple actividad.

Igualmente, se encuentra demostrado que Floralba Santafé Giraldo, ostenta la calidad
de conyuge supérstite del Suboficial fallecido, por lo que, se encuentra en el primer

orden de beneficiarios de las pensiones por muerte en servicio activo.

En ese orden de ideas, resulta procedente ordenar el reconocimiento de la prestacion
de sobrevivientes a favor de la demandante, en el monto establecido en el articulo 14
del Decreto 4433 de 2004, esto es, el 62% de las partidas computables a que se refiere

el articulo 13 ibidem.

4.1. Del presunto doble pago alegado por la parte demandada

En la contestacion de la demanda, el apoderado de la Nacion- Ministerio de Defensa
Nacional indic6 que no puede reconocerse a la accionante, la suma de dinero
correspondiente a la compensacion por muerte de su esposo y adicionalmente una
pension vitalicia de sobrevivientes, por lo que solicitdé que, en caso de accederse a las
pretensiones de la demanda, sea debidamente actualizada y descontada la suma de
dinero que fue pagada por concepto de compensacion por muerte y cesantia

definitiva.
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Para resolver advierte el Despacho que dentro del expediente no reposa ningun
documento que acredite que a la demandante se le pago algun tipo de compensacion
por el fallecimiento del Sargento Primero Caicedo Villadiego, por el contrario, su
muerte siempre fue desconocida por la Entidad, que lo retird del servicio por ausencia
injustificada, y para negar la pension de sobrevivientes solicitada argument6 que el

suceso ocurrio con posterioridad a la desvinculacion del suboficial.

De otra parte, en lo que tiene que ver con el reconocimiento de las cesantias
definitivas, recuerda esta instancia que dicho auxilio es una prestacién social de
caracter especial que constituye un ahorro forzoso de los trabajadores, al cual también
tienen derecho los oficiales o suboficiales de las Fuerzas Militares que se retiren o
sean retirados del servicio activo por cualquier causa?, de lo que se evidencia que
cubre una contingencia diferente a la de la muerte, y en ese orden de ideas no resulta

incompatible con la pension de sobrevivientes.

Asi lo consideré la Secciébn Segunda del Consejo de Estado, en la Sentencia de
Unificacion CE-SUJ-SII-009-2018, de 01 de marzo de 2018, proferida dentro del
expediente con radicacion No. 68001-23-33-000-2015-00965-01(3760-16), en la que

preciso:

“129. En lo que respecta a las cesantias, debe anotarse que se trata de un emolumento
cuya naturaleza no corresponde a la de una prestacion por muerte, sino a la de una
prestacion social que busca principalmente, cubrir el riesgo del retiro y que se causa
como consecuencia de la vinculacion laboral del causante con la institucion, en
proporcion al tiempo servido. En ese sentido, la Seccion Segunda, en sentencia de
unificacion del 25 de agosto de 2016, indicd que las cesantias constituyen un ahorro del
trabajador que tiene como finalidad subvencionarlo en el momento en que se extinga su
relacion laboral®.

(..)

Por ello, no hay lugar a ordenar la devolucion de lo reconocido por auxilio de cesantias,
maxime cuando no existe prueba de que le haya sido pagado a la demandante, en
consideracion a que las Resoluciones 112457 de 09 de febrero de 2011y 117332 del
17 de mayo de la misma anualidad reconocieron la prestacion a favor del causante y

no de la sefora Floralba Santafé Giraldo.

4 Articulo 162 del Decreto 1211 de 1990.
5 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de unificacion del 25 de agosto de 2016, Radicacién niimero:
08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14) CE-SUJ2-004-16, actor: Yesenia Esther Hereira Castillo. (Cita inter
texto original)
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4.2.

De lainclusién al sistema de salud de las fuerzas militares

El Decreto 1795 de 2000 “por el cual se estructura el Sistema de Salud de las Fuerzas

Militares y de la Policia Nacional”, al respecto, establece:

“Articulo 6. Principios y caracteristicas. Serdn principios orientadores para la
prestacion del servicio de salud del SSMP los siguientes:

(..

g) OBLIGATORIEDAD. Es obligatoria la afiliacion de todas las personas enunciadas en
el Articulo 23 del presente Decreto.

(..)

“Articulo 23. Afiliados. Existen dos (2) clases de afiliados al SSMP:

a) Los afiliados sometidos al régimen de cotizacion:

1.
2.

3.

o s~

Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo.
Los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en goce de asignacion
de retiro o pensioén.

El personal civil, activo o pensionado del Ministerio de Defensa Nacional y el personal
no uniformado, activo y pensionado de la Policia Nacional que se haya vinculado al
Ministerio de Defensa Nacional o a la Policia Nacional con anterioridad a la vigencia
de la Ley 100 de 1993.

. Los soldados voluntarios.

Los soldados profesionales de las Fuerzas Militares en servicio activo y en goce de
pension.

. Los servidores publicos y los pensionados de las entidades Descentralizadas

adscritas o vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, el personal civil activo o
pensionado del Ministerio de Defensa Nacional y el personal no uniformado activo y
pensionado de la Policia Nacional que se rige por la Ley 100 de 1993 y que a la fecha
de la publicacion del presente Decreto, se encuentren afiliados al SSMP.

Los beneficiarios de pension por muerte del soldado profesional activo o pensionado
de las Fuerzas Militares.

. Los beneficiarios de pensién o de asignacion de retiro_por muerte del personal

en servicio activo, pensionado o retirado de las Fuerzas Militares o de la Policia

Nacional.

. Los beneficiarios de pensiéon por muerte del personal civil, activo o pensionado del

Ministerio de Defensa Nacional y del personal no uniformado, activo o pensionado de
la Policia Nacional.

b) Los afiliados no sometidos al régimen de cotizacion:

1.

Los alumnos de las escuelas de formacion de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional y los alumnos del nivel ejecutivo de la Policia
Nacional, a que se refieren el Articulo 225 del Decreto 1211 de 1990, el Articulo 106
del Decreto 41 de 1994 y el Articulo 94 del Decreto 1091 de 1995 y las normas que
los deroguen, modifiqguen o adicionen, respectivamente.

. Las personas que se encuentren prestando el servicio militar obligatorio.” (Resaltado

del Despacho)

Teniendo en cuenta la anterior normatividad, por ser beneficiaria de pension de

sobrevivientes por muerte del Suboficial Caicedo Villadiego del Ejército Nacional, la

actora debe ser afiliada al subsistema de salud de las fuerzas militares, desde la fecha

de efectividad de la pension.
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4.3. Prescripcion

Advierte el Despacho que las pensiones, son imprescriptibles por cuanto el derecho
se reconoce a titulo vitalicio, sin embargo, opera la prescripcion respecto a las

mesadas pensionales.

Es preciso sefalar que la norma aplicable a la prestacion reconocida es el Decreto

4433 de 2004 que, respecto a la prescripcion, contempla:

“Articulo 43. Prescripcion. Las mesadas de la asignacién de retiro y de las pensiones
previstas en el presente decreto prescriben en tres (3) afios contados a partir de la
fecha en que se hicieron exigibles.

El reclamo escrito recibido por la autoridad competente sobre un derecho interrumpe la
prescripcion, por un lapso igual.

Los recursos dejados de pagar como consecuencia de la prescripcion de que trata el
presente articulo permaneceran en la correspondiente entidad pagadora y se destinaran
especificamente al pago de asignaciones de retiro en las Cajas o de pensiones en el
Ministerio de Defensa Nacional o en la Direccion General de la Policia Nacional, segun
el caso.” (Resaltado del Despacho)

En este punto se advierte que, el 22 de junio de 2015, cuando se declaré judicialmente
la muerte del Sargento Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego, la actora se convirtié
en beneficiaria de sus derechos patrimoniales, por lo que solo a partir de esa fecha el

derecho le fue exigible.

Por tanto, como el 16 de mayo de 2018, antes de que trascurrieran 3 afios desde su
exigibilidad, la demandante solicité el reconocimiento de la pension de sobrevivientes,
no opero el fendbmeno de la prescripcion sobre ninguna de las mesadas pensionales

causadas.

Se aclara que el proceso que dio lugar a la sentencia de declaracién de muerte
presunta del Sargento Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego fue iniciado por la
accionante en el afio 20138, esto es, en la misma anualidad en la que se cumplieron
los 2 afios del desaparecimiento de su esposo, por lo que se encuentra demostrado
su actuar diligente en el ejercicio de sus derechos, lo que anula la posibilidad de ser

castigada con la prescripcion de sus mesadas.

¢ Radicado No. 17001311000120130049600
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4.3. Conclusion

El Despacho declarara la nulidad del acto acusado que negd el reconocimiento,
liquidacion y pago de la pension de sobrevivientes a favor de la demandante, por la
muerte en simple actividad del Sargento Primero Luis Enrique Caicedo Villadiego, en
los términos dispuestos en el articulo 21 del Decreto 4433 de 2004, la cual debera ser
reconocida en el monto sefialado en el articulo 14 ibidem, con efectividad a partir

del 23 de octubre de 2012, fecha de la muerte presunta del causante.

Como consecuencia de lo anterior, la demandante debera ser afiliada al subsistema
de salud de las Fuerzas Militares desde la fecha de efectividad de la pension de

sobrevivientes aqui reconocida.

4.4. Indexacioén

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas a la actora, la entidad accionada
debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como

a la siguiente férmula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

indice Final

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la beneficiaria desde el momento en que se originé la
obligacién, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,

por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la féormula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada mesada pensional comenzando por la primera mesada pensional
gue se dejo de devengar y para las demas mesadas teniendo en cuenta que el indice

inicial es el vigente al momento de la causacion de cada una de ellas.

4. Condena en costas

Finalmente, el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el articulo 188, y el

articulo 365 del CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas, si hubiere lugar
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a ello; sin embargo, en el caso concreto no se observa que la entidad demandada
haya actuado de mala fe, o abusando del ejercicio de sus derechos procesales, o con
temeridad; por lo tanto y conforme con lo expuesto no se condenaréd en esta instancia

procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: NEGAR las pretensiones principales de la demanda, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR la nulidad de la Resolucion No. 3256 de 06 de agosto de
2018, proferida por la Directora Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, por
la cual se negd el reconocimiento y pago a favor de la demandante de la pensién de
sobrevivientes, en calidad de conyuge supérstite del extinto SP Luis Enrique Caicedo

Villadiego, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR como consecuencia de la declaracion anterior y a titulo de
restablecimiento del derecho, a la Nacion- Ministerio de Defensa Nacional,
reconocer y pagar a la sefiora Floralba Santafé Giraldo identificada con c.c.
30312391, la pensién de sobrevivientes establecida en el articulo 21 del Decreto 4433
de 2004, en el monto sefialado en el articulo 14 ibidem, con efectividad a partir del 23

de octubre de 2012, fecha de la muerte presunta del causante.

Como consecuencia de lo anterior, la demandante debera ser afiliada al subsistema
de salud de las Fuerzas Militares desde la fecha de efectividad de la pension de

sobrevivientes aqui reconocida.

CUARTO: La Nacion- Ministerio de Defensa Nacional, pagara a favor de la
demandante Floralba Santafé Giraldo identificada con c.c. 30312391, las mesadas
pensionales no reconocidas, con los reajustes de ley, desde el 23 de octubre de 2012,
fecha de la muerte presunta del causante, hasta la ejecutoria de este fallo, sumas que
seran indexadas con fundamento en los indices de precios al consumidor certificados

por el DANE, como se indico en la parte motiva.
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QUINTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: REMITASE copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.C.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
correos electronicos:

bulgusl@yahoo.es

germanlojedam@gmail.com

SEPTIMO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente, previas

las constancias de rigor.

OCTAVO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en one drive, ordenando alimentar simultaneamente el sistema de informacién Justicia
XXI'y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO

Jueza

Firmado Por:

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO
JUEZ
JUEZ - JUZGADO 009 ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE BOGOTA, D.C.-
SANTAFE DE BOGOTA D.C,,

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caodigo de verificacion:
58f2fbafa74e8ca2clacd273ebd742ad732618aad9df7a45d12940a4c99dfdfl
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