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SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., quince (15) de julio de dos mil veintiuno (2021)

Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion 11001-33-35-009-2018-00531-00
Demandante |[KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS

Demandado |DISTRITO DE BOGOTA- SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL
Asunto SENTENCIA

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso iniciado por Karen Yolima
Martinez Riveros en contra del Distrito Capital de Bogota- Secretaria Distrital de
Integracién Social, en adelante SDIS, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, no encontrando causal de nulidad que invalide lo

actuado y cumplidas las correspondientes etapas procesales.

Antecedentes

1. Lademanday su contestacion

1.1. Pretensiones

Segun el libelo inicial, la parte actora en ejercicio del medio de control de nulidad y

restablecimiento del derecho (art. 138 del CPACA), pretende:

“A. DECLARACIONES:

1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio de respuesta
No. SAL-87430 de fecha 19 de septiembre de 2018, mediante el cual la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, neg0é la existencia y reconocimiento de una
relacion laboral (contrato realidad), entre la entidad distrital demandada y la sefiora
KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS, en virtud de los contratos de prestacion de
servicios suscritos por mi mandante con dicha entidad distrital.

2. Declarar que la sefiora KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS, labor6é bajo la
dependencia y subordinacion de la demandada DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA -
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, durante el periodo
comprendido entre el 10 de enero de 2012 y el 30 de enero de 2016, en la ciudad de
Bogota D.C. prestando sus servicios personales como auxiliar pedagogica y maestra
técnica (docente), recibiendo una remuneracién mensual como contraprestaciéon a sus
servicios, y que por lo tanto, existio una verdadera relacion de trabajo entre las partes
(contrato realidad), donde la entidad distrital demandada fue el empleador y la
demandante, el trabajador.

3. Declarar que el servicio de educacion inicial que presta la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTA D.C., en sus jardines infantiles diurnos, se
trata de una actividad que hace parte del giro ordinario de las labores misionales
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encomendadas a esta entidad distrital, la cual es de caracter permanente y no
meramente ocasional.

4. Declarar que la demandada DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, al celebrar contratos de prestacion de
servicios con maestras, para atender funciones de caracter permanente en sus jardines
infantiles, omitio, incumplié y no tuvo en cuenta, lo ordenado en el articulo 2 del decreto
2400 de 1968 "que prohibe la celebracion de contratos de prestacion de servicios para
atender funciones de caracter permanente en la administracién publica”, norma que fue
declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional en la sentencia C-614 de
20009.

5. Declarar que son ineficaces todas las clausulas contractuales pactadas entre la
demandante y la demandada, tendientes a desconocer y ocultar una verdadera relacion
de trabajo.

6. Declarar que la demandante tiene derecho al pago de sus derechos laborales y
prestaciones sociales que tiene caracter de irrenunciables de conformidad con nuestra
carta politica y demas las normas legales; como son: cesantias, intereses sobre las
cesantias, compensacion en dinero por las vacaciones no disfrutadas, primas de
vacaciones, primas de servicios, primas de navidad; y demas derechos que resulten
probados dentro del proceso, sumas que deberan ser actualizadas.

7. Declarar que la demandante tiene derecho a la devolucién y pago de la cuota parte
gue la entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones y Empresa
Prestadora de Salud, ya que los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y Pensiéon durante la vigencia de los contratos por prestacién de
servicios suscritos con la demandada fueron asumidos y pagados por la demandante
en su calidad de contratistas, como trabajador independiente

(.)
B. CONDENAS:

1. Condenar a la demandada DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL a reconocer, liquidar y pagar las sumas
(debidamente actualizadas) correspondientes a: cesantias, intereses sobre las
cesantias, primas de servicios, primas de vacaciones, primas de navidad, compensacion
en dinero por las vacaciones no disfrutadas, entre otros derechos laborales y
prestacionales sociales que se le adeudan a la demandante y que corresponden a los
afos 2012, 2013, 2014, 2015y 2016.

2. Condenar a la demandada DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a pagar a la demandante la cuota parte que la
entidad demandada no trasladé al respectivo Fondo de Pensiones y Empresa
Prestadora de Salud, ya que los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad
Social en Salud y Pension durante la vigencia de los contratos de prestacion de servicios
fueron asumidos y pagados por la demandante en su calidad de contratista (trabajador
independiente).

3. Condenar a la demandada DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a que las sumas de dinero que se liquiden a
favor de la accionante, sean actualizadas, conforme al articulo 187 de la Ley 1437 de
2011 (CPACA), aplicando la formula jurisprudencial ordenada por el Honorable Consejo
de Estado.

4. Condenar a la demandada DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, a dar cumplimiento a la sentencia en los
términos de los articulos 187 al 195 del CPACA.

5. Condenar a la DISTRTO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, al pago de costas procesales, asi como agencias en
derecho.”.
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1.2. Fundamentos facticos

Como fundamentos facticos de sus pretensiones narro:

“0...)

La SECRETARIA DISTRTITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE BOGOTAD.C. de
conformidad con el Decreto Distrital 607 del 28 de diciembre de 2007, tiene por
objeto: "orientar y liderar la formulaciéon y el desarrollo de politicas de promocion,
prevencion, proteccion, restablecimiento y garantia de los derechos de los
distintos grupos poblacionales, familias y comunidades, con especial énfasis en
la prestacion de servicios sociales basicos para quienes enfrentan una
mayor situacion de pobreza vy vulnerabilidad. Asi como, prestar servicios
sociales basicos de atencidon a aquellos grupos poblacionales gue ademas
de sus condiciones de pobreza se encuentran en riesgo social, vulneraciéon
manifiesta o en situacion de exclusién social".

Dentro de los servicios sociales basicos de caracter permanente que hacen
parte del giro ordinario_de las labores y de las funciones misionales
encomendadas ala SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL DE
BOGOTA, desde su creacidn, se encuentra el "SERVICIO DE EDUCACION
INICIAL A LA PRIMERA INFANCIA", dentro del cual esta entidad con sus jardines
infantiles diurnos y por intermedio de maestras de planta y maestras vinculadas
mediante la modalidad de contrato de prestacion de servicios, promueve el
desarrollo integral de los nifios y nifias desde un enfoque diferencial a través de:

1. Actividades pedagodgicas (juego, arte, literatura y reconocimiento del
entorno).

Cuidado calificado con calidad y oportunidad.

Apoyo alimentario con calidad y oportunidad.

Seguimiento al estado nutricional de los nifios y nifias.

Promocion de la corresponsabilidad de las familias frente a la garantia de los
derechos de los nifios y niflas de la primera infancia.

ahwN

El Lineamiento Pedagdgico y Curricular para la Educacion Inicial en el
Distrito, que recoge los referentes tedricos y practicos que orientan el quehacer
de las maestras de la SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE BOGOTA
y de la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, el
cual fue construido por estas dos secretarias; en su pagina 37, sefiala lo siguiente:

"Se hace necesario, entonces aclarar algunas de estas ideas. ¢ Al hablar de
Jardines Infantiles se estad hablando de instituciones educativas? Es
necesario decir gue si, que las instituciones que atienden los nifios y niflas de 0 a
5 afios son "escuelas", dsea, las primeras instituciones publicas a las que asisten
con regularidad los nifios y nifias fuera del medio familiar". (Negrillas y subrayas
fuera del texto original).

El servicio de "Educacion Inicial a la Primera Infancia", que tiene bajo su
responsabilidad, direccion y control, la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, es un servicio que se presta al interior de los jardines
infantiles diurnos de la entidad distrital de lunes a viernes en horario de 07:00 a.m.
a 5;00 p.m., durante todo el afio; es una actividad gue hace parte del firo
ordinario de las labores misionales encomendada a esta entidad distrital; es
decir_se trata de una actividad de caracter permanente y no_meramente
ocasional (poner pie de pagina 5).

El articulo 2 del decreto 2400 de 1968 "prohibe la celebracion de contratos de
prestacion de servicios para atender funciones de caracter permanente en
la administracion publica", norma declarada exequible por la Honorable Corte
Constitucional, en la sentencia de constitucionalidad C-614 de 2009.
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La honorable Corte Constitucional en su sentencia C-614 de 2009, sefalo lo
siguiente: “La Corte encuentra que la prohibivién a la administracién publica
de celebrar contratos de prestacion de servicios para el ejercicio de
funciones de caracter permanente se ajusta a la Constitucion, porque
constituye una medida de proteccion a la relacién laboral, ya que no s6lo impide
gue se oculten verdaderas relaciones laborales, sino también que se desnaturalice
la contratacion estatal" ()<Negrillas, cursivas y subrayas fuera de texto).

El Procurador General de la Nacién, mediante la CIRCULAR 008 de fecha 07
de mayo de 2013, dirigida al Ministerio de Trabajo, Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, y a todas y cada una de las entidades del orden nacional,
departamental, distrital y municipal, hace un claro y contundente llamado
advertencia a las entidades publicas sobre la prohibicion de "celebrar contratos
de prestaciéon de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones
publicas o administrativas que requieran dedicacién de tiempo completo e
impliguen subordinacién vy ausencia de autonomia respecto del contratista
..." Aclarando que lo anterior de conformidad con el articulo 48 de la Ley 734 de
2001, tipifica esta conducta como "falta gravisima" (Negrillas, cursivas y
subrayas fuera de texto).

La resolucion 0594 de fecha 28 de marzo de 2016 "Por la cual se establece el
horario y turnos de trabajo de los servidores/as de la Secretaria Distrital de
Integracion Social", que derog0 la resolucion 0617 del 17 de junio de 2013, indica
en su pagina 2 de 7, lo siguiente:

(..

Que en el marco de proteccion de los derechos de la Primera Infancia, la
Secretaria Distrital de Integracion Social a través de los jardines infantiles presta
el servicio de educacién inicial, los cuales tienen un horario de atencién de 7.00
a.m. a 5:00 p.m. (Negrillas fuera de texto original).

De igual forma en la pagina 6 de 7 de esta resolucién (0594 del 28 de marzo de
2016), la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, indica:

"ARTICULO QUINTO: Establecer el horario a los/las servidores/as publicos de la
Secretaria Distrital de Integracién Social gue_desempefian funciones en los
Jardines Infantiles de 7.00 a.m. a 4:30 o de 7:30 a.m. a 5:00 p.m." (Negrillas y
subrayas fuera de texto original)

El anterior es el horario de trabajo que deben cumplir los funcionarios
vinculados alaentidad mediante unarelacién laboral o legal y reglamentaria;
pero _curiosamente se trata del mismo horario que la demandada SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, le exigia cumplir a la demandante en su
calidad de maestra auxiliar vinculada mediante la modalidad de contrato por
prestacion de servicios.

El Honorable Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Segunda, en SENTENCIA DE UNIFICACION JURISPRUDENCIAL de fecha 25
de agosto de 2016, M.P. Carmelo Perdomo Cueter, Radicacion numero:
23001.23.33.000.2013-00260-01 (0088-15) CE-SUJ2-005-16, demandante;
Lucinda Maria Cordero Causil, demandado: Municipio de Ciénaga de Oro
(Cordoba). Tema: CONTRATO REALIDAD DOCENTE, sefal6 lo siguiente:

"LABOR DOCENTE - Es subordinada.

La vinculacién de docentes bajo la modalidad de prestacién de servicios, no desvirtla el caracter personal de su
labor ni mucho menos es ajena al elementos subordinacion existente con el servicio publico de
educacion, en razon a que al igual que los docentes - empleados publicos (i) se someten permanentemente a
las directrices, inspeccidn y vigilancia de las diferentes autoridades educativas, por lo que carecen de autonomia
en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen érdenes por parte de sus superiores jerarquicos y (iii) desarrollan
sus funciones durante una jornada laboral de acuerdo con el calendario académico de los establecimientos
educativos estatales en los gue trabajen, motivo por el cual en virtud de los de primacia de larealidad sobre
las formalidades e igualdad, los docentes contratistas merecen una proteccién especial por parte del
Estado" (Negrillas, cursivas y subrayas fuera del texto).

La sefiora KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS, identificada con la cedula de
4
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ciudadania No. 1.068.974.368 de Choachi (Cundinamarca), prestd sus servicios
personales como auxiliar pedagégica y maestra técnica (docente), en las
instalaciones de los jardines infantiles diurnos de la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, desde el 10 de enero de 2012 hasta el 30 de enero de
2016, mediante los siguientes contratos sucesivos de prestacion de servicios:

No. Modalidad de Objeto del contrato Fecha de Fecha de
vinculacién inicio termino
CONTRATO DE PRESTAR LOS SERVICIOS COMO 10 DE 09 DE MARZO
PRESTACION DE AUXILIAR PEDAGOGICA PARA ENERO DE DE 2012
SERVICIOS DE APOYAR LOS PROCESOS 2012
APOYO A LA TENDIENTES A GARANTIZAR EL
GESTION (4056 DEL | DESARROLLO INTEGRAL Y EL
22 DE DICIEMBRE EJERCICIO PLENO DE LOS
DE 2011) DERECHOS DE LOS NINOS Y LAS

NINAS DE TRES MESES A

MENORES DE 6 ANOS DE EDAD

EN LOS JARDINES INFANTILES

DE LA LOCALIDAD DE KENNEDY,

EN EL MARCO DEL PROYECTO

497
CONTRATO DE PRESTAR LOS SERVICIOS COMO 12 DE 20 DE
PRESTACION DE AUXILIAR PEDAGOGICA PARA MARZO DE | FEBRERO DE
SERVICIOS DE APOYAR LOS PROCESOS 2012 2013
APOYO A LA TENDIENTES A LA
GESTION (1265 DEL | IMPLEMENTACION DE LOS
08 DE FEBRERO DE | LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y
2012) CURRICULARES DE LA

EDUCACION INICIAL EN LOS

JARDINES INFANTILES DE LA

SDIS EN LA SUBDIRECCION

LOCAL PARA LA INTEGRACION

SOCIAL KENNEDY, EN EL MARCO

DEL PROCESO DE LA ATENCION

INTEGRAL A LA PRIMERA

INFANCIA.
CONTRATO DE PRESTAR LOS SERVICIOS COMO 04 DE 24 DE
PRESTACION DE AUXILIAR PEDAGOGICO EN EL MARZO DE | FEBRERO DE
SERVICIOS DE DESARROLLO DE LOS 2013 2014
APOYO A LA PROCESOS TENDIENTES A LA
GESTION (3286 DEL | IMPLEMENTACION DE LOS
26 DE FEBRERO DE | LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y
2013) CURRICULARES DE LA

EDUCACION INICIAL EN LOS

JARDINES INFANTILES DE LA

SDIS EN LA SUBDIRECCION

LOCAL PARA LA INTEGRACION

SOCIAL KENNEDY, EN LE MARCO

DEL PROCESO DE ATENCION

INTEGRAL A LA PRIMERA

INFANCIA.
CONTRATO DE PRESTAR LOS SERVICIOS DE 25 DE 22 DE
PRESTACION DE AUXILIAR PEDAGOGICA PARA LA FEBRERO DICIEMBRE
SERVICIOS DE IMPLEMENTACION DE LOS DE 2014 DE 2014
APOYO A LA LINEAMIENTOS PEDAGOGICOS Y
GESTION (2219 DEL | CURRICULARES DE LA
18 DE ENERO DE EDUCACION INICIAL EN LAS
2014) INSTITUCIONES DE EDUCACION

INICIAL DE L SDIS EN EL MARCO

DEL PROCESO DE ATENCION

INTEGRAL A LA PRIMERA

INFANCIA.
CONTRATO DE PRESTAR LOS SERVICIOS DE 16 DE 30 DE ENERO
PRESTACION DE MAESTRA TECNICA PARA LA FEBRERO DE 2016
SERVICIOS DE IMPLEMENTACION DE LA DE 2015
APOYO A LA EDUCAICON INICIAL EN EL

GESTION (5594 DEL
12 DE FEBRERO DE
2015)

MARCO DEL PROCESO DE
ATENCION INTEGRAL A LA
PRIMERA INFANCIA DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL

Como se observa, la demandante presto sus servicios personales como auxiliar
pedagdgica y maestra técnica (DOCENTE), en los jardines infantiles diurnos de la
demandada SECRETARIA DISTRTITAL DE INTEGRACION SOCIAL, durante
CUATRO (04) ANOS; guedando en evidencia que la celebraciéon de estos
contratos de prestacion de servicios “‘fueron para atender funciones de caréacter

permanente en la administracion publica”, situacibn gue expresamente se

encuentra prohibida en nuestro ordenamiento juridico desde el afio 1968.
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La demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, al
contratar maestras bajo la modalidad de contratos sucesivos de prestacion
de servicios con la Unica finalidad de satisfacer y suplir sus propias necesidades
de personal para la ejecucion de actividades permanentes que hacen parte del
giro_ordinario_de sus funciones misionales y labores encomendadas, viold
flagrantemente lo sefialado en el articulo 2 del decreto 2400 de 1968, norma
declarada exequible por la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-
614 de 20009.

La obligaciéon constitucional y legal que le asistia y que aun le asiste a la entidad
demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACIONS OCIAL, es la de
vincular a sus maestras a través de una relacion boral contractual y/o legal y
reglamentaria, y no mediante la modalidad de contratos sucesivos de prestacion
de servicios, con la Unica finalidad de ocultar verdaderas relaciones laborales
y sustraerse de las obligaciones contenidas en la legislacion laboral.

La demandante durante el tiempo que estuvo vinculada a la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios, recibia una remuneracién mensual como contraprestacion
a sus servicios como maestra.

La demandante durante el tiempo que estuvo vinculada a la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, como maestra (docente), mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, asumia mensualmente el pago de
sus aportes obligatorios al Sistema de Seguridad Social en Salud, Pensién y Caja
de Compensacion Familiar y ARL, como trabajador independiente, lo anterior en
razén a que era un requisitos para que la demandada SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, le realizara el pago de su remuneracion mensual
como contratista de la entidad.

La demandante, se encontraba sometida a una continuada subordinacién laboral
respecto de la demandada. SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL.

Dentro de las actividades laborales subordinadas que estrictamente debia cumplir
la demandante, se destacaban las siguientes:

Como maestra contratista de tiempo completo, las actividades pedagodgicas que
realizaba con los nifios y nifias bajo su cargo, debian cefiirse estrictamente a los
lineamientos y reglamentos educativos (Lineamientos y Estdndares Técnicos de
la Educacién Inicial). Lo anterior le era impuesto y ordenado por la demandada
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir estrictamente con un
horario de trabajo que iba de lunes a viernes de /:00 a.m. a 5:00 p.m.; horario de
trabajo le imponia la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL al interior del jardin infantil diurno donde debia prestar sus servicios.

Como maestra contratista de tiempo completo, en ocasiones cuando llegaba unos
minutos tarde al cumplimiento de su jornada laboral, era objeto de llamadas
verbales de atencion por parte de su superior inmediato en el jardin infantil diurno
donde prestaba sus servicios o en su defecto se le ordenaba que debia responder
ese tiempo saliendo més tarde o realizando trabajo extra.

Como maestra contratista de tiempo completo, contaba con una (1) hora diaria de
almuerzo, que le asignaba la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL; horario de almuerzo que en muchas ocasiones ni
siquiera pudo tomar, ya que no tenia con quien dejar a los nifios y nifias que se
encontraban bajo su cuidado, control y responsabilidad.

Como maestra contratista de tiempo completo, las actividades que desarrollaba
con los nifios y nifias bajo su cargo, se encontraban sometidas a un constante
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monitoreo, vigilancia y control por parte de su superior inmediato y por parte de la
misma SECRETARIA DE INTEGRACION SOCIAL, como entidad encargada de
ejercer la inspeccion, vigilancia y control a las instituciones que presten los
servicios de atencion integral y educacion formal a los nifios y nifias hasta los 5
afios.

Como maestra contratista de tiempo completo, las actividades que desarrollaba
con los nifios y nifias bajo su cargo, eran evaluadas mensualmente por su superior
inmediato.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia permanecer durante todo el
dia en el jardin infantil que se encontraba asignada, sin la posibilidad de
ausentarse de su lugar de trabajo.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir los reglamentos
internos de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia usar tapabocas y gorro para
el suministro de los alimentos a los nifios y nifias que se encontraban bajo su
cargo.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia pedir autorizacion a su
superior jerarquico en caso que tuviese la necesidad de retirarse de su lugar de
trabajo por laguna calamidad doméstica.

Como maestra contratista de tiempo completo, durante su jornada laboral debia
permanecer uniformada, de conformidad con las érdenes e instrucciones que
recibia de sus superiores jerarquicos al interior de los jardines infantiles de la
demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir estrictamente con el
calendario académico anual que tienen los jardines infantiles diurnos de la
demandada secretaria distrital de integracion social.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia presentar y entregar a su
superior jerarquico al interior del jardin infantil donde prestaba sus servicios, la
planeacion pedagdgica de las actividades que debia realizar con los nifios y nifias
bajo su cargo durante la semana siguiente, para que las mismas fuesen aprobadas
por su superior jerarquico. Lo anterior le era impuesto y ordenado por la
demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL-

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir estrictamente con la
preparacion y realizacion de las actividades pedagdgicas y ludicas dirigidas a los
nifios y nifias bajo su cargo.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir estrictamente con el
acompafiamiento permanente de cuidado calificado a los nifios y niflas bajo su
cargo.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir estrictamente con la
rendicion de los informes de avance de actividades a sus superiores.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia cumplir estrictamente con la
rendicion de los informes de avance de actividades a sus superiores.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia asistir obligatoriamente a las
capacitaciones y reuniones programadas por la entidad demandada, entre otras
actividades de caracter laboral.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia solicitar permisos a su
superior inmediato, para asistir a sus citas médicas y odontoldgicas programadas;
permisos que en muchas ocasiones le fueron negados por la entidad demandada,
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aduciendo que los nifios y nifias bajo su cargo no podian quedar solos, ya que
prevalecia el derecho de los nifios y nifias que se encontraban bajo su cargo.

Como maestra contratista de tiempo completo, debia solicitar permiso a su
superior inmediato, para llevar a sus hijos menores a las citas médicas y
odontologicas programadas; permisos que en muchas ocasiones le fueron
negados por la entidad demandada, aduciendo que los nifios y nifias bajo su cargo
no podian quedar solos, ya que prevalecia el derecho de los nifios y nifias que se
encontraban bajo su cargo.

Como maestra contratista de tiempo completo, podia ser requerida por su superior
inmediato y llamada a descargos cuando en algin momento se tuviese
conocimiento que estaba incumpliendo con alguna de sus funciones
contractuales.

Como maestra contratista de tiempo completo, cumplia con el mismo horario y
realizaba las mismas funciones que realizaban sus compafieras de planta de la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL y de la SECRETARIA DE
EDUCAICON DISTRITAL DE BOGOTA (vinculadas por medio de la relacién legal
y reglamentaria).

Todo lo anterior bajo la figura de contratos de prestacién de servicios sucesivos,
para el empleador evitar el pago de prestaciones sociales y evadir el pago de
los aportes a seguridad social a su cargo.

En cuanto al ejercicio de su labor como maestra (docente), vinculada mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, la demandante no tenia autonomia
técnica, administrativa, no operativa y mucho gozaba de independencia para el
ejercicio de sus funciones como maestra.

La demandante, prestd sus servicios personales como maestra contratista a la
SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, en las dependencias e
instalaciones de los jardines infantiles de la misma entidad, con los elementos de
trabajo que la entidad distrital le suministraba, y bajo permanente sujecion de
ordenes y condiciones de desempefio, que desbordaban las necesidades de
coordinacion, respecto de verdaderos contratistas autbnomos e independientes,
configurdndose una dependencia y subordinacion propia de las relaciones
laborales.

La SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, le transgredié sus
derechos a la demandante, por cuanto las labores para las cuales fue contratada
(maestra - docente), mediante la modalidad de contratos sucesivos de prestacion
de servicios, encuadran dentro de una clara relacion de naturaleza legal vy
reglamentaria, pues evidentemente se encuentran implicitos los elementos
esenciales del contrato de trabajo sefialados en nuestra legislacion laboral.

Entre la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL y la sefiora
KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS, existi6 una verdadera relacion laboral
(contrato realidad), por cuanto presto sus servicios personales como maestra
contratista de tiempo completo para cumplir funciones de caracter permanente en
las instalaciones de los jardines infantiles diurnos de la SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACION SOCIAL, de manera ininterrumpida durante CUATRO (4)
afos, bajo una continuada subordinacion y dependencia, recibiendo una
remuneracion mensual como contraprestacion a sus servicios.

La demandante durante la vigencia de los contratos de prestacion de servicios
suscritos con la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, no hizo uso de sus vacaciones anuales a que tenia derecho, no le fue
compensado este tiempo en dinero, ni tampoco recibi6é sus primas de vacaciones.

Mediante la Circular 12 de 2011, emitida por la Alcaldia Mayor de Bogota D.C. y
mediante la Resolucién 289 de 2013 expedida por la SECRETARIA DISTRITAL
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DE INTEGRACION SOCIAL, se ordena el pago de la compensacion en dinero y
se ordena el pago de la prima de vacaciones a los empleados publicos de la
entidad que se retiren sin disfrutar de la mismas.

Dentro del informe de seguimiento a las medidas de austeridad en el gasto publico
en la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL - SDIS
(Oct-dic 2017), que realiza el Jefe de la oficina de Control Interno de la misma
entidad, el cual es dirigido a la Doctora CRISTINA VELEZ VALENCIA, Secretaria
de Integracién Social, se destaca lo siguiente en la pagina 7 de 19:

Contratos Celebrados Vigencia 2017 Contratos Celebrados Vigencia 2016
No. De Contratos No. De contratos Valor
Valor
8.538 218.865.020.09 13.018 240.809.699.62
1 4

Base datos Subdirecciéon de Contratacién

Fuente Software Fox — PREDIS Juan Carlos
H. Marco Camargo

Cone 31 de diciembre 2017 y 2016

De acuerdo con la informacion suministrada por la Subdireccién de Contratacion,
se observa una disminucion del afio 2016 al 2017 de 4.480, contratos de
prestacién de servicios y apoyo a la gestion (equivalente a un 34%). Segun la
citada subdireccién, lo anterior obedece a que, en el 2017, las diferentes
Direcciones y Subdirecciones realizaron una adecuada planeacion contractual, lo
cual se reflejé en la celebracion de contratos a largo plazo.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
suscritos por la Secretaria en su mayoria corresponden a maestras y personal
necesario para la prestaciéon de los servicios misionales, administrativos y
asistenciales.

Control interno invita a la entidad a realizar un estudio técnico que permita
identificar las necesidades de personal, para presentarlo ante las entidades
pertinentes, a fin de se realicen los ajuste necesarios a la planta, teniendo en
cuenta lo establecido en las sentencia C-614 de 2009, que en uno de sus apartes
sefiala "La formalizacion laboral es un proceso mediante el cual se transforman
en empleos los contratos de prestacion de servicios cuyas obligaciones
corresponden a procesos o actividades que la entidad adelanta de manera regular
y continua"

Con lo anterior es claro que la OFICINA DE CONTROL INTERNO de la entidad
demandada reconoce que los contratos de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, suscritos con la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, "en su mayoria corresponden a maestras y personal
necesario para la prestacion de servicios misionales".

También en ese mismo informe suscrito por la OFICINA DE CONTROL INTERNO
la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL, se pone
de presente en la pagina 7 de 19, donde la Oficina de Control Interno invita a la
directora de la entidad a realizar un estudio técnico que permita identificar las
necesidades de personal, para presentarlo ante las entidades pertinentes, a fin de
que se realicen los ajustes necesarios as la planta, teniendo en cuenta lo
establecido en la sentencia C-614 de 2009, que en uno de sus apartes sefiala "La
formalizacion laboral es un proceso mediante el cual se transforman en empleos
los contratos de prestacion de servicios cuyas obligaciones corresponden a
procesos o actividades que la entidad adelanta de manera regular y continua”.

Con lo anterior queda en evidencia que la demandada SECRETARIA DISTRITAL
DE INTEGRACIONSOCIAL, a pesar de tener conocimiento que el articulo 2 del
Decreto 2400 de 1968 y la sentencia C.614 de 2009, prohibe la contratacién de
personal bajo la modalidad de contrato de prestacion de servicios personal para
atender funciones de caracter permanente, hace caso omiso a la ley, a lo
ordenado por la Honorable Corte Constitucional y a lo ordenado el Sefior
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procurador General de la Nacion en la CIRCULAR 008 de fecha 07 de mayo de
2013, vinculando a una gran cantidad de maestras mediante la modalidad de
contratos sucesivos de prestacién de servicios para atender funciones de caracter
permanente al interior de sus jardines infantiles diurnos.

Los mas de 350 Jardines Infantiles de la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, durante los meses de diciembre y enero (15 de
diciembre al 15 de enero), entran en periodo de receso de actividades escolares,
para esta fecha las maestras contratistas de esa entidad distrital, se les suspende
su contrato de prestacion de servicios, es decir, todos los afios durante ese lapso,
las maestras contratistas de esta entidad distrital, no reciben remuneracion,
viéndose desmejoradas en sus ingresos mensuales.

En los jardines infantiles de la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, existen maestras de planta provisional que prestan sus
servicios en idénticas condiciones que las maestras vinculadas mediante contrato
de prestacion de servicios, la Unica diferencia radica en que, a las primeras, si se
les reconocen todas su prestaciones sociales y derechos que la legislacion laboral
les otorga; mientras que las segundas, solo perciben sus honorarios durante once
(11) meses del afo.

En los jardines infantiles diurnos de la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, existen maestras vinculadas legal y reglamentariamente
y/o de forma laboral contractual por parte de la SECRETARIA DE EDUCACION
DISTRITAL DE BOGOTA D.C., quienes mediante el Convenio Interadministrativo
SDIS 5863 - SED 1539 de 2017, se encuentran en comision en los jardines
infantiles diurnos de la demandada, y prestan sus servicios en idénticas
condiciones que las maestras vinculadas mediante contrato de prestacion de
servicios, la Unica diferencia radica en que a las primeras, si se les reconocen
todas sus prestaciones sociales y derechos que la legislacion laboral les otorga,
mientras las segundas, solo perciben sus honorarios durante once (11) meses del
afio.

La conducta de la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, vulnera flagrantemente el articulo 13 constitucional, ya que, para ejecutar
las labores al interior de sus jardines diurnos, existe un solo grupo de maestras
con idénticas funciones, pero para el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales, existen dos (2) grupos de maestras asi:

1. Las vinculadas de forma legal y reglamentaria y/o de manera laboral
contractual, a quienes se les reconocen todas sus prestaciones sociales y
derechos laborales, y

2. Las vinculadas mediante la modalidad de contratos sucesivos de prestacion
de servicios, a quienes Unica y exclusivamente, se les reconocen sus
honorarios mensuales durante once (11) meses, ya que su contrato de
prestacion de servicios se suspende durante el periodo de receso escolar (un
mes).

La demandante, durante los meses de diciembre y enero, presentaba episodios
de depresion y angustia, cuando el jardin infantil donde ella laboraba como
maestra contratista, entraba en periodo de receso escolar, le era suspendido su
contrato de prestacion de servicios y dejaba de percibir su remuneracién mensual;
lo que a ella le parecia inaceptable, inadmisible y violatorio al derecho
constitucional a la igualdad (Art. 13 Constitucional); el hecho que sus compafieras
maestras vinculadas de forma legal y reglamentaria de la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL y de la SECRETARIA DISTRITAL DE
EDUCACON DE BOGOTA D.C., que cumplian con su mismo horario y con
idénticas funciones, si pudieses disfrutar de todos los derechos laborales
establecidos en la legislacién laboral, mientras que a ella, en virtud de ese
camuflaje y de la relacion laboral disfrazada existente a la que era sometida, fuera
ajena a esos derechos laborales, cuando la verdad es que la Unica diferencia
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existente entre las maestras contratistas de la SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL y las maestras de planta, radica Unicamente en le rotulo
del contrato que suscriben quienes arbitrariamente son tenidos y mal llamados por
la entidad demandada contratistas - trabajadores independientes.

La demandante durante los meses de diciembre y enero, cuando le era
suspendido su contrato de prestacion de servicios, debia acudir a préstamos de
dinero para poder subsistir y para poder sufragar sus aportes obligatorios al
sistema de seguridad social en salud y pension.

La sefiora KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVERQOS, labor6 en las instalaciones de
los jardines infantiles diurnos de la SECRETARIA DISTRITAL DE INTEGRACION
SOCIAL, hasta el 30 de enero de 2016, fecha en la cual culminé su contrato de
prestacion de servicios No. 5594 del 12 de febrero de 2015, ya que después de
CUATRO (4) afios de haber estado vinculada con la entidad demandada mediante
contratos sucesivos de prestacion de servicios, no fue llamada a firmar un nuevo
contrato de prestacion de servicios.

La dltima remuneracion mensual percibida por la demandante fue de $ 1.591.313.

El 04 de septiembre de 2018, la sefiora KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS,
por intermedio de apoderado, radico derecho de peticion ante la SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACOIN SOCIAL, solicitando que se le reconociera la
existencia de una relacion laboral (contrato realidad), entre ella y la entidad
distrital, y se le realizara el pago de sus derechos laborales y prestaciones
sociales.

El 19 de septiembre de 2018, la demandada SECRETARIA DISTRITAL DE
INTEGRACION SOCIAL, dio respuesta al derecho de peticion, mediante acto
administrativo contenido en el oficio de respuesta No. SAL-87430 de fecha 19 de
septiembre de 2018, negando las peticiones solicitadas en el derecho de peticién,
guedando de esta forma agotada la actuacion administrativa y la reclamacion ante
la entidad demandada.

La sefiora KAREN YOLIMA MARTINEZ RIVEROS, a la fecha no ha recibido de
parte de su empleados (DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA - SECRETARIA
DISTRITAL DE INTEGRACION SOCIAL), el pago de sus derechos laborales y
prestaciones sociales a que tiene derecho como son: sus cesantias, intereses
sobre las cesantias, compensaciéon en dinero por las vacaciones no disfrutadas,
primas de vacaciones, primas de servicios, primas de navidad; y demas derechos
laborales; la demandante a la fecha tampoco ha recibido de parte de la
demandada la devolucion y pago de la cuota parte que la entidad demandada no
trasladd al respectivo Fondo de Pensiones y Empresa Prestadora de Salud, ya
que los aportes obligatorios al Sistema General de Seguridad Social en Salud y
Pension durante la vigencia de los contratos por prestacion de servicios suscritos
con la demandada fueron asumidos y pagados por la demandante en su calidad
de contratista, como trabajador independiente”.

1.3. Fundamentos de derecho

La parte demandante invoc6é como normas violadas las previstas en las siguientes

disposiciones: articulos 1°, 2°, 4°, 13, 25, 48 y 53 de la Constitucion Politica; inciso
altimo del articulo 2° del Decreto Ley 2400 de 1968; articulo 1° del Decreto Ley 3074
de 1968; articulo 6° de la Ley 60 de 1993; articulo 22 de la Ley 100 de 1993 y articulo
17 del Decreto 626 de 2008.
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En cuanto al concepto de violacion, el apoderado de la parte actora sostuvo que la
accionada, al no reconocer el pago de prestaciones sociales a la sefiora Karen Yolima
Martinez Riveros, vulnera las normas constitucionales y el principio de la primacia de
la realidad sobre las formalidades en las relaciones laborales, pues afirmé que la
demandante prestd una actividad de caracter laboral de manera personal,

permanente, subordinada y, ademas, la misma era misional.

En ese sentido, citd y trascribié normas y jurisprudencia referente al tema bajo estudio,
indicando que hay normas que prohiben celebrar contratos de prestacion de servicios
para el desempefio de funciones publicas de caracter permanente, luego como la
actora laboro por cuatro afios en el Distrito Capital de Bogota— Secretaria Distrital de
Integraciébn Social, por O6rdenes de prestacion, desempefiando funciones vy
obligaciones propias de un empleo publico, es evidente que debié realizarse a traves
de una vinculacion legal y reglamentaria, y no por contratos de prestacion de servicios,

dado que la vocacion de los mismos no fue de caracter temporal.

Manifest6 que los contratos de prestacion de servicios, por su naturaleza se celebran
para desarrollar actividades especializadas y altamente técnicas, y por el término
estrictamente necesario, por lo tanto, agrego que la entidad viol6 la normatividad en
cita, pues desconocié la relacion laboral y el pago de prestaciones sociales e

indemnizaciones.

1.4. Escrito de contestacion

La apoderada de la entidad accionada present6 contestacion de la demanda, de
manera extemporanea, razén por la cual, no seran tenidos en cuenta los argumentos

alli expuestos.

2. Tramite procesal

Con Auto del 4 de marzo de 2019, se inadmiti6 la demanda, con escrito del 7 de marzo
del mismo afio se subsano, y finalmente con auto del 26 de marzo de 2019 se admitid

contra Bogota D.C.— Secretaria Distrital de Integracion Social.

El 24 de febrero de 2020 se llevo a cabo la audiencia inicial prevista en el articulo 180
del C.P.A.C.A, y teniendo en cuenta que la entidad demandada contesto
extemporaneamente la demanda, y el Juez consider6 que no existia ninguna

excepcion que debiera ser analizada de oficio, se continué con el tramite de la
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diligencia, dentro de la cual, fijo el litigio, agoto las demas etapas dispuestas y abrio el
proceso a pruebas, para lo cual decreté la documental requerida por la entidad

demandada, asi como los testimonios solicitados en la demanda.

2.1. Audiencia de pruebas

El 23 de octubre de 2020, se llevo a cabo la audiencia de pruebas prevista en el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en la cual el Juez recepcioné el testimonio de la sefiora Johanna

Viviana Hernandez Lozano, solicitado por la parte actora, asi:

Johanna Viviana Hernandez Lozano: Indico ser especialista en Gerencia Educativa,
y trabajar como independiente (en la empresa de su esposo). Manifesté que conoce
a la demandante desde el afio 2012, porque laboraron en el Jardin Infantil Sala Cuna
Kennedy hasta el 30 de julio de 2013, ella como maestra profesional y la actora como
maestra auxiliar de aula. Explico que, en el jardin habia 3 niveles, a los cuales la
maestra Karen Yolima tenia que ingresar todos los dias y ejecutar actividades
pedagogicas en cada uno de ellos; igualmente, debia realizar la planeacion diaria, de
acuerdo, al nivel que le era asignado. En cuanto a la planeacion, narrd, que la
accionante tenia una planeacion diferente a la de las maestras profesionales.
Igualmente ilustré que esa planeacion debia cefiirse a los lineamientos pedagdgicos
de la Secretaria de Integracion Social y el Proyecto Pedagdégico del jardin infantil.
Afirmo6 que la sefiora Karen Yolima trabajaba en una sede de propiedad de la
Secretaria Distrital de Integracion Social y cumplia un horario de ingreso desde las 7
a.m., hasta las 5 p.m., sin embargo, muchas veces salian a las 7:00 u 8:00 p.m.,
porque los padres no llegaban a tiempo por los nifios y nifias, y no los podian dejar
solos. Inform6 que el celador tenia un cuadernillo en el que quedaba registrada la hora
de ingreso y de salida del personal de planta y de los contratistas del jardin, el cual
era solicitado por la Coordinadora de manera mensual, al momento de realizar la
evaluacion. Refiri6 que los materiales académicos para desempefiar la labor
académica algunas veces los suministraba la Secretaria Distrital de Integracion Social,
y otras veces, a las maestras les tocaba buscar los necesarios para la actividad
planeada. Manifestd que la demandante laboré con la Secretaria Distrital de
Integracién Social hasta el afio 2016. En cuanto a la hora de almuerzo, asegur6 que
no habia una hora especifica para almorzar, ya que algunas veces les tocaba almorzar
en el aula de clases, cuidando el suefio de los nifios. Respecto al control sobre las
actividades realizadas por la sefiora Karen Yolima, informé que, la coordinadora le

exigia entregar, como a las maestras titulares, un planeador con las actividades
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pedagogicas diarias que iba a realizar, ya que esto era evidencia de que se estaba
realizando un trabajo pedagdgico, para cuando iban a realizar las visitas de inspeccion
y vigilancia. Narré que un planeador es donde la maestra plasma las actividades que
va a realizar en el transcurso del dia con los nifios y las nifias, y los lineamientos
pedagogicos son la linea o la directriz por la que se rige la Secretaria Distrital de
Integracion Social para prestar el servicio en los jardines infantiles del distrito. Recalco
que las docentes siempre estaban sujetas al lineamiento pedagdgico cartular de la
Secretaria Distrital de Integracion Social y ligado al proyecto pedagégico del jardin
infantil. Es decir, que la sefiora Karen Yolima, no tenia libertad para plasmar esas
actividades en el planeador, porque tenian que regirse por unos parametros. En
cuanto al procedimiento para ausentarse del jardin, refiri6 que era muy complicado,
porque desde el inicio les dijeron en el jardin que, si eran citas o diligencias personales
lo hicieran en horario no laboral o sabados porque no se podian dejar los nifios solos;
sin embargo, al momento de solicitar el permiso, debian adjuntar el soporte respectivo.
Manifestd que habian dos personas de planta, una de planta provisional y ellas, que
eran contratistas. Refirid que el personal de planta cumplia las mismas funciones que
las contratistas, y con el mismo horario, no obstante, la ventaja de las primeras era
gue tenian mayor accesibilidad a los permisos y actividades que la Secretaria Distrital
de Integracion Social planeaba; ademas, existia una diferencia en la remuneracion
econOmica, ya que el personal de planta tenia otras prebendas y les pagaban
prestaciones sociales. En lo referente a las reuniones y capacitaciones que programa
la Secretaria Distrital de Integracién Social, manifestd que, eran de caracter
obligatorio, porque ella debia evidenciar que estaba capacitada en ese tema. Por
altimo, informé al despacho que, ella también tiene demandada por similares hechos
contra la misma entidad y que la hoy demandante fue testigo dentro su proceso

judicial.

En esta instancia procesal, la apoderada de la entidad demandada tachd de
sospechoso el testimonio de la sefiora Johanna Viviana Hernandez, argumentando
que en el Juzgado 28 Administrativo del Circuito de Bogota con el radicado 468/18
cursa un proceso contra la misma entidad cuya demandante es la testigo. Sin

embargo, interrogo a la sefiora Hernandez.

Al finalizar el desarrollo de la audiencia, se corri6 traslado a las partes y al Ministerio

Publico para alegar de conclusion, con el fin de dictar sentencia por escrito.
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2.2. Alegatos de conclusion del demandante

El apoderado de la parte demandante present6 escrito de alegaciones finales en el
que se ratificé en los argumentos expuestos en el escrito de la demanda, y agrego
que se probo claramente la existencia de un contrato de trabajo en donde se
identifican los 3 elementos integrantes de una relacion laboral, es decir: (i)
subordinacion, (ii) prestacion personal del servicio y (iii) remuneracion, elementos con

los cuales se desarrolla la mision de la entidad demandada.

Agrego6 que la labor desempefiada por la accionante la desarrollé al interior de los
jardines infantiles de la demandada, y que la actividad era de caracter permanente y
no meramente ocasional, en tanto y en cuanto, el servicio de jardines infantiles se
presta desde el afio 2007 y se ha mantenido en el tiempo, por lo que, la relacion
contractual no se puede considerar como esporadica pues requirié la prestacion del

servicio durante mas de 4 afos.

Frente a la tacha de sospecha del testimonio recibido, afirmé que el Gnico argumento
expuesto fue que, la declarante también tiene una demandada por unos hechos
similares en contra de la misma entidad, lo cual no es razon suficiente para desestimar

la prueba, ya que ese hecho por si mismo, no afecta su credibilidad o imparcialidad.

2.3. Alegatos de la entidad demandada

La apoderada de la entidad demandada alegé de conclusion “ratificandose en las
razones de defensa expuestas en la contestacién de la demanda”, y manifestando
que, dentro del plenario, se celebraron con la demandante contratos de prestacion de
servicios y no contratos de trabajo, que la modalidad contractual esta permitida por la

norma, y que su celebracion esta permitida en la ley 80 de 1993.

Arguyo que la declaratoria de la existencia de una relacion laboral entre un particular
y una entidad publica bajo la aplicacién del principio del a primacia de la realidad sobre
las formalidades, no tiene como consecuencia implicita la adquisicion de la calidad de
servidor publico. Sin embargo, en el presente asunto, la parte actora no cumplié con
su carga procesal, ya que no logré probar los tres elementos propios de la relacion
laboral.

Manifesto que, si bien las actividades contractuales debian ejecutarse dentro de lo

establecido en los lineamientos de atencion a la primera infancia, para el caso
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concreto, las actividades contractuales de la demandante no son equiparables a las

de un docente nombrado.

Afirmé que no es cierto que hubiera subordinacion alguna, por el contrario, lo que
existio entre las partes era una coordinacion de actividades propia de la relacion
contractual que mantenian, ya que la figura de la supervision era una forma de verificar
el cumplimento de las obligaciones contractuales pactadas y es una figura propia de
los contratos estatales.

Insistié en la tacha del testimonio de la declarante, y resalté que ella solo cumplié
obligaciones contractuales en el jardin donde laboraba la actora, durante los afios
2012 y 2013, por lo tanto, su testimonio no puede ser tenido como prueba para las
contrataciones realizadas con posterioridad al afio 2013.

Respecto de la certificacion emitida por la entidad demandada, afirmé que las
preguntas estaban enfocadas a la actividad de maestra; sin embargo, la demandante
fue maestra técnica en un solo contrato y en los demas, auxiliar pedagdgica, por ello,

las preguntas no concuerdan con las actividades desarrollas.

CONSIDERACIONES
1. Problema juridico
Segun fue fijado el litigio en el trdmite de la audiencia inicial, el problema juridico se
contrae a responder la siguiente pregunta: ¢De la relaciébn contractual entre la
demandante y la demandada se configuran los elementos necesarios para declarar la
existencia del contrato realidad? De ser asi ¢ Hay lugar a acceder al reconocimiento y
pago de la totalidad de salarios y prestaciones en los términos solicitados como
restablecimiento del derecho en la demanda?

2. Delo acreditado en el proceso

El Despacho encuentra demostrados los hechos de la demanda con documentos que

se valoran segun los articulos 246 y 257 del CGP, dentro de los cuales se resaltan:

2.1. Escrito mediante el cual la accionante solicito a la Secretaria Distrital de
Integracion Social el pago de los derechos laborales y prestaciones sociales
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prestaciones sociales causados en el tiempo que presto sus servicios. (fl. 7-10
atil)

Oficio rad. SAL - 87430 del 19 de septiembre de 2018, mediante el cual la
directora Poblacional (e) de la Secretaria Distrital de Integracion Social, nego la
anterior peticion, por considerar que no se configuraron los elementos de la

relacion laboral (fl.11 al 12).

Certificacion expedida por "CRUZ BLANCA" EPS en la que se evidencia la
afiliacion de la demandante a titulo de cotizante independiente durante el periodo

comprendido entre enero de 2012 y febrero de 2016.

Certificacion expedida por la subdirectora de Contratacion de la Alcaldia Mayor
de Bogota mediante la cual se evidencian los contratos de prestacion de
servicios entre la actora y la Secretaria Distrital de Integracion Social, desde el
10 de enero de 2012 y hasta el 30 de enero de 2016, asi:

No. CONTRATO | FECHA INICIO FECHA OBJETO
TERMINACION CONTRACTUAL
4056 del 22 de 10/01/2012 9/03/2012 Aucxiliar pedagdgica
diciembre de
2011
1265 del 08 de 12/03/2012 20/02/2013 Auxiliar pedagodgica
marzo de 2012
3286 del 26 de 04/03/2013 24/02/2014 Auxiliar pedagodgica
febrero de 2013
2219 del 18 de 25/02/2014 22/12/2014 Aucxiliar pedagdgica
enero de 2014
5594 del 12 de 16/02/2015 30/01/2016 Maestra técnica
diciembre de
2015

2.5. Copia del Lineamiento Pedagdgico y Curricular para la Educacién Inicial en el

Distrito (paginas 1, 2, 3, 4, 35, 36 y 37).

2.6. Copia de la Resolucion No. 0594 del 28 de marzo de 2016, "Por la cual se

establece el horario y turnos de trabajo de los servidores/as de la Secretaria

Distrital de Integracion Social".
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3. Cuestion previa: Tacha de testimonio

El articulo 211 del Codigo General del proceso, sobre el tema, contemplo:

“Cualquiera de las partes podréa tachar el testimonio de las personas que se encuentren
en circunstancias que afecten su credibilidad o imparcialidad, en razén de parentesco,
dependencias, sentimientos o interés en relaciébn con las partes o sus apoderados,
antecedentes personales u otras causas. La tacha debera formularse con expresion de
las razones en que se funda. El juez analizara el testimonio en el momento de fallar de
acuerdo con las circunstancias de cada caso”.

Sobre este punto, el Consejo de Estado, Seccion Tercera, en sentencia de 02 de
marzo de 2017, Magistrado Ponente: Dr. Ramiro Pazos Guerrero (Proceso No. 13001-
23-31-000-2002-00945-01(35818)) indico:

“De entrada precisa reiterar que la existencia de una relacion laboral entre el declarante
y una de las partes hace que el testimonio se considere como sospechoso (articulo 217
del Cédigo de Procedimiento Civil); sin embargo, esa sola circunstancia no determina la
prosperidad de la tacha, sino que su apreciacion exigira del juez un ejercicio mas
riguroso, con el animo de descartar posibles favorecimientos o sesgos como
consecuencia del hecho generador de la sospecha (inciso final del articulo 218 del
Cdédigo de Procedimiento Civil). En ese orden, los testimonios tachados se muestran
contestes con los deméas elementos probatorios obrantes en el proceso, sin que se
evidencie en ellos un afan de favorecer a la demandada, sino simplemente de rendir un
relato sobre los hechos que conocieron como consecuencia de la vinculacion laboral”.

De igual manera, se pronuncio la Sala plena del Consejo de Estado en sentencia de
17 de enero de 2012, magistrada ponente: Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez,
dentro del proceso No. 11001-03-15-000-2011-00615-00(PI), en el que aclar6: “...)
vale decir que la tacha de los testigos no hace improcedente la recepcién de sus
testimonios ni la valoracion de los mismos, sino que exige del juez un anélisis
mas severo con respecto a cada uno de ellos para determinar el grado de

credibilidad que ofrecen y cerciorarse de su eficacia probatoria” (Negrillas propias).

Asi las cosas, es este el momento para analizar las razones presentadas por la parte
que solicité la tacha del testimonio, esto es, si el hecho de que la testigo tenga una
demanda contra la misma entidad aqui accionada, por hechos similares, vicia su
parcialidad y hace que su declaracion pierda credibilidad bajo los principios de la sana

critica.

Frente al tema, el Despacho considera que la credibilidad e imparcialidad de la testigo
no se ha visto afectada, pues no se observa en su declaracion, ni obra prueba de un
posible animo de favorecer a la actora; por el contrario se evidencia que su relato fue
coherente con las circunstancias y hechos que conocioé de primera mano, al haber

sido compafiera de la demandante en el Jardin Infantil Sala Cuna Kennedy; es decir,
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es una testigo presencial y directa de los hechos objeto de litigio, por lo cual, su
alegato, tiene plena validez y eficacia para ser tenido en cuenta al momento de adoptar

la decision de fondo.
Por consiguiente, la tacha por sospecha no esta llamada a prosperar.
4. Marco normativo y jurisprudencial

4.1. El contrato de prestacidon de servicios y el contrato laboral.
La Constitucion Politica de 1991, en el articulo 53, sefial6:

“Articulo 53. El Congreso expedira el estatuto del trabajo. La ley correspondiente
tendrd en cuenta por lo menos los siguientes principios minimos fundamentales:
Igualdad de oportunidades para los trabajadores; remuneracién minima vital y mévil,
proporcional a la cantidad y calidad de trabajo (...) primacia de la realidad sobre
formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales (...)”

En cuanto al desarrollo de la Funcion Publica, el Constituyente establecié la forma
de vinculacion del servidor publico con las diferentes entidades, consagrando en el

articulo 122 y 125, lo siguiente:

“Articulo 122. No habra empleo publico que no tenga funciones detalladas en ley o
reglamento, y para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén
contemplados en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto
correspondiente.

Ningun servidor publico entrard a ejercer su cargo sin prestar juramento de cumplir y
defender la Constitucion y desempeniar los deberes que le incumben. (...)".

“Articulo 125. Los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptian los de eleccién popular, los de libre nombramiento y remocién, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucién o la ley, seran nombrados por concurso publico.

El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardn previo
cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos
y calidades de los aspirantes (...)".

En desarrollo del citado marco constitucional, las entidades estatales pueden vincular
a sus servidores publicos bajo tres modalidades, observando la normatividad para

cada una de ellas:

1. Empleados publicos (vinculados mediante una relacion legal y reglamentaria).

2. Trabajadores oficiales (vinculados mediante contrato laboral).
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3. Contratistas de prestacion de servicios (relacion contractual estatal).

Frente a la tercera modalidad, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, consagra el contrato

de prestacion de servicio, de la siguiente manera:

“3°. Contrato de prestacion de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ninglin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable.” (Resaltado fuera del texto
original)

De lo anterior, podemos afirmar que los contratos de prestacién de servicios no

generan relacion laboral alguna, ni prestaciones sociales, sin embargo, se pueden

desvirtuar, cuando se prueba que existi6 subordinacion del contratante hacia el

contratista, generando entre otros, el reconocimiento y pago de prestaciones sociales,

en virtud del principio de la realidad sobre las formas, es por esto que la Corte

Constitucional® al realizar control de constitucionalidad de dicho precepto normativo,

en la Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara,

establecid las diferencias entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato

laboral, como a continuacioén se trascribe:

“El contrato de trabajo tiene elementos diferentes al de prestacion de servicios
independientes. Para que aquél se configure se requiere la existencia de la prestacion
personal del servicio, la continuada subordinacién laboral y la remuneracién como
contraprestacion del mismo. En cambio, en el contrato de prestacion de servicios, la
actividad independiente desarrollada, puede provenir de una persona juridica con la que
no existe el elemento de la subordinacion laboral o dependencia consistente en la
potestad de impartir 6rdenes en la ejecucion de la labor contratada. Sus elementos son
bien diferentes, de manera que cada uno de ellos reviste singularidades propias y
disimiles, que se hacen inconfundibles tanto para los fines perseguidos como por la
naturaleza y objeto de los mismos.

(..

El elemento de subordinacion o dependencia es el que determina la diferencia del
contrato laboral frente al de prestacion de servicios, ya que en el plano legal debe
entenderse que quien celebra un contrato de esta naturaleza, como el previsto en la
norma acusada, no puede tener frente a la administracion sino la calidad de contratista
independiente sin derecho a prestaciones sociales; a contrario sensu, en caso de que
se acredite la existencia de un trabajo subordinado o dependiente (...) se tipifica el
contrato de trabajo con derecho al pago de prestaciones sociales, asi se le haya dado
la denominacion de un contrato de prestacion de servicios independiente.

Asi las cosas, la entidad no esta facultada para exigir subordinacién o dependencia al
contratista ni algo distinto del cumplimiento de los términos del contrato, ni pretender el
pago de un salario como contraprestacion de los servicios derivados del contrato de

L Al respecto también ver la Sentencia T-523 de 1998, Magistrado Ponente: Dr. Hernando Herrera Vergara.
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trabajo, sino, mas bien, de honorarios profesionales a causa de la actividad del mandato
respectivo.” (Subraya y negrilla fuera del texto original).

A su turno, la Corte Constitucional en Sentencia C-614 de 2009, Magistrado Ponente:

Dr. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, sefialo:

“...) En desarrollo de lo dispuesto en la Constitucion, el legislador defini6é el contrato
laboral como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneraciéon’. Esto significa que la relacion
laboral con el Estado, que surge de la relacion legal y reglamentaria o del contrato de
trabajo, no importa el nombre que las partes le den porque prevalece el criterio material
respecto del criterio formal del contrato, tiene tres elementos que lo identifican: i) la
prestacion de servicios u oficios de manera personal, i) la subordinacién o dependencia
del trabajador respecto del empleador v, iii) la contraprestacion a los dos anteriores que
se denomina salario®. Por su parte, el contrato de prestacion de servicios fue disefiado
por el legislador como un contrato estatal que celebran “las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad.

Estos contratos so6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados//En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable™.

En multiples oportunidades®, la Corte Constitucional ha resaltado las diferencias entre
el contrato de prestacion de servicios y el contrato laboral.

(..)

Y, también en varias ocasiones®, esta Corporacion ha llamado la atencion sobre las
graves consecuencias que, para la supremacia constitucional y la vigencia del orden
justo, representa la distorsién del contrato de prestacion de servicios y su confusién con
las vinculaciones laborales.

(..

Asi las cosas, independientemente del nombre que las partes asignen o denominen al
contrato porque lo realmente relevante es el contenido de la relacion de trabajo, existira
una relacion laboral cuando: i) se presten servicios personales, ii) se pacte una
subordinacién que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccion
directa sobre el trabajador v, iii) se acuerde una contraprestacion econémica por el
servicio u oficio prestado. Por el contrario, existirda una relacion contractual regida por la
Ley 80 de 1993 cuando: i) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas con la
administracién o funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacion
porque el contratista es autbnomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se
acuerde un valor por honorarios prestados vy, iv) la labor contratada no pueda realizarse
con personal de planta o se requieran conocimientos especializados. Dicho en otros
términos, esta Ultima condicidén para suscribir contratos de prestacion de servicios hace
referencia a aquellos casos en los que la entidad publica contratante requiere adelantar
labores ocasionales, extraordinarias o0 que temporalmente exceden su capacidad
organizativa y funcional, pues se desdibujaria la relacion contractual cuando se

2 Articulo 22 del Codigo Sustantivo del Trabajo. (Cita inter texto original)

3 Articulo 23 del Cadigo Sustantivo del Trabajo. (Cita inter texto original)

4 Articulo 32 de la Ley 80 de 1993. Cabe anotar que la definicién de contrato de prestacion de servicios fue
modificada por el articulo 2° del Decreto 165 de 1997, pero esa norma fue declarada inexequible por la Corte
Constitucional en sentencia C-132 de 1997. Luego, en ese aspecto, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 no ha sido
modificado. (Cita inter texto original)

5> Al respecto, pueden consultarse las sentencias C-960 de 2007, C-282 de 2007, C-386 de 2000, C-397 de 2006,
C-154 de 1997, C-236 de 1997, T-214 de 2005, C-124 de 2004, T-1109 de 2005 (Cita inter texto original)

6 Véanse las sentencias C-154 de 1997, C-056 de 1993, C-094 de 2003, C-037 de 2003, T-214 de 2005. (Cita
inter texto original)
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contratan por prestacion de servicios a personas que deben desempefar exactamente
las mismas funciones que, de manera permanente, se asignan a los empleados
publicos.

(..

La disposicidbn normativa impugnada dispone que, para el ejercicio de funciones de
caracter permanente en la administracion publica, no pueden celebrarse contratos de
prestacion de servicios porque para ese efecto deben crearse los empleos requeridos.
Cabe advertir que esa regla juridica se encuentra reiterada en el articulo 17 de la Ley
790 de 2002, segun el cual “En ningun caso los Ministerios, los Departamentos
Administrativos y los organismos o las entidades publicas podran celebrar contratos de
prestacion de servicios para cumplir de forma permanente las funciones propias de los
cargos existentes de conformidad con los decretos de planta respectivos”

(..)

En conclusion, como la Corte encuentra ajustado a la Constitucion que el legislador haya
prohibido a la administracién publica celebrar contratos de prestacion de servicios para
el ejercicio de funciones de caracter permanente, porque para ello se requiere crear los
empleos correspondientes, debe declararse la exequibilidad de la disposicion normativa
impugnada.”

4.2. El contrato realidad y el ejercicio de la docencia

Respecto de la actividad que ejecutan los docentes vinculados por contrato de

prestacion de servicios a ordenes de la educacién oficial, la Corte Constitucional en

sentencia C-555 de 1994, Magistrado Ponente: Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz,

considero:

“...) Desde el punto de vista de la actividad material que ejecutan los docentes-
temporales, no parece existir diferencia respecto de la que realizan los docentes-
empleados publicos. Si no se encuentra una diferencia, entre estos dos supuestos,
edificada sobre un criterio de comparacién que sea razonable, perderia plausibilidad el
régimen juridico asimétrico que, en las condiciones ya referidas, la ley contempla y el
cual, en los aspectos principales (remuneracion, prestaciones, derechos y obligaciones),
es mas favorable para los docentes-empleados publicos. (...)

Hasta tal grado no existen diferencias entre los dos supuestos estudiados - actividad de
los docentes temporales y actividad de los docentes-empleados publicos -, que la Gnica
particularidad que exhiben los ultimos respecto de los primeros es la de recibir un trato
de favor emanado del régimen legal, cuya aplicacion exclusiva, en estas condiciones,
gueda sin explicacién distinta de la concesién de un privilegio. Lo que a menudo
constituye la otra cara de la discriminacidn, cuando ella es mirada desde la 6ptica de los
excluidos.

(..

De otro lado, el caracter publico y permanente del servicio educativo estatal, dentro del
cual se insertan los docentes-temporales, no se concilia con su regulacién puramente
contractual en la que participan los contratistas involucrados en el proceso y las
autoridades administrativas, con lo cual se desconoce que las funciones y la
responsabilidad de los servidores publicos, se determina en la Constitucion, la ley y el
reglamento (CP art. 123).

(..)

A su turno, la Seccion Segunda del Consejo de Estado, sobre el tema de los contratos

de prestacién de servicios para el caso de los docentes, profiri6 Sentencia de
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Unificacion de 25 de agosto de 2016, dentro del proceso con radicacién namero:
23001-23-33-000-2013-00260-01(0088-15) CE-SUJ2-005-16, consejero ponente: Dr.

Carmelo Perdomo Cuéter, en la cual concluyo:

“...) la vinculacion de docentes bajo la modalidad de prestacion de servicios, no
desvirta el caracter personal de su labor ni mucho menos es ajena al elemento
subordinacién existente con el servicio publico de educacion, en razén a que al igual
que los docentes — empleados publicos (i) se someten permanentemente a las
directrices, inspeccion y vigilancia de las diferentes autoridades educativas, por lo que
carecen de autonomia en el ejercicio de sus funciones, (ii) cumplen 6rdenes por parte
de sus superiores jerarquicos Yy (iii) desarrollan sus funciones durante una jornada
laboral de acuerdo con el calendario académico de los establecimientos educativos
estatales en los que trabajen, motivo por el cual en virtud de los principios de primacia
de larealidad sobre las formalidades e igualdad, los docentes-contratistas merecen una
proteccién especial por parte del Estado.

(..)

La anterior posicién ha venido siendo ratificada por la Seccion Segunda de la Alta
Corporacién, como puede verse, por ejemplo, en la Sentencia de 18 de marzo de
2021, proferida por la Subseccion A, consejero ponente: Dr. William Hernandez
Gbomez, dentro del proceso con radicacidon numero: 63001-23-33-000-2014-00249-
01(0249-16), en la que indico:

“(...) se deduce preliminarmente que ante casos en los que se avizora el desempefo de
actividades y funciones como docente, fundada en vinculos contractuales con entidades
de derecho publico o a su servicio, es posible tener por configurados los tres elementos
constitutivos de una relacion laboral, con fundamento en que la misma naturaleza de la
actividad desarrollada por un educador, hace que ésta sea necesariamente personal,
remunerada y sometida a reglamentaciones, instrucciones y lineamientos de obligatorio
cumplimiento.

Esto en la medida en que la educacion es un servicio publico esencial regulado por
directrices imperativas inherentes a la ejecucion de una politica publica. (...)”

En igual sentido, ver la Sentencia de 13 de mayo de 2021, proferida por la Subseccion

B, con ponencia del Dr. Cesar Palomino Cortes.

De otro lado, la Ley 60 de 1993 permiti6 la vinculacion de docentes bajo la modalidad
de prestacion de servicios; pero ella no derog6 el articulo 2° del Decreto 2277 de 1979

que dispone:

"Las personas que ejercen la profesion docente se denominan genéricamente
educadores. Se entiende por profesion docente el ejercicio de la ensefianza en planteles
oficiales y no oficiales de educacion en los distintos niveles de qué trata este Decreto.
Igualmente incluye esta definicion a los docentes, de supervision e inspeccion escolar,
de programacioén y capacitacion educativa, de consejeria y orientacion de educandos,
de educacioén especial, de alfabetizacion de adultos y demas actividades de educacion
formal autorizadas por el Ministerio de Educacion Nacional, en los términos que
determine el reglamento ejecutivo".
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Esta definicion de labor docente fue ratificada por el articulo 104 de la Ley General de
Educacién, al afirmar que "El educador es el orientador de los establecimientos

educativos de un proceso de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos

()"

Aunado a ello, los docentes estan sometidos permanentemente a las directrices
emitidas por las autoridades educativas, asi como a su inspeccion y vigilancia, no
gozando de autonomia, ya que, Si requieren un permiso, un traslado, entre otros,
necesitan la autorizacion de las secretarias de educacion o sus equivalentes, ya que
son las autoridades que administran la educacion en el pais, tal como lo establecen la
Ley 60 de 1993, el Decreto 2277 de 1979 y el Decreto 1278 de 2002.

En efecto, el articulo 44 del Decreto 1278 de 2002 (Estatuto de Profesionalizacion

Docente), establece los deberes de los docentes y directivos docentes, asi:

“Articulo 41. Deberes. Ademas de los deberes establecidos en la Constitucion y la ley,
y en especial en el Cdodigo Disciplinario Unico, para los servidores publicos, son
deberes de los docentes y directivos docentes, los siguientes:

a. Buscar de manera permanente el incremento de la calidad del proceso de
ensefianza - aprendizaje y sus resultados, mediante la investigacion, la innovacion
y el mejoramiento continuo, de acuerdo con el plan de desarrollo educativo de la
correspondiente entidad territorial y el Proyecto Educativo Institucional del
establecimiento donde labora.

b. Cumplir con el calendario, la jornada escolar y lajornada laboral, de acuerdo
con lareglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

c. Educar alos alumnos en los principios democraticos y en el respeto a la ley y a las
instituciones, e inculcar el amor a los valores histéricos y culturales de la Nacién.

d. Observar una conducta acorde con la funcién educativa y con los fines, objetivos,
derechos, principios y criterios establecidos en la ley general de educacion y en los
planes educativos.

e. Mantener relaciones cordiales con los padres, acudientes, alumnos y comparieros
de trabajo, promoviendo una firme vinculacion y una cooperacién vital entre la
escuelay la comunidad y respetar a las autoridades educativas.” (Negrillas propias).

Siguiendo estas lineas, y en lo referente a la jornada laboral que deben desarrollar los
docentes, el maximo 6rgano de lo contencioso Administrativo, sefalé que “que el horario
normal de trabajo de los maestros es el que corresponde a la jornada de los planteles
educativos de ensefianza donde laboran a fin de cumplir con el pensum sefialado a cada nivel
de educacion, independientemente de su intensidad horaria™

Adicionalmente, el Decreto 1075 de 20158, norma sobre el mismo tema, dispone:

“Articulo 2.4.3.3.3. Cumplimiento de lajornada laboral. Los directivos docentes y los
docentes de los establecimientos educativos estatales deberan dedicar todo el tiempo
de su jornada laboral al desarrollo de las funciones propias de sus cargos con una
dedicacion minima de ocho (8) horas diarias (...)”

" Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion A. C.P. Gustavo
Eduardo GOmez Aranguren. Fallo del 14 de agosto de 2008.
8 Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion
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De lo anterior, podemos concluir que la labor docente en los establecimientos
educativos oficiales no es independiente, pues lleva implicita la prestacién personal
del servicio, asi como la permanente subordinacién al cumplimiento de los
reglamentos educativos, del pensum académico, del calendario, del horario escolar
correspondiente, y en general de las politicas que fije el Ministerio de Educacién al

Ente Territorial para que administre dicho servicio publico.

5. Del caso concreto

Procede el despacho a estudiar la situacién particular de la demandante para

establecer si tiene o no derecho a las prestaciones reclamadas, asi:

5.1. La prestacion personal del servicio

Conforme a las pruebas obrantes en el expediente, especificamente las certificaciones
expedidas por la subdirectora de contratacion de la Secretaria Distrital de Integracion
Social, estd debidamente probado que la sefiora Karen Yolima Martinez Riveros
prestd sus servicios a la entidad mediante contratos estatales, por el periodo
comprendido entre el 1° de enero de 2012 al 30 de enero de 2016°, en los cargos de
auxiliar pedagdgica (afios 2012 a 2014) y de maestra técnica (afios 2015 a 2016),
cumpliendo, entre otras, las siguientes funciones, que consultd el Despacho

directamente de la pagina de la Secretaria Distrital de Integraciéon Social©:

Como auxiliar pedagogica:

1. Participar de manera activa y propositiva en la elaboracién participante del
Proyecto Pedagogico, planes de aula o renovaciéon de los mismos a la luz de los
enfoques diferencial, territorial, de género, el potenciamiento del desarrollo y el
cuidado calificado.

2. Desarrollar las actividades y la prestacion del servicio en armonia con los
lineamientos conceptuales, metodoldgicos y operativos de la Gestion Social
Integral.

3. Fomentar el uso y buen manejo de las salas amigas de la Familia lactante en el
caso en que el jardin disponga de este espacio.

4.  Aportar en la elaboracion y entrega oportuna de los informes y reportes que se

requieran en casos de eventualidad en el jardin infantil y de caracter periodico

° Revisar el numeral 2.4. de la presente sentencia.
10 file:///D:/Downloads/infej0000081868-61988.pdf
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gue den cuenta de la atencion y seguimiento del proceso de desarrollo y atencién
de los nifios y las nifias en todas las areas (nutricion, pedagogico, formacion,
trabajo con familias, etc.)
Apoyar el desarrollo de estrategias pedagdgicas con los bebés, nifios y nifias
partiendo de los pilares de la Educacion Inicial adoptados por el Lineamiento
Pedagogico y curricular, orientados al desarrollo de las dimensiones: Personal
social, cognitiva, artistica, comunicativa y corporal de los nifios y nifias.
Apoyar la elaboracion de la planeacion de actividades correspondientes a la
implementacion del proyecto pedagdgico, aportando en la cualificacion del
mismo, desde las practicas pedagdgicas que se desarrollan con los bebés.
Apoyar la implementacién de los planes pedagdgicos que permitan garantizar la
materializacion del enfoque diferencial en la atencion de bebés, nifios y nifias
victimas de conflicto armado, con discapacidad, pertenecientes a grupos étnicos
o con medida de proteccion de sus derechos.
Apoyar la implementacion de un plan de rituales cotidianos para el cuidado
calificado en los diferentes momentos en que se propicia el suefio, la
alimentacion, el juego y demés actividades en el jardin infantil teniendo en cuenta
el enfoque diferencia, los pilares de la educacion inicial y las dimensiones del
desarrollo infantil.
Apoyar la implementacion de los escenarios de participacion con familias, para
la elaboracion del pacto de convivencia que redunde en la elaboraciéon de normas
con sentido para los agentes educativos corresponsables.
Apoyar la planeaciéon e implementacion de experiencias pedagogicas, de
acuerdo con los pilares y las estrategias pedagdgicas, tomando como referente
el proyecto y las caracteristicas del contexto socio - cultural de los nifios y las
nifias.
Aportar en el diligenciamiento del formato de seguimiento y valoracién del
desarrollo infantil de cada nifio o nifia, informes periédicos dirigidos a padres y
madres de familia o cuidadores y los demas que se consideren de competencias
de las maestras y que estén acorde con el objeto de este contrato, de acuerdo
con las directrices dadas por la Subdireccién para la infancia.
Aportar en el disefio e implementacién de ambientes pedagogicos enriquecidos
propuestos por las maestras/os que potencien el desarrollo, desde la exploracion
del medio, el juego, el arte la literatura, como actividades propias de la infancia
en las que se posibilitan interacciones con los adultos y los otros bebes y como
oportunidades, de comunicacion, expresion y transformacion del mundo.
Desarrollar interacciones y relaciones con los bebes, las nifias y los nifios, desde

el reconocimiento como sujeto de derechos, con capacidad para pensar,
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expresar, participar, opinar y de ser tenido en cuenta como sujeto activo dentro
de todo el proceso pedagogico.
Apoyar las acciones pertinentes para dar cumplimiento al plan de accion y
gestién, elaborado por la coordinadora para el avance en la consecucion de
estandares de calidad en el jardin infantil y promover la consecucién del REI.
Conocer, apropiar e implementar dentro de sus competencias los lineamientos y
estandares técnicos de la Educacion Inicial con Enfoque de Atencion Integral a
la Primera Infancia.
Velar por el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de
los derechos de los nifios, y las nifias; en virtud de lo establecido en el numeral
4 de la Ley 1098 de 2006.
Trabajar de manera articulada con los demas profesionales que se vinculen al
equipo educativo de la institucibn de Educacion Inicial como psicélogos,
educadores especiales, nutricionistas, enfermos y con el equipo de
fortalecimiento técnico de la subdireccién para la infancia, con el fin de garantizar
una atencion integral a los nifios y nifias de los jardines infantiles.
Participar de forma activa en las jornadas de formacién permanente que se
desarrollan a través de los viernes pedagogicos y la jornada liberada.
Acompafar, cuando se requiera, el traslado de los nifios y nifias a los diferentes
espacios que se desarrollen fuera del a institucion de Educacién Inicial, tales
como las salidas pedagdgicas, entre otras actividades planeadas y aprobadas.
Presentar al cierre del contrato un informe final que evidencie el impacto logrado
de manera satisfactoria sobre las personas en el territorio durante la ejecucion
del contrato con soportes fisicos y magnéticos relacionados con las obligaciones
del presente contrato.
Participar activamente en los procesos de atencidn a poblacién en emergencias
de origen natural y antropicos, aplicando protocolos y procedimientos adoptados
dentro del Sistema de prevencién y Atencién de Emergencias en la ciudad.
Las demas obligaciones que el Supervisor del contrato le designe en el marco

de las actividades propias del proyecto y del objeto del contrato.

Como maestra técnicall:

1.

Participar en la construccion, evaluacién, actualizacién e implementacion del
proyecto pedagdgico, a la luz del enfoque diferencial de territorio y género y la

perspectiva del potenciamiento del desarrollo y el cuidado calificado.

1 file:///D:/Downloads/C_PROCESO_15-12-3575348_01002009_13806823.pdf
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Aportar a la Planeacion y ejecucion de las acciones planetas por la Maestra
Profesional para ofrecer oportunidades de desarrollo a los nifios, y nifias en las
cinco dimensiones propuestas en el Lineamiento Pedagdgico y Curricular.
Apoyar las acciones necesarias para la ejecucion de los planes de apoyo a la
inclusion, para los nifios y nifias de primera infancia con discapacidad y
alteraciones de desarrollo contenido en la planeacion pedagogica de la maestra
que garanticen su participacion.
Incorporar en la ejecucion pedagdégica cotidiana los ritmos cotidianos en los
diferentes momentos en que se propicia el suefio, la alimentacion, el juego y
demas actividades en el jardin infantil, teniendo en cuenta el enfoque diferencia,
los pilares de la educacion inicial y las dimensiones del desarrollo infantil.
Establecer relaciones con los nifios y niflas de primera infancia desde el respeto
y reconocimiento como sujetos de derechos con capacidad para pensar,
expresar, participar, opinar y de ser tenidos en cuenta como sujetos activo dentro
del proceso pedagdgico.
Apoyar las acciones pertinentes para dar cumplimiento al plan de accién y
gestién, elaborado por la coordinadora para el avance en la consecucion de
estandares de calidad en el jardin infantil y promover la consecucion del REI.
Promover acciones participativas con los agentes educativos corresponsables
que garanticen el reconocimiento como sujetos de derecho de nifios y nifias de
primera instancia, sus familias y el talento humano vinculado al servicio, que
redunden en la construccién de espacios y de pactos de convivencia.
Fomentar la adecuada operacion de las Salas Amigas Lactante, fomentando la
lactancia materna.
Velar por el respeto a la integridad fisica, psiquica e intelectual y el ejercicio de
los derechos de los nifios y las nifias; en virtud de lo establecido en el numeral 8
del Articulo 41 de la Ley 1098 del 2006.
Propender por el aseguramiento, la proteccion y el efectivo restablecimiento de
los derechos que han sido vulnerados a los nifios y las nifias; conforme al
numeral 4 del Articulo 41 de la Ley 1098 del 2006.
Establece peridodicamente las necesidades de materiales y recursos para la
ejecucion de su labor y solicitarlas oficialmente al coordinador (a) del jardin
infantil.
Reportar formal y oportunamente a la coordinadora del jardin infantil cualquier
deterioro, dafio o mal funcionamiento de equipos e implementos fundamentales
para el desarrollo de las actividades pedagogicas en la institucion.
Informar oportunamente al coordinador del jardin infantil casos que den cuenta

de Alertas tempranas, seguimiento a los procesos de desarrollo y atencién de
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los nifios y las nifias de primera infancia, asi mismo situaciones que pongan en
riesgo la integridad fisica, moral y psicoldgica.

14. Diligenciar mensualmente los instrumentos de seguimiento y valoracion del
desarrollo infantil de los nifios y las nifias de primera infancia asignados.

15. Fomentar el cuidado y proteccidn de los bienes inventariados a su cargo para el
desarrollo de su labor, teniendo en cuenta el desgaste normal de su uso y
procurando tener actualizada el inventario correspondiente.

16. Conocer, apropiar e implementar dentro de sus competencias los lineamientos y
estandares técnicos de la Educacion Inicial con Enfoque de Atencion Integral a
la primera infancia.

17. Acompafar las actividades planeadas y aprobadas cuando se requiera el
traslado de los nifios y las nifias de primera infancia fuera del jardin infantil,
teniendo en cuenta los protocolos descritos en los lineamientos y estandares
técnicos de educacion inicial.

18. Realizar la toma de peso y talla de los nifios y nifias de primera infancia del nivel
asignado.

19. Asistir y participar de las jornadas de cualificacion profesional propuesta para el
mejoramiento de la calidad de la Atencion Integral a la Primera Infancia.

20. Presentar al cierre del contrato un informe con soporte de documentos fisicos y
magnéticos correspondientes a las actividades del presente contrato.

21. Las demas obligaciones en el marco de las actividades propias del proyecto y

del objeto contractual que el supervisor del contrato designe.

Lo anterior demuestra que, las obligaciones como auxiliar pedagdgica y como maestra
técnica, son muy similares, estaban encaminadas a prestar la labor docente, y
requerian de la prestacion personal del servicio; ya que la demandante cumplia
funciones de apoyar la planeacion e implementacién de experiencias pedagogicas de
acuerdo a las estrategias pedagdgicas, aportaba en la implementacién de ambientes
pedagdgicos, interactuaba con los bebes, nifios y nifias en el jardin; apoyaba acciones
para dar cumplimiento al plan de accion y gestion elaborado por la coordinadora e
implementaba los lineamientos y estandares técnicos de la educacién inicial con
enfoque de Atencion Integral a la Primera Infancia y debia asistir a las jornadas de
cualificacion profesional convocadas por la Secretaria Distrital de Integracion Social.

5.2. Continua subordinacion o dependencia.

Para verificar este elemento, nos remitimos a la audiencia de pruebas que se llevo a

cabo el 28 de octubre de 2020, en la que se recibié la declaracion de la sefiora
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Johanna Viviana Hernandez Lozano, compafera de trabajo de la actora durante el
afio 2012 y parte del afio 2013 (hasta el 30 de julio), en el Jardin Infantil Sala Cuna
Kennedy, segun la cual la actora debia realizar la planeacion diaria de las actividades
a desarrollar en el jardin, acorde con los lineamientos pedagdgicos de la Secretaria
Distrital de Integracion Social y el Proyecto Pedagaogico del jardin infantil. Igualmente,
manifestd que la demandante laboraba en una sede de propiedad de la Secretaria
Distrital de Integracion Social, con horario de 7 a.m. a 5 p.m.; cuyo cumplimiento era
controlado por la Coordinadora del jardin, a través del registro que llevaba el celador
de la sede. Ademas, indicé que, para ausentarse a una cita meédica o diligencias de
caracter personal, la sefiora Karen Yolima debia solicitar permiso y adjuntar soportes.
Por ultimo, manifestd que las reuniones y/o capacitaciones convocadas por la SDIS

eran de caracter obligatorio.

En este punto, se reitera que lo manifestado por la declarante resulta consistente con
las circunstancias de tiempo, modo y lugar aludidas en la demanda, sin que lo
mencionado por la testigo pierda credibilidad por haber iniciado un proceso judicial de
similar situacién factica a la que nos ocupa, también contra el Distrito Capital de
Bogota — Secretaria Distrital de Integracion Social (SDIS), toda vez que su dicho
encuentra respaldo en el acervo probatorio recaudado, y no existe prueba que lo

contradiga.

De otra parte, con el material probatorio documental que obra dentro del plenario'?, se
encuentra acreditado que la Secretaria Distrital de Integracion Social presta atencion
a la primera infancia en horario de lunes a viernes, desde las 7 a.m. hasta las 4 p.m.,
0 en algunos casos particulares hasta las 5 p.m., lo cual ratifica lo informado por la

testigo en la audiencia de pruebas.

Es menester sefialar que el Acuerdo Distrital 556 de 20063, derogado por el Decreto
Distrital 607 de 2007, que, a su vez, fue modificado por el Decreto 445 de 2014, sefiala

como funciones de la SDIS:

“Articulo 2°. Funciones. La Secretaria Distrital de Integracion Social, tendra las
siguientes funciones basicas:

a) Formular, orientar y desarrollar politicas sociales, en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales, familias y
comunidades, en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza y
vulnerabilidad y promover estrategias que permitan el desarrollo de sus capacidades.

12 Oficio con "RAD: S2020065933 del 3 de julio de 2020. Codigo Dep: SDIS.12410 suscrito por la Secretaria
Distrital de Integracion Social.

13 «por el cual se Determina el Objeto, la Estructura Organizacional y Funciones de la Secretaria Distrital de
Integracion Social, y se dictan otras disposiciones"
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b) Dirigir la ejecucién de planes, programas y proyectos de restablecimiento,
prevencion, proteccién y promocién de derechos de las personas, familias y
comunidades, en especial aquellas de mayor situacién de pobreza y vulnerabilidad.

(...)” (Negrillas propias).

En ese orden de ideas, el programa de “atencién integral para la primera infancia” no
es mas que el resultado de una accion politica a nivel territorial, originado en una linea
estratégica planteada en el CONPES 109 de 20074 denominados: programas de
desarrollo infantil temprano a nivel local; por lo tanto, la labor desarrollada por la
accionante hace parte del objeto misional de la Secretaria Distrital de Integracion

Social.

Teniendo en cuenta lo anterior, del material probatorio que reposa en el expediente,
se deduce que las actividades desarrolladas por la demandante en dicha entidad se
ejecutaron en forma subordinada y no independiente, por cuanto debia cumplir un
horario, controlado por la coordinadora del servicio y prestablecido por la entidad (de
lunes a viernes de 7 a.m. a 4 p.m.); y para ausentarse, debia contar con previa
autorizacion. Ademas, para la prestacion del servicio contratado, debia cumplir con
los lineamientos pedagdgicos establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, la

Secretaria Distrital de Integracion Social y el proyecto pedagogico del jardin infantil.

Por consiguiente, el servicio prestado por la actora como auxiliar pedagdgica y
maestra técnica, era indispensable para el rol de la entidad demandada, en tanto las
funciones desarrolladas eran inherentes a la mision de la SDIS en lo ateniente a la
primera infancia, circunstancias, que hacen ver al Despacho que lo previsto en la ley
y jurisprudencia transcrita en lineas anteriores, se configura en el presente asunto, es
decir, se tratd6 de una relacion laboral con derecho al reconocimiento y pago de
prestaciones sociales, independientemente que se le haya denominado: contrato de

prestacion de servicios.

5.3. Remuneraciéon como contraprestacion por el servicio prestado.

Finalmente, segun se evidencia de las certificaciones expedidas por la subdirectora

de Contratacion de la Secretaria Distrital de Integracion Social, por la prestacion del

14 «V1I. Lineas Estratégicas. Con el fin de orientar las acciones de politica en los &mbitos nacional y territorial, y
en el marco de los derechos, de la atencidn integral y del Sistema de Proteccidn Social; se establecen las siguientes
lineas estratégicas que permitiran, tanto a los responsables de la formulacion como de la ejecucion de las politicas,
dirigirlas y priorizarlas, para el desarrollo integral de la primera infancia:

1. Ofrecer atencion integral a la primera infancia

* Fortalecer la implementacion y ampliar la cobertura de las modalidades de atencion

integral en los entornos comunitario, familiar e institucional.

* Garantizar la sostenibilidad financiera de los programas de atencion integral.
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servicio, la accionante recibié como contraprestacion un pago por concepto de

honorarios.

Ahora bien, advierte el Despacho que, de acuerdo con la normatividad y jurisprudencia
transcrita con anterioridad, los contratos de prestacion de servicios tienen el caracter
de ser temporales y en el evento en que se convierten en ordinarios y permanentes
se desnaturalizan, lo cual ocurrio en el sub lite, pues de las certificaciones
contractuales, se infiere claramente que la accionante presté sus servicios, en la
mayoria de los casos sin solucion de continuidad, situacion que, aunado al
cumplimiento de los elementos del vinculo laboral, permite concluir que al ejecutar el
objeto contractual acordado lo hizo en las condiciones propias y esenciales de una

relacion laboral.

6. Conclusioén

El Despacho encuentra demostrados todos los elementos que consagra el articulo 23
del Cdédigo Sustantivo del Trabajo, razon por la cual de acuerdo con lo previsto en el
articulo 53 constitucional, habra de declararse la relacion laboral con plenos efectos,
lo que conlleva al pago de todas las prestaciones sociales comunes, establecidas por
el Gobierno Nacional para una auxiliar pedagoégica y una maestra técnica,
respectivamente, o un trabajador en similar situacion, vinculado con Distrito Capital de
Bogota— Secretaria Distrital de Integracion Social; sin que de ello se derive el
otorgamiento de la calidad de empleada publica, pues como lo ha indicado el Consejo
de Estado, entre otras en Sentencia de 21 de Julio de 2016, Radicacién nuamero:
25000-2325-000-2010-00373-01 (2830-2013), Consejero Ponente: Dr. Gabriel

Valbuena Hernandez, para ello se requiere del respectivo nombramiento y posesion.

De igual manera, habran de reconocerse las prestaciones relacionadas con el Sistema
de Seguridad Social Integral en pension, en la proporcién correspondiente; para lo
cual se ordenara a la demandada Distrito Capital de Bogotd— Secretaria Distrital de
Integracién Social que efectle las cotizaciones que se encuentren pendientes con
destino al sistema de pensiones, por el monto que hicieren falta y por todo el tiempo
en que se declare la existencia del vinculo laboral, teniendo como base de cotizacion
la totalidad de los honorarios (100%). Al respecto puede verse la Sentencia proferida
por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion “C”,
de 09 de septiembre de 2020, proferida dentro del expediente con radicado No. 11001-
33-35-023-2018-000173-01, Magistrada Ponente: Dra. Amparo Oviedo Pinto, en la

que sostuvo:
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“Asi las cosas, para efectos de dar cumplimiento a esta condena, la accionada debera
tomar el ingreso base de cotizacién (IBC) pensional de la demandante durante los
tiempos que se declara la existencia de la relacion laboral, el cual corresponde al 100%
de los honorarios percibidos, mes a mes, por la contratista y determinar si existiere
diferencia entre los aportes realizados como contratista y los que se debieron cotizar al
respectivo fondo de pensiones. La suma faltante, por concepto de aportes a pensién en
el _porcentaje que le corresponda como empleador, deberd pagarse al fondo de
pensiones indicado por el demandante al momento de solicitar el cumplimiento de la
sentencia. (Subrayado inter-texto original)

Para efectos de lo anterior, la parte actora debera acreditar ante la administracion las
cotizaciones que realiz6 al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la
eventualidad de que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su contra, tendré la
carga de cancelar o completar, segun el caso, el porcentaje que le incumbia como
trabajadora.

Ahora bien, teniendo en cuenta las pretensiones incoadas en la demanda, nada obsta
para que de resultar valores por concepto de cotizacion que el demandante haya
sufragado en exceso al asumir el total de la cotizacién, esto es por haber pagado
también el porcentaje de cotizacion a pensidén que debia pagar el empleador -diferencias
a su favor-, se produzca su reintegro o devolucion por parte de la entidad demandada

(..)

Sin embargo, siguiendo la posicion de esa misma subseccion perteneciente a la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, plasmada, por
ejemplo, en la Sentencia de 19 de agosto de 2020. Radicacion: 11001-33-42-056-
2018-00200-01. Magistrada Ponente: Dra. Amparo Oviedo Pinto, no ocurre 1o mismo
con las cotizaciones con destino al sistema de salud y riesgos laborales, que no deben

ser reconocidas por las siguientes razones:

“(...) debe considerarse que en primer lugar, el articulo 202 de la ley 100 de 1993
establece que la vinculacién de los individuos y las familias al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, “se hace a través del pago de una cotizacién, individual y
familiar, o un aporte econémico previo financiado directamente por el afiliado o en
concurrencia entre este y el empleador o la Nacion, segun el caso.” Esto quiere decir,
que los afiliados tendran derecho a los servicios médico asistenciales a partir del pago
de sus aportes en forma previa, lo que indica que el beneficio o contraprestacién por la
cotizacion se recibe a futuro, pero no antes de hacer el aporte. (Subrayado inter texto)
En otras palabras, no es procedente efectuar afiliaciones retroactivas, dado que la
cotizacion o aporte se paga en forma previa. En segundo lugar, en el régimen
contributivo, el aporte a seguridad social en salud otorga el derecho a la prestacion de
los servicios médico asistenciales por el periodo de cobertura dispuesto en la ley, y por
lo tanto si en su momento el contratista realizé las cotizaciones con destino a salud
obtuvo la cobertura en ese momento y se garantizé su derecho, y en consecuencia la
Sala observa que se cumplié con la finalidad de los aportes, y en nada cambia la
situacion el ordenar a la entidad que realice cotizaciones retroactivas.”

Ahora bien, de acuerdo con la posicién adoptada por el Consejo de Estado, el valor
estipulado en los contratos de prestacidon de servicios constituye el parametro objetivo
para la liquidacion de las prestaciones a que tiene derecho el trabajador, razén por la
que, al momento de restablecer el derecho de la actora, la entidad debera tener en

cuenta como asignacion basica mensual, los honorarios pactados.
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7. Prescripcion

En este caso, entre los contratos de prestacion de servicios 2219 de 2014 y 5594 de
2015 hubo solucién de continuidad por haber transcurrido més de 15 dias entre la
terminacion de uno y el inicio del siguiente, por lo que, en atencién a la orientacion
jurisprudencial del Consejo de Estado, se configuro la prescripcion extintiva sobre las
prestaciones sociales causadas con el contrato 2219 de 2014, esto es, las anteriores
al 16 de febrero de 2015, fecha de inicio del contrato 5594. Ello por cuanto, desde el
momento de la terminacion del altimo de ellos (30 de enero de 2016) y la fecha en la
gue la actora reclamo el pago de las acreencias laborales derivadas de los mismos
ante el Distrito Capital de Bogota— Secretaria Distrital de Integracion Social (4 de

septiembre de 2018), no transcurrieron mas de 3 afios.

8. Indexacion

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas a la actora, la entidad accionada
debe dar aplicacion a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, asi como

a la siguiente férmula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo de Estado:

indice Final

Indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por la beneficiaria desde el momento en que se originé la
obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta sentencia,

por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago.

Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada asignacion basica, comenzando por la primera que se dejé de
devengar y para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al

momento de la causacion de cada una de ellas.

9. Costas

El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el articulo 188, y el articulo 365 del
CGP, establecen la posibilidad de condenar en costas, si hubiere lugar a ello; sin

embargo, en el caso concreto no se observa que la entidad demandada haya actuado
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de mala fe, o abusando del ejercicio de sus derechos procesales, o con temeridad;

por lo tanto y conforme con lo expuesto no se condenara en esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de prescripcion de los emolumentos y
prestaciones causadas con anterioridad al 16 de febrero de 2015, segun lo expuesto

en la parte motiva.

SEGUNDO: Declarar la existencia de la relacion laboral entre Karen Yolima Martinez
Riveros y el Distrito Capital de Bogotd— Secretaria Distrital de Integracion Social, para

el periodo comprendido entre el 10 de enero de 2012 y el 30 de enero de 2016.

TERCERO: DECLARAR LA NULIDAD del Oficio 028019 de 21 de junio de 2018, que
nego el reconocimiento y pago de los emolumentos y prestaciones producto de la
declaracion hecha en el numeral primero de la presente providencia, por las razones

expuestas.

CUARTO: En consecuencia y segun lo expuesto en la parte motiva, a titulo de
restablecimiento del derecho, ORDENAR al Distrito Capital de Bogota— Secretaria

Distrital de Integracion Social, lo siguiente:

4.1. Reconocer, liguidar y pagar a la demandante Karen Yolima Martinez Riveros
identificada con C.C. 1.068.974.368, los emolumentos y prestaciones sociales
tomando como fundamento los honorarios pactados en los distintos contratos,
segun las prestaciones sociales que percibia una maestra técnica, o su
equivalente en la Entidad, en el periodo comprendido entre el 16 de febrero de
2015 (por haber operado la prescripcion de los emolumentos salariales causados
con anterioridad) y el 30 de enero de 2016.

4.2. Efectuar con destino al sistema de seguridad social en_pensiones las

cotizaciones por el monto que hicieren faltay por todo el tiempo en que se
declara la existencia del vinculo laboral, teniendo como base de cotizacion la

totalidad de los honorarios (100%), en los periodos correspondientes.
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Para efectos de dar cumplimiento a esta condena, la accionada debera tomar el
ingreso base de cotizacion (IBC) pensional durante los tiempos que se declara
la existencia de la relacion laboral, el cual corresponde al 100% de los
honorarios percibidos, mes a mes, por la contratista y determinar si existiere
diferencia entre los aportes realizados por Karen Yolima Martinez Riveros
identificada con C.C. 1.068.974.368 y los que se debieron cotizar al respectivo
fondo de pensiones. La suma faltante, por concepto de aportes a pension en el
porcentaje que le corresponda como empleador, deberd pagarse al fondo de
pensiones indicado por la demandante al momento de solicitar el cumplimiento

de la sentencia.

Para ello, la parte actora debera acreditar ante la administracion las cotizaciones
que realizé al mencionado sistema durante su vinculo contractual y en la
eventualidad de que no las hubiere hecho o existiese diferencia en su contra,
tendra la carga de pagar o completar, segun el caso, el porcentaje que le

incumbia como trabajador.

De resultar valores por concepto de cotizacion que la demandante haya
sufragado en exceso al asumir el total de la cotizacion, esto es por haber pagado
también el porcentaje de cotizacion a pension que debia pagar el empleador,

deben serle reintegrados, siempre y cuando no se encuentren prescritos.

QUINTO: EI Distrito Capital de Bogota— Secretaria Distrital de Integracién Social,

pagara a favor de la demandante Karen Yolima Martinez Riveros identificada con C.C.

1.068.974.368, las prestaciones no reconocidas, con los reajustes de ley, desde el 16

de febrero de 2015 (por haber operado la prescripcién de los emolumentos salariales

causados con anterioridad a dicha fecha), hasta la ejecutoria de este fallo, sumas que

seran indexadas con fundamento en los indices de precios al consumidor certificados

por el DANE, como se indic6 en la parte motiva.

SEXTO: NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

SEPTIMO: REMITASE copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.C.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes

correos electrénicos:

notificacionesjudiciales@sdis.gov.co

notificacionesjudiciales@alcaldiadebogota.gov.co
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tehelen.abogados@gmail.com

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

OCTAVO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVESE el expediente, previas
las constancias de rigor.

NOVENO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en one drive, ordenando alimentar simultdneamente el sistema de informacion Justicia
XXl 'y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO

Jueza
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