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Proceso NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion 11001-33-35-009-2017-00362-00
Demandante |[STELLA MONTENEGRO SANCHEZ

Demandado |CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL-
CASUR
Asunto SENTENCIA

Procede el Despacho a proferir sentencia dentro del proceso iniciado por Stella
Montenegro Sanchez en contra de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional,
en adelante Casur en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, no encontrando causal de nulidad que invalide lo actuado y cumplidas las
correspondientes etapas procesales.

Antecedentes
1. Lademanday su contestacion
1.1 Pretensiones

En ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho (art. 138

del C.P.A.C.A)), la accionante solicito:

‘PRIMERO: Que se declare LA NULIDAD DE LA RESOLUCION No 5264 del 13
de septiembre 2017 expedida por LA CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL CASUR en virtud de la cual le suspendié a mi poderdante el
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de Retiro mensual que
devengaba el extinto Agente ® BOLIVAR BECERRA DANIEL

SEGUNDO: Que como consecuencia de la declaracion de NULIDAD DE LA
RESOLUCION No 5264 del 13 de septiembre 2017 anterior, y a manera de
NULIDAD RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO, se ordene a la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, le reconozca a la sefiora
STELLA MONTENEGRO SANCHEZ, la sustitucién de la asignacion mensual de
retiro que devengaba su compafiero permanente el sefior Agente BOLIVAR
BECERRA DANIEL, desde el dia 18 de julio 2017 fecha de su fallecimiento.

TERCERO: Que se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL, el pago de los salarios, prima, reajustes o aumentos de sueldo y
deméas emolumentos que la demandante dej6é de percibir, desde el 18 de Julio de
2017, hasta que se produzca el reconocimiento de la asignacion mensual de retiro,
gque devengaba su Compafiero permanente.

CUARTO: Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
cancele con retroactividad todos estos valores adeudados en forma indexada, de
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acuerdo a la variacién del indice de precios al consumidor (IPC) certificado por el
DANE con fundamento en el articulo 178 del CPACA, y desde el momento en que el
derecho se hizo exigible 18 de julio de 2017, hasta que se haga efectivo el pago.

QUINTO: Que se me reconozca personeria juridica para actuar en nombre y en
representacion de mi poderdante en los términos en que esta suscrito el presente
poder.”

1.2. Fundamentos facticos

El apoderado de la demandante fundamenta sus pretensiones en los siguientes hechos:

“PRIMERO: La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, reconocio la
ASIGNACION DE RETIRO, mediante Resolucién que reposa en los archivos de esa
entidad al sefior Agente BOLIVAR BECERRA DANIEL, quien en vida se
identificaba con la cédula de ciudadania No. 17.080.321 de Aquitania (Boyacd),
quien falleci6 el dia 18 de julio de 2017.

SEGUNDO: Que la Caja Sueldo de Retiro de la Policia Nacional, le suspendi6 el
tramite de la sustitucion de asignacion mensual de retiro que devengaba el extinto
Agente BOLIVAR BECERRA DANIEL a la sefiora STELLA MONTENEGRO
SANCHEZ, Identificada en la cedula No 40.447.929 de Granada (meta), mediante
RESOLUCION No 5264 del 13 de septiembre 2017 en respuesta a su solicitud
elevada el dia 1 agosto de 2017, solicitando el reconocimiento de dicha prestacion
como compafiera permanente del causante.

TERCERO: Que en la actualidad mi poderdante no disfruta de la sustitucién de la
asignacion de retiro que tiene derecho como comparfiera permanente, del extinto
Agente ® BOLIVAR BECERRA DANIEL, por la negativa de esta entidad a reconocerle
sus derechos

CUARTO: Situacién que conlleva en forma real al deterioro de la calidad de vida de mi
poderdante conculcando principios y derechos fundamentales como la igualdad, la
dignidad humana, la seguridad social el minimo vital y el amparo de la familia como
sustitucion basica de la sociedad, entre otros derechos afectados.

QUINTA: Que la sefiora STELLA MONTENEGRO SANCHEZ identificada con la
cedula 40.447.929 de Granada (meta), fue la comparfiera permanente del hoy extinto
Agente BOLIVAR BECERRA DANIEL de manera libre, espontanea y publica de
manera interrumpida por mas de 12 afios relacion que empez6 desde el mes de
octubre de 2005, cuando se conocieron hasta el dia de su fallecimiento.

SEXTO: Que la sefiora STELLA MONTENEGRO SANCHEZ y el extinto Agente
BOLIVAR BECERRA DANIEL, conformaron una comunidad de vida permanente,
singular y notoria, de la cual se procrearon dos hijas: (...) Quienes fueron reconocidos
como sus hijas por parte del fallecido.

SEPTIMO: Que la sefiora STELLA MONTENEGRO SANCHEZ mediante solicitud
escrita ante la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia aporté algunos documentos de
prueba tales como recibos de pagos de los canon de arrendamiento firmados por el
extinto Agente BOLIVAR BECERRA DANIEL declaraciones extra juicio rendidas ante
el Notario 54 del Circulo de Bogota, por las sefioras ISABEL BARRIOS DIAZ y
DONCEILA CAMARGO RICO, quienes bajo la gravedad del juramento afirman que mi
prohijada y el causante convivieron durante doce (12) afos bajo el mismo techo, lecho
y mesa de manera permanente, hasta la fecha del fallecimiento. Al igual que la
declaracion extra juicio rendida por la sefiora STELLA MONTENEGRO SANCHEZ
donde afirma que convivio con el causante durante doce (12) afios.

OCTAVO: Que de esta convivencia procrearon dos (2) hijas menores (...) y mediante
Resolucién No 5264 de fecha 13 de septiembre 2017, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional reconocio la sustitucién de asignacién mensual de retiro a partir del
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18 de Julio de 2017 a las hijas menores de mi prohijada y el causante el extinto Agente
BOLIVAR BECERRA DANIEL

NOVENO: mi poderdante la sefiora STELLA MONTENEGRO SANCHEZ vy la sefiora
LUZ NELLY GUZMAN MOLANO, peticionaron ante la Caja de Sueldos de Retiro el
reconocimiento de la sustitucion de la asignacion de retiro, la demandada suspendio el
tramite de sustitucién a las peticionantes mediante RESOLUCION No 5264 de fecha
13 de septiembre de 201, hasta tanto a través de la accion judicial se decida a quien le
asiste el derecho reclamado.

DECIMO: La demandada resolvid, que la prestacion queda distribuida de la siguiente
forma el 50% pendiente para las sefioras STELLA MONTENEGRO SANCHEZ y LUZ
NELLY GUZMAN MOLANO, en calidad de compaferas permanentes, hasta que se
determine en cabeza de quien estd la titularidad del derecho por parte de la
jurisdiccion Competente, un 25 % para DIANA SOFIA BOLIVAR MONTENEGRO vy el
otro 25% para VALERY ASLEY BOLIVAR MONTENEGRO, en calidad de hijas
menores.

DECIMO PRIMERA: Que la sefiora STELLA MONTENEGRO SANCHEZ, fue la
persona encargada de brindarle todos los cuidados de socorro, auxilio y apoyo mutuo
a su compafiero permanente durante una larga enfermedad que lo aquejo hasta el dia
de su fallecimiento.”

1.3. Fundamentos de derecho

Invocé como violados los articulos 13, 29, 42, 44, 46 y 48 de la Constitucidon Politica
de Colombia, asi como los articulos 83, 85, 216, 217 y 220 del Cédigo Contencioso
Administrativo, Ley 54 de 1990 modificada por la ley 979 de 2005, articulo 74 de la
Ley 100 de 1993 modificado por el articulo 13 de la Ley 797 de 2003, Decreto 1213
de 1990 en sus articulos 130 y 131 Literal a 'y el Decreto 4433 de 2004.

Acusa el acto administrativo y lo funda en dos cargos. En el primero sefala que la
entidad demandada viola directamente el Decreto 1213 de 1990, articulo 132 que
establece el orden de beneficiarios en la asignacion de retiro al desconocer a su

prohijada.

Precisa que existen pruebas como las declaraciones extra-juicio que dan cuenta de
la convivencia de la accionante como compafiera permanente con el causante por
espacio de 12 afos y que de conformidad con el Decreto 4433 de 2004, articulo 11
paragrafo 2 y la Ley 923 de 2004 articulo 3, que establecen una exigencia de mas
de 5 afios de convivencia, la sefiora Montenegro Sanchez tiene derecho a la

asignacion de sustitucion de retiro.

Luego cita jurisprudencia de la Corte Constitucional para indicar que la accionada
conoce suficientemente el régimen normativo sobre el tema, para concluir que el
factor determinante para establecer que persona tiene derecho a la sustitucién de
asignacion de retiro o pension, es lo establecido en las normas especiales como los

decretos plurimencionados en concordancia con el marco constitucional.
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Como Segundo cargo, desarrolla el contenido del articulado que tomo como
fundamento para expresar que la accionada estda vulnerando los derechos
fundamentales a la vida digna, a la seguridad social, salud, al debido proceso, al
minimo vital y a la dignidad humana de la sefiora Stella Montenegro Sanchez, ya

que ella derivaba su sustento del causahabiente.

1.4. Escrito de contestacion

La apoderada de la entidad demandada present6 escrito de contestacion en el cual
se opuso a la prosperidad de las pretensiones, toda vez que el acto objeto de
censura goza de la presuncion de legalidad, no es contrario a la ley y la libelista no

presenta argumentos juridicos validos que desvirtien esa presuncion.

Como principio de su defensa, explica que para acceder a la sustitucién de la
asignacion de retiro se deben reunir ciertos requisitos y que, para el caso del sefior
Daniel Bolivar Becerra, se debe aplicar el Decreto 4433 de 2004 que, en su
articulado, sefala de manera amplia y especifica el orden de los beneficiarios de
pensién por muerte en servicio activo y las causas por las cuales se pierde tal

calidad, ya que murié bajo la vigencia de dicha norma.

DestacO que, la sefiora Stella Montenegro Sanchez al no haber convivido con el
fallecido durante los ultimos cinco afios de vida, perdié la calidad de beneficiaria de

la pension de sobrevivientes que reclama.

Presenté como excepcion la que denomind: “inexistencia del derecho”.

1.5. Contestacion de Nelly Guzman Molano -Vinculada-

La apoderada de la vinculada en el extremo pasivo alegd que su poderdante fue
compafiera permanente del causante durante 32 afos, advirtiendo que fue una

situacion de publico conocimiento.

Frente a la afirmacion que la accionante y su nucleo familiar (las dos menores) estan
padeciendo un deterioro en su calidad de vida y minino vital, puntualiza que esto no
es cierto, pues Casur reconoci6 el 50% de la sustitucion de la asignacion de retiro a
las dos nifias y la sefiora Montenegro Sanchez es una mujer de tan solo 40 afios sin

guebrantos de salud.

De manera particular se refiere a cada una de las pretensiones y hechos, solicitando
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gue se tengan como no ciertos. Advierte que sus pretensiones Unicamente van por
el 50% de la asignacion, pues acepta que el otro 50% corresponde a las menores

hijas de la sefiora Montenegro Sanchez.

La parte vinculada, formula en tres puntos excepciones sin denominacion, que se
constituyen en argumentos con los que pretende desvirtuar el dicho de la accionante

y que seran valorados al estudiar el fondo del asunto.

2. Tramite procesal

La demanda fue radicada el 17 de octubre de 2017, asignandosele el conocimiento a
este Juzgado que, con Auto del 12 de marzo de 2018 la admitio. Adelantado el
trAmite procesal correspondiente y con el proceso para fijar fecha de audiencia
inicial, el 02 de abril de 2019 la sefiora Luz Nelly Guzman Molano aporté material
probatorio y escrito aduciendo que fue compafiera permanente del extinto sefior

Daniel Bolivar Becerra.

Por auto del 08 de abril de 2019 se vinculé de oficio a la sefiora Luz Nelly Guzméan
Molano, se tuvo como notificada por conducta concluyente y se le corrieron los

traslados de ley para contestar la demanda.

El 18 de octubre de 2019 se llevo a cabo la audiencia inicial en la que se fij6 el litigio,
se abrié el proceso a pruebas y se decretaron los testimonios solicitados en la

demanda.

2.1 Audiencia de Pruebas

El 10 de diciembre de 2019, en el desarrollo de la audiencia de pruebas, las partes
presentaron propuesta conciliatoria, razén por la cual el Juez suspendio la audiencia,
sefialando que resolveria, por escrito, sobre la aprobacién o improbacion del

acuerdo.

El 18 de diciembre de 2019, el Despacho improbé el acuerdo conciliatorio celebrado
por las sefioras Stella Montenegro Sanchez y Luz Nelly Guzman Molano vy fijé el 02

de abril de 2020, como fecha para continuar con la audiencia de pruebas.

En la fecha fijjada no fue posible continuar con la audiencia de pruebas, por la
suspension de los términos ocasionada por la pandemia del Covid-19, razon por la
cual, en Auto del 13 de septiembre de 2021 fue reprogramada para el 29 de

septiembre siguiente.
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En la fecha y hora sefaladas, se llevd a cabo la continuacion de la audiencia de
pruebas prevista en el articulo 181 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, en la cual, la Jueza recibi6 el testimonio del sefior
Pedro Pablo Jiménez yla sefiora Isabel Barrios Diaz, presentado por la parte

actora asi:

Pedro Pablo Jiménez

El deponente en términos generales manifestd que conocid a la sefiora Stella desde

hace aproximadamente 12 afios cuando esta convivia con el sefior Bolivar.

Afirma que primero distinguid al sefior Bolivar por que vendia leche y después de
hablar con él, se dio cuenta que también era pensionado de la Policia y se hicieron
amigos y empez0 a ir al negocio que el occiso tenia, que era como un restaurante y

alli conocio6 a la sefiora Stella.

Explica que la pareja Bolivar Montenegro vivia y trabaja en el restaurante del mismo
barrio Molino de la Caracas, y lo sabe porque es a unas cuadras de donde él vive y
cuando iba a comprar los tamales para el desayuno siempre estaban ahi los dos. Sin
embargo, mas adelante, afirma que ellos vivian en otra parte, que desconocia la

direccion de la residencia y que él nunca fue al apartamento donde convivian.

Atestigua que la pareja tiene dos nifias, pero no conoce la edad, ni las fechas de

nacimiento, ni nada porque €l solo iba de pasada.

Respecto de la sefora Luz Nelly Guzman, asevero “yo la distingui un afio antes”, sin
aclarar una fecha exacta, ni un periodo determinable. Agregd que su relacion se
limitd al saludo; no obstante, en algunos apartes de su declaracion, dijo que ella
también estaba en el restaurante y que el conocimiento acerca de su existencia lo
obtuvo por parte del causante, que le comentd que antes habia convivido con ella,

pero enfatizd que no le consta si esto fue cierto o no.

Frente a la pregunta de que, si para el afio 2015 era cliente del restaurante,
argument6 no recordar e hizo hincapié que solo era amigo de saludo de manos,

‘tomada de tinto”, narr6 “yo solo iba a lo mio, lo que necesitaba y hasta luego” “yo no

preguntaba nada porque eso es personal”

Por dltimo y con respecto al deceso del sefior Daniel Bolivar Becerra manifesté que
habia hablado con la sefiora Stella y que ella le habia contado, pero que eso fue
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hace como 4 afios, “porque yo muy poco Ultimamente”; sin embargo, insistid que lo
gue si sabe es que los ultimos dias del sefior Bolivar, vivian juntos. Recordé que, el
fallecido estaba hospitalizado y quiso visitarlo, pero como estaba en cuidados

intensivos no se podia ver y ya después se enterd que habia fallecido.

Indicé que no tiene certeza de la fecha de fallecimiento del sefior Bolivar Becerra.

Isabel Barrios Diaz

La declarante expone que conoce a la sefiora Stella Montenegro desde hace 22
afos, ya que es su cufiada porque esta casada con su hermano, quien la llevo a la
casa cuando tenia como 20 afios, llego sola y le consiguieron un trabajo en una casa

de familia en el barrio Molinos.

Asegura la deponente que al sefior Daniel lo conocié 17 afios atras y que era amiga
de él. Sefald que, la relacion entre el occiso y la sefiora Stella surgio por el trabajo

gue ella tenia.

En cuanto a la sefiora Luz Nelly Guzman manifiesta que también la conoce, que ella
vivia con el desaparecido sefior Bolivar y que tenian un restaurante. Precisa que,
cuando llego al barrio, en diciembre de 1997, la pareja Bolivar Guzman ya vivia y
después, no tiene certeza cuando ocurrid, ellos se separaron, como en el afio 2005 y
el sefior Daniel se quedd viviendo solo en la casa y se quedé con el restaurante,

luego, con el tiempo, Stella llegd a trabajar con él.

Sobre los pormenores de la convivencia de la pareja, relaté que “como en octubre o
mediados del afio 2006 o 2007 el sefior Daniel empez6 a pretender a Stella, incluso
le mandaba razones conmigo, con mi esposo no estdbamos de acuerdo con esa

relacion y cuando nos dimos cuenta ellos ya estaban en su cuento”.

Concretamente sobre el espacio de tiempo de la convivencia entre los sefiores
Daniel y Stella manifesté que iniciaron su relacion como en el afio 2006 y cuando el
sefor fallecié ya llevaban 12 afios de estar viviendo juntos. Afiade a su relato que
fue testigo presencial de las reuniones de diciembre, cumpleafos, paseos y trasteos

gue como pareja realizaban.

De los lugares en que vivio la pareja durante su unién, menciond que, el primer
apartamento, cuando ellos comenzaron a vivir, ella se los ayudo a buscar y era al
frente de su vivienda; que, durante todo el tiempo que estuvieron, habitaron 4
apartamentos, todos en el barrio y que, el ultimo domicilio de la pareja, fue cerca de
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su casa en el barrio Molinos Sur, pero que no recuerda la direccion.

Sobre la enfermedad y posterior muerte del sefior Daniel Bolivar manifestd grosso
modo que, en sus Ultimos momentos la sefiora Stella siempre estuvo pendiente de
él; que, cada que se enfermaba, ella la llamaba y la acompafiaba a llevarlo al
médico. De las causas de la muerte dice que el venia enfermo hace tiempo del
corazén, de la cabeza y que le estaban dando unos mareos; sobre el deceso afirmé

“lo que siempre yo escuche fue que del corazén”.

En relacion con el costo y pago de las honras funebres del accionante manifestd que
asistio a las mismas y que, quien se encarg6 de los detalles y pagos fue Daniel el
hijo mayor del occiso; pero que a su cufiada le pidieron dinero y ella tuvo que

aportar, sin saber exactamente cuanto fue la suma.

Refirio la testigo sobre el plan de salud de su cufiada: “cuando Stella quedo
embarazada de la primera nifia, estaba con el Sisbén, pero como ella trabajaba se
afilio como independiente a SaludCoop, después volvié al Sisbén y luego como
consiguié otro trabajo alla la afiliaron”. Afirma que su cufiada siempre le pidi6 al
fallecido que la afiliara a la salud de la Policia, pero que siempre le decia que faltaba
un papel y otra cosa y nunca lo hizo, por lo que, quien figuraba en salud era Luz

Nelly Guzman.

Agrego6: “Cuando don Daniel murié fue a mi me llamaron para preguntarme porque
como alla figuraban como esposas dos personas dofia Nelly y mi cufiada, y como

Stella fue la que lo llevo al hospital.”

Recepcionados los testimonios, se corrid traslado a las partes para alegar de

conclusion, con el fin de dictar sentencia.

2.2. Alegatos de conclusion

2.2.1. Alegatos de la parte actora

El apoderado de la parte actora, en su intervencion, adujo que hay suficiente
material probatorio y evidencia fisica en el plenario que demuestran que la
demandante y el causante iniciaron su relacion desde el afio 2005 hasta su
fallecimiento, que tuvieron dos hijas y que, no solo convivian como pareja, sino que,
ademas mostraban compromiso, ayuda y socorro hasta el deceso del sefior Bolivar

Becerra.
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Advierte que no existen pruebas que desvirtien o le resten valor probatorio a la
evidencia y a las afirmaciones de su representada o de los testimonios, y que,
contrario sensu la sefiora Luz Nelly Guzman Molano no logro acreditar que hubiese

estado viviendo con el sefior Bolivar Becerra para la época de su fallecimiento.

Sefiala que, la negativa de Casur se presenta no por falta de pruebas o acreditacion
de la calidad de comparfiera permanente de su prohijada, sino por la controversia en

la reclamacion frente a la sefiora Luz Nelly Guzman Molano.

Precisa que, si bien es cierto, en vida el Ag (F) Daniel Bolivar Becerra, no adelanto
los tramites para desafiliar del sistema de salud a su excompafiera permanente, la
sefiora Luz Nelly Guzman Molano, ello no es prueba fehaciente para acreditar la
convivencia con la vinculada, pues, al parecer, no tuvo la necesidad de hacerlo en
consideracion a que su nueva compafiera trabajaba y por eso pagaba su salud como

independiente.

Afirma que, esta probado que quien acompafiaba al causante a citas médicas y
hospitalizaciones por quebrantos de salud, era la sefiora Montenegro Sanchez, y
gue, como ella no era muy habil en este tipo de tramites avisaba a sus hijos mayores
gue se ponian al frente de la situacion; por eso, el hijo mayor del sefior Bolivar casi

siempre se hacia cargo de esos tramites.

Acepta que, entre la sefiora Luz Nelly Guzman y el desaparecido Daniel Bolivar
Becerra, existi6 una union marital de hecho, pero esta se terminé por mutuo
acuerdo; afirmacion que sustenta en la existencia y venta de un inmueble en
noviembre de 2013, con el Unico fin de entregarle la mitad de dinero recibido
producto de la venta y de esta forma liquidar la sociedad patrimonial. Agrega a lo
anterior que, la testigo Isabel Barrios Diaz, dio fe de que se habian separado y de
gue el sefor Bolivar se quedd solo con el restaurante donde antes trabajaba con la

sefiora Guzman; asi como de que ahi fue donde se conocio con la demandante.

Concluye su argumentacién manifestando que, no existe duda frente a que la
demandante acreditdé convivencia efectiva con el de cujus por espacio superior a
cinco (5) afios, compartiendo techo, lecho y comportandose como un verdadero
nucleo familiar, en compafia de sus dos hijas, razén por la cual se le debe reconocer

la sustitucidn de la asignacion de retiro como beneficiaria.

2.2.2 Alegatos de Luz Nelly Guzman- Vinculada

El apoderado de la vinculada sustenta sus alegaciones bajo el argumento que su
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protegida y el causante compartieron de manera ininterrumpida lecho, techo y mesa,
por mas de 35 afios. Desde marzo de 1985 hasta el 18 de julio de 2017, fecha del

deceso del sefnor Bolivar Becerra.

Refiere que, los conformantes de esta relacion, integraron una unién ininterrumpida y
actuaron siempre en direccion de conformar una familia y que, siempre existio la
ayuda mutua por parte de su poderdante. Informé que, el ultimo domicilio del sefior
agente ® Bolivar Becerra Daniel (g.e.p.d.), hasta el momento de su fallecimiento, fue
la carrera 10 numero 49h-69 sur urbanizacién caracas Il, de la localidad Rafael Uribe

Uribe de la ciudad de Bogota.

Agrega que, una de las pruebas de la existencia de esta unién marital de hecho,
ademas del tiempo ininterrumpido de forma permanente y continua por mas de 34
afios de convivencia, es el acta del centro de conciliacion del dia 27 de septiembre
del afio 2007, en la que se declaré la existencia de la unién marital de hecho, la cual

no fue ni ha sido desvirtuada dentro del proceso de la referencia.

Sostiene que, otra prueba que ratifica la existencia de la convivencia ininterrumpida,
compartiendo lecho, techo y mesa, se refleja en las historias clinicas cobijadas con
un plan integral de atencion con cobertura familiar del afio 2016 para la conyuge o
compafiera permanente, emitida directamente por la Direccion de Sanidad del
Hospital Militar. Adicionalmente, la sefiora Luz Nelly Guzman Molano, siempre fue la
autorizada ante la Direccién de sanidad, para realizar solicitudes de documentacion

como historias clinicas y controles médicos del causante.

Informa que la sefiora Guzman Molano siempre acompafé al difunto a realizar
tramites de toda indole, compra de mercado para el restaurante de propiedad de los
dos, el retiro de las mesadas pensionales del causante y compra de articulos de

primera necesidad entre otros.

Recuerda que, por voluntad expresa del desaparecido, desde el afio 2013 quien
tenia la mision de la guarda de los documentos del causante, como la cedula de
ciudadania, el carné de Casur, la tarjeta debito de la corporacion bancaria Banco

Caja Social para el retiro de la mesada, era la sefiora Luz Nelly Guzman Molano.

Destaca que, tras el fallecimiento del Agente Bolivar Becerra, en actos protocolarios,
la entrega de condecoraciones y bandera de la institucion fue para la sefiora Luz
Nelly Guzman Molano, quien fue reconocida siempre ante los altos mandos de la

institucion como su esposa y aqui en este proceso como compariera permanente.
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Demandante: Stella Montenegro Sanchez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Con respecto a las dos menores, explica que fueron reconocidas por el causante y
gue, obviamente compartia unos momentos con ellas y con la demandante, a pesar
de no tener los mismos habitos ya que el occiso le duplicaba la edad, pero ello no
implica que le corresponda mas derechos que los que en la actualidad ostenta la
sefiora Luz Nelly Guzman Molano, compafiera permanente del causante, quien

convivio ininterrumpidamente desde marzo de 1985 hasta el 18 de julio de 2017.

Indica que, existen demasiados yerros juridicos y contradicciones por parte de los
testigos de la parte actora, ya que, no hay coherencia en las circunstancias de

modo, tiempo y lugar de los hechos plasmados en la demanda.

En cuanto al testimonio del sefior Pedro Pablo Jiménez sostuvo que resulta
contradictorio cuando manifiesta conocer el causante desde hace 12 afios, y a la
sefiora Luz Nelly Guzman, pero no tiene claridad en donde habitaba el agente ®
Bolivar Becerra Daniel. Ademas, con su dicho, ratifica la calidad de compafiera

permanente que ostenta en la actualidad la sefiora Luz Nelly Guzman.

En cuanto a la declaracion de la sefiora Isabel Barrios, dice que no es concreta,
carece de un total enfoque de modo y tiempo, no goza de confiabilidad al punto que
existe un equivoco en cuanto a los gastos funebres, por cuanto estos fueron

cubiertos en su totalidad por la institucion.

Exalta la dedicacién de la sefiora Guzman al hogar, sus hijos en procura de la
estabilidad familiar y econdémica, haciendo énfasis en el abandono de esta frente a
Su preparacion profesional, para dedicarse a trabajar en el restaurante de propiedad

mancomunada con su pareja hasta el afio 2015.

2.2.3 Alegatos de la demandada

La representante judicial de la entidad demandada en su escrito de cierre, solicita no
acoger las pretensiones de la demanda, pues, asegura que, de lo probado dentro del
proceso, no se advierte que la reclamante ostente un mejor derecho y sea
procedente reconocerle la sustitucion de la asignaciéon de retiro del fallecido Agente

Daniel Bolivar Becerra.

Previa citacién de lo indicado por la jurisprudencia en casos de ribetes similares
concluye aseverando que, de la revision del expediente administrativo, asi como las
declaraciones que obran en el mismo, no hay certeza que se hubiese presentado
convivencia de manera permanente entre la sefiora Stella Montenegro y el occiso,

durante los ultimos afos previos a su fallecimiento.
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Demandante: Stella Montenegro Sanchez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Por lo antes dicho, indica que el acto administrativo emanado por la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional goza de presuncion de legalidad, razon por la cual
los argumentos expuestos por la demandante y las pruebas debatidas no desvirtian

de ninguna manera la legalidad de este.

2.1.4 Concepto del Ministerio Publico

Dentro del término concedido el Ministerio Publico no conceptud.

CONSIDERACIONES

1. Problemajuridico

En el trdmite de la audiencia inicial de 18 de octubre de 2019, el Despacho sefialo
gue el litigio se contraia adefinir: “si tiene derecho la sefiora STELLA MONTENEGRO
SANCHEZ a que la entidad demandada le reconozca y pague la pension de
sobreviviente en calidad de compafiera permanente del sefior agente DANIEL
BOLIVAR BECERRA (fallecido)? vy, ¢ si tiene derecho similar la sefiora LUZ NELLY
GUZMAN MOLANO, también como compafiera permanente?, o si por el contrario,

se trata de una prestacion que debe ser compartida por las interesadas.

2. Cuestion previa- La transaccién como excepcidén mixta

Previo a la realizacion de la audiencia de pruebas la demandante -sefiora Stella
Montenegro Sanchez- y la convocada -sefiora Luz Nelly Guzman-, presentaron ante
el Despacho contrato de transaccion suscrito entre ellas.

En la audiencia de pruebas y por tratarse de una de las excepciones denominadas

mixtas se dispuso su pronunciamiento en la sentencia.

Entonces, para resolver, resulta oportuno recordar que, en materia contencioso
administrativo laboral el principio de irrenunciabilidad y la facultad constitucional de
conciliar y transigir unicamente derechos inciertos y discutibles constituye un
verdadero limite a la autonomia de la voluntad, méxime cuando se trata de derechos
pensionales que son imprescriptibles e irrenunciables y que las condiciones para su
reconocimiento estan expresamente sefialadas en la ley y, por tanto, no pueden ser

objeto de negociacién por ninguno de los extremos “al ser orden publico™.

! Seccion Segunda- Subseccion A, sentencia del 22 de octubre de 2018 MP William Herndndez Gomez. Proceso
1233100020100077001
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Por otra parte, para que opere de pleno derecho la transaccion requiere la anuencia
de todas las partes?, incluyendo la demandada; y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 176 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para que la entidad acepte una transaccion de esta naturaleza,

requiere autorizacion expresa y escrita del méximo 6érgano que la gobierna.

Dicho lo anterior, se concluye que la transaccion presentada por la demandante y la
convocante claramente no retne los requisitos minimos de validez, pues ademas de
gue transaron derechos ciertos e indiscutibles como es el derecho a la sustitucion
pensional, ellas no estan legitimadas para disponer del derecho, ya que la
encargada de su reconocimiento es la entidad pagadora, en este caso, la Caja de

Sueldos de Retiro de la Policia Nacional.

Por lo expuesto, se declarara no probada la excepcion mixta de transaccion.

3. Delo acreditado en el proceso

El Despacho encuentra demostrados los hechos de la demanda con documentos
publicos que se valoran segun los articulos 246 y 257 del C.G.P., dentro de los cuales

se resaltan:

1. Resolucion 5264 del 13 de septiembre de 2017 por medio de la cual se
reconoce sustitucion de asignacién mensual de retiro en un 50% en favor de
las menores hijas del causante y se suspende la cuota de prestacidon respecto
de las sefioras Stella Montenegro Sanchez y Luz Nelly Guzman Molano, con
fundamento en el expediente del Agente (f) Daniel Bolivar Becerra. (fls 2 a 3

Frente -Vuelto)

2. Solicitud de Asignacion de retiro del 01 de agosto de 2017, suscrita por la
sefiora Stella Montenegro Sanchez, alegando la calidad de compafiera
permanente del Agente (F) Daniel Bolivar Becerra, de quien dice murio el 18 de
julio de 2017. (fl. 4)

3. Registro civil de defuncion del sefior Daniel Bolivar Becerra con indicativo serial
N° 09233036, en el que consta que falleci6 el dia 18 de julio de 2017 (fl. 98)

4. Declaracién extra-juicio de fecha 21 de julio de 2017, rendida ante la Notaria

2 Articulo 2484 del Cédigo Civil
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Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

54 del Circulo de Bogotd, suscrita por la sefiora Isabel Barrios Diaz en la que
manifestd conocer de vista y trato durante 20 y 40 afios al sefior Daniel Bolivar
Becerra y a la sefiora Stella Montenegro Sanchez, que ellos convivian desde el
28 de octubre de 2005 y durante 12 afios bajo el mismo techo, lecho y mesa,
de manera permanente, hasta la fecha del fallecimiento del sefior, esto es, 18
de julio del afio 2017 y que producto de este matrimonio nacieron dos hijas de
nombre Diana Sofia Bolivar Montenegro y Valery Asley Bolivar Montenegro,  (fl.
6)

Declaracion extra-juicio de fecha 21 de julio de 2017, rendida ante la Notaria
54 del Circulo de Bogota, suscrita por la sefiora Stella Montenegro Sanchez en
la que manifestdé que convivido en unién marital de hecho con el sefior Daniel
Bolivar Becerra, desde el 28 de octubre de 2005 y durante 12 afios bajo el
mismo techo, lecho y mesa, de manera permanente, hasta la fecha del
fallecimiento de su pareja, el 18 de julio del afio 2017 y que, de su unién
procrearon dos hijas de nombre Diana Sofia Bolivar Montenegro y Valery Asley

Bolivar Montenegro. (fl 8)

Registro de 15 fotografias del causante y un grupo de personas entre las que

se destacan nifios y mujeres (fls. 12 a 15)

Acta N° 01411 expedida por el Centro de Conciliacion de la Universidad Libre,
de fecha 27 de septiembre de 2007, en la que, se declara la existencia de la
union marital de hecho entre el sefior Daniel Bolivar Becerra y la sefiora Luz

Nelly Guzméan Molano, por compartir techo y lecho desde 1985 (fls 79 a 81)

Constancia suscrita por la Coordinadora del Grupo de Registro y Control de
Usuarios de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, de fecha 31 de
marzo de 2010, en la que se registra como beneficiaria del plan obligatorio de

salud, en calidad de cényuge, a la sefiora Luz Nelly Guzman Molano. (fl.82)

Certificacion S-2018-021278- GRAPS-CEREL-2925 de 11 de julio de 2018,
expedida por Bienestar Social de la Policia Nacional, a solicitud de la sefiora
Luz Nelly Guzman Molano, en la que consta que, todos los pagos por

conceptos funerarios fueron asumidos por la Policia Nacional (fl. 83)

Documentos personales del causante como Carné de Casur, licencia de
conduccion con fecha de vencimiento del afio 1996, cedula de ciudadania,
carné de socio de una cooperativa, tarjeta visa del banco Colpatria y otros
documentos poco visibles (fls. 84 a 90)
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Demandante: Stella Montenegro Sanchez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

Serie de fotografias en blanco y negro de momentos familiares con el causante
(fl. 91 a 96)

Registro de Nacimiento del Agente (f) Daniel Bolivar Becerra (fl.97)

Peticion de 23 de mayo de 2014, suscrita por la sefiora Luz Nelly Guzman
Molano, ante el director del Hospital Central para solicitar la entrega de la

historia clinica del desaparecido Agente de la Policia. (fl. 101)

Certificacion expedida por el Hospital Militar de fecha 05 de junio de 2014, en la
gue se hace constar que el extinto Agente de la Policia estuvo hospitalizado en
dicha institucion del 21 al 29 de mayo de 2014. (fl. 104).

Contrato de Prestacion de Servicios Exequiales, infrascrito por el (f) agente
Bolivar en el afio 2003, en el que incluye como beneficiarios a la sefiora Luz
Nelly Guzman Molano, a sus hijos y su madre, la sefiora Maria del Carmen
Becerra. (fl.105)

Apartes de la historia clinica de la sefiora Luz Nelly Guzman Molano, en la que
se observa que es atendida en el Hospital Militar, en calidad de beneficiaria (fl.
48)

Recibo de pago por copias de la historia clinica del (f) Agente, por parte de la
sefiora Luz Nelly Guzman Molano del 13 de junio de 2014 (fl. 249)

Fallo de la Accién de tutela instaurada por la sefiora Luz Nelly Guzman Molano
contra la Policia Nacional, por la suspension del servicio médico como

beneficiaria del causante. (fls. 161 a 170)

Marco normativo y jurisprudencial

4.1 Pension de sobrevivientes

La Constitucion Politica consagra una serie de mandatos referentes a la naturaleza,

cobertura y efectos de la seguridad social. En el articulo 48 la define como un

“servicio publico de caracter obligatorio, que se prestara bajo la direccion,

coordinacion y control del Estado, con sujecion a los principios de eficiencia,

universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley”. Dispone

igualmente la Carta que la seguridad social es un derecho irrenunciable que se

garantiza a todos los habitantes.
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Por su parte, el legislador ha dispuesto que el sistema general de pensiones tiene
por objeto garantizar a la poblacién, el amparo contra las contingencias derivadas de
la vejez, la invalidez y la muerte, mediante el reconocimiento de las pensiones y
prestaciones que se determinan en ley; asi como propender por la ampliacion
progresiva de cobertura a los segmentos de poblacion no cubiertos con un sistema

de pensiones.

En la misma linea, el Consejo de Estado ha sefialado que la muerte constituye una
contingencia del sistema de seguridad social, pues, al desaparecer de forma
definitiva la persona que atendia el sostenimiento del grupo familiar, se corre el
riesgo de que sus integrantes queden desamparados y en peligro para poder
subsistir. Por ello, se concibié la pension de sobrevivientes con el fin de evitar un
cambio sustancial en las condiciones minimas de vida de los beneficiarios de esta

prestacions.

La pension de sobrevivientes se constituye entonces, en uno de los mecanismos
instituidos por el legislador para la consecucion del objetivo de la seguridad social
antes mencionado. La finalidad esencial de esta prestacion social es la proteccion de
la familia como nucleo fundamental de la sociedad, de tal suerte que las personas
gue dependian econdmicamente del causante puedan seguir atendiendo sus
necesidades de subsistencia, sin que vean alterada la situacion social y econémica
con que contaban en vida del pensionado o afiliado que ha fallecido. Por ello, la ley
prevé que, en aplicacién de un determinado orden de prelacion, las personas mas
cercanas y que mas dependian del causante y compartian con €l su vida, reciban

una pensioén para satisfacer sus necesidades®.

4.2. Sustituciéon de la asignacién de retiro

Sea lo primero sefialar que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley
100 de 1993, a los miembros de la Fuerza publica y de la Policial Nacional, se le
debe aplicar en su integridad el régimen especial que rige a los miembros de la

Fuerza publica.

En orden a lo anterior, se tiene que, para el caso de los miembros de la fuerza
publica, su régimen salarial y prestacional en la actualidad se encuentra consagrado,
entre otros, en el Decreto 1213 de 1990 y la Ley 923 de 2004 reglamentada por el

Decreto 4433 de ese mismo afio. En dichas disposiciones se encuentra previsto el

3 Consejo de Estado, sala de lo contencioso-administrativo, seccidn segunda, subseccién B, sentencia de 2 de octubre de
2014, radicado 08001 23 31 0002001 02315 01 (0964-2012), consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve, actora: Griselda
Redondo y otros

4 Sentencia C1094 de 2003
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régimen pensional para los miembros de la Fuerza Publica, esto es, asignacion de

retiro, pensién de invalidez, sobrevivientes, etc.

En lo que atafie a la asignacion de retiro, conforme a lo dicho, en reiteradas
oportunidades, por la Corte Constitucional “feJs una modalidad de prestacion social
gue se asimila a la pension de vejez y que goza de un cierto grado de especialidad
(en requisitos), atendiendo la naturaleza especial del servicio y las funciones que
cumplen los servidores publicos a quienes se les reconoce. Se trata, [...], de
establecer con la denominacién de "asignacion de retiro", una pension de vejez o de
jubilacion para los miembros de la fuerza publica, en la medida que el resto del
ordenamiento especial de dichos servidores publicos se limita a regular las

pensiones de invalidez y sobrevivientes".®

En relacion con la sustitucién de la asignacion de retiro, la Corte sefialo:

“(...) De igual manera, se trata de una prestacion que en términos de igualdad y con el
fin de que no existan tratamientos discriminatorios, puede ser sustituida a la cényuge
supérstite, a la comparfiera permanente o a ambas, cuando se prueba la convivencia
simultanea con el causante, previo el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
ordenamiento juridico que, para el caso de los agentes de la Policia Nacional, estan
definidos en la Ley 923 de 2004 y Decreto 4433 de 2004.”

De lo expuesto en precedencia se colige que, en caso de muerte del titular de la
asignacion de retiro, el derecho prestacional puede pasar a una o a varias personas
gue dependian del causante, esto en tanto su subsistencia dependiera del causante;
empero, dicho reconocimiento no es automatico, sino que quien reclama debe

acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley.

En ese sentido, atendiendo las circunstancias facticas, es preciso sefialar que la
normatividad anterior a la expedicion de la Constitucién de 1991 solo contemplaba la
posibilidad de sustituir la asignacion de retiro a favor de la cényuge supérstite; no
obstante, a partir del concepto de familia establecido en el articulo 42 superior, se
desarrolld el concepto de union de hecho y se amplié el reconocimiento de los

derechos a la seguridad social al compafiero (a) permanente.

Ahora bien, con el fin de incorporar dicha situacion en el régimen especial de las
fuerzas militares, el Congreso de la Republica expidio la Ley 923 de 2004, “Mediante
la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno
Nacional para la fijacion del régimen pensional y de asignacién de retiro de los

miembros de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo 150,

5 Sentencia C-432 de 2004, MP. Rodrigo Escobar Gi
6 Sentencia T 112/2014
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numeral 19, literal €) de la Constitucién Politica”, que al referirse al marco pensional,

dispuso:

“ARTICULO 30. ELEMENTOS MINIMOS. EIl régimen de asignacion de retiro, la
pension de invalidez y sus sustituciones, la pension de sobrevivientes, y los reajustes
de estas, correspondientes a los miembros de la Fuerza Publica, que sea fijado por el
Gobierno Nacional, tendra en cuenta como minimo los siguientes elementos:

(...

3.7. El orden de beneficiarios de las pensiones de sobrevivencia y de la sustitucion de
la asignacién de retiro o de la pension de invalidez serd establecido teniendo en
cuenta los miembros del grupo familiar y el parentesco con el titular.

En todo caso tendran la calidad de beneficiarios, para la sustitucién de la asignacién
de retiro o de la pension de invalidez:

3.7.1. En forma vitalicia, el conyuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustituciéon de la asignacion de retiro o pensién de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la comparfiera o
compafiero_permanente supérstite, debera acreditar gue estuvo haciendo vida
marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el fallecido no
menos de cinco (5) aflos continuos inmediatamente anteriores a su_ muerte.

(...)” (Resaltado del Juzgado)

De otra parte, es importante sefialar que, en materia de pension de sobrevivientes, la
normativa aplicable es la que se encuentra vigente al momento del fallecimiento del
causante’. Teniendo en cuenta lo anterior, debe decirse que, en el presente caso, es
aplicable es el Decreto 4433 de 2004

“Articulo 11. Orden de beneficiarios de pensiones por muerte en servicio activo.
Las pensiones causadas por la muerte del personal de Oficiales, Suboficiales y
Soldados Profesionales de las Fuerzas Militares, Oficiales, Suboficiales, miembros del
Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, y Alumnos de las escuelas de
formacion, en servicio activo, seran reconocidas y pagadas en el siguiente orden:

(..

PARAGRAFO 2o0. Para efectos de la sustitucién de la asignacién de retiro o de la
pension de invalidez, cuando exista conyuge y compafiero o compafiera permanente,
se aplicaran las siguientes reglas:

a) En forma vitalicia, el cényuge o la compafiera o compafiero permanente o
supérstite. En caso de que la sustitucién de la asignacion de retiro o pension de
invalidez se cause por muerte del pensionado, el cényuge o la compafiera o
compafiero permanente supérstite, debera acreditar que estuvo haciendo
vida marital con el causante hasta su muerte y haya convivido con el
fallecido no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a
su muerte;

(...)” (Negrilla del Juzgado)

“Articulo 12. Pérdida de la condicion de beneficiario. Se entiende que falta el
cényuge o compafiero (a) permanente y por lo tanto se pierde el derecho a la pensién
de sobrevivientes o0 a la sustitucion de la asignacion de retiro o de la pensién de
invalidez, en cualquiera de las siguientes circunstancias, segun el caso:

12.1 Muerte real o presunta.
12.2 Nulidad del matrimonio.

7 Para el caso concreto la fecha de fallecimiento del sefior Daniel Bolivar Barrantes fue el 18 de julio de 2017, como consta a
folio 98 del plenario.
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12.3 Divorcio o disolucion de la sociedad de hecho.

12.4 Separacion legal de cuerpos.

12.5 Cuando lleven cinco (5) o mas afios de separacion de hecho”.
(Resaltado fuera del texto original).

Del recuento normativo se extracta que, en aquellos eventos en los que la
sustitucion de la asignacion de retiro se causa por muerte del pensionado, le
corresponde al conyuge y/o comparfiera permanente supérstite acreditar que estuvo
haciendo vida marital con el causante hasta su muerte, y haber convivido con el
causante no menos de cinco (5) afios continuos inmediatamente anteriores a su

fallecimiento.

Finalmente, habra que sefalar que, siendo la convivencia elemento determinante
para reconocer el derecho pensional, la jurisprudencia ha sido pacifica en sefalar
gue debe acreditarse comunidad de vida estable, permanente y definitiva con el de

cujus®

5. Caso concreto

Bajo el registro probatorio oportunamente recaudado, y atendiendo el marco
normativo y jurisprudencial expuesto en precedencia, se encuentra demostrado lo

siguiente:

Que, al extinto agente de la Policia Nacional, Daniel Bolivar Becerra, se le reconocio

asignacion mensual de retiro en el aflo 1999 y que falleci6 el 17 de julio de 2017.

Que, el causante estuvo casado con la sefiora Lilia Maria Nieto Castilla®; empero, de
acuerdo con la informacién obrante en el expediente administrativo, el causante

manifesto estar separado de ella hace mas de 20 afios.

8 C.E, Seccion segunda, Subsecciéon B, CP: Jestis Maria Lemos Bustamante, veinte (20) de septiembre de dos mil siete
(2007), Radicacion nimero: 76001-23-31-000-1999-01453-01(2410-04). En consecuencia, el reconocimiento del derecho a
la sustitucion pensional esta sujeto a una comprobacién material de la situacion afectiva y de convivencia en que vivia el
trabajador pensionado fallecido, al momento de su muerte, con respecto de su cényuge o de su comparfiera permanente, para
efectos de definir acerca de la titularidad de ese derecho. La Corte se pronunci6 al respecto de la siguiente manera: “En lo que
respecta especificamente a la sustitucion pensional entre compafieros permanentes, es importante reconocer que la
Constitucion Politica le ha reconocido un valor significativo y profundo a la convivencia, al apoyo mutuo y a la vida en
comdn, privilegidndola incluso frente a los rigorismos meramente formales. En ese orden de ideas, es posible que en materia
de sustitucion pensional prevalezca el derecho de la compafiera o comparfiero permanente en relacion al derecho de la esposa
0 esposo, cuando se compruebe que el segundo vinculo carece de las caracteristicas propias de una verdadera vida de
casados, - vg. convivencia, apoyo y soporte mutuo-, y se hayan dado los requisitos legales para suponer validamente que la
real convivencia y comunidad familiar se dio entre la compafiera permanente y el beneficiario de la pensién en los afios
anteriores a la muerte de aquel. En el mismo sentido, si quien alega ser compafiera (0) permanente no puede probar la
convivencia bajo un mismo techo y una vida de socorro y apoyo mutuo de caracter exclusivo con su pareja, por dos afios
minimo, carece de los fundamentos que permiten presumir los elementos que constituyen un nicleo familiar, que es el
sustentado y protegido por la Constitucion. Es por ello que no pueden alegar su condicién de comparieras o compafieros,
quienes no comprueben una comunidad de vida estable, permanente y definitiva con una persona, -distinta por supuesto de
una relacion fugaz y pasajera-, en la que la ayuda mutua y la solidaridad como pareja sean la base de la relacion, y permitan
que bajo un mismo techo se consolide un hogar y se busque la singularidad, producto de la exclusividad que se espera y se
genera de la pretension voluntaria de crear una familia.” Sentencia T -660/98

9 Seglin hoja de servicios N° 522 del 25 de septiembre de 1989.
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Que, el 02 y 04 de agosto de 2017, las sefioras Stella Montenegro Sanchez y Luz
Nelly Guzman, respectivamente, solicitaron la sustitucion de asignacion mensual de
retiro, en calidad de compafieras permanentes del fallecido Agente Daniel Bolivar

Becerra.

Que, la entidad demandada reconocid, mediante Resoluciéon 5264 de 13 de
septiembre de 2017, sustitucion de asignacion de retiro en cuantia del 50% a favor
de las menores hijas del cujus y dejé en suspenso la cuota restante hasta que esta
jurisdiccién determine la titular del derecho.

5.1. De lo acreditado por Stella Montenegro Sanchez (demandante)

Como resefia al acervo probatorio, allega el expediente una serie de fotografias en
blanco y negro, una declaracion extra-juicio rendida ante notaria por la sefiora Isabel
Barrios Diaz y los testimonios recepcionados en audiencia de pruebas de ésta Ultima

y del sefior Pedro Pablo Jiménez.

5.2. De lo acreditado por Luz Nelly Guzmén -vinculada-

Acompafia su dicho con un acta del Centro de Conciliacion de la Universidad Libre,
de fecha 27 de septiembre de 2007 en la que, de comun acuerdo con el fallecido,
declararon tener una union marital de hecho desde 1985. Igualmente, aportd
fotografias familiares, documentos personales del interfecto, recibo de solicitud de

copias y algunas peticiones.

5.3. Andlisis de los medios de prueba.

En primer lugar, el Despacho revisara las pruebas con las que la demandante,
sefiora Stella Montenegro Séanchez pretende demostrar que convivié con el
causante por 12 afos y especificamente durante los Gltimo cinco afios anteriores al

deceso de este.

Respecto de las 14 fotografias en blanco y negro precisa esta instancia que en la
mayoria de las aportadas no es posible determinar la fecha en la que fueron
tomadas, y en las que si es posible, se verifica que corresponden al 18 de enero de
2013 y el 27 de abril 2014. En ellas se observa a la demandante y el fallecido en
compafia de varios menores y algunos adultos. Del contenido de estas se colige
gue se trata de la celebracion de un cumpleafios y una salida a mirar luces de

navidad.
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Asi las cosas, a juicio del Despacho, este registro probatorio no demuestra que la
pareja sostuviera una convivencia permanente, solo permite intuir que, de manera
especifica las dos fechas antes mencionadas, la pareja departi6 en compafia de

otras personas eventos especiales.

Respecto de la declaracién extra-juicio del 27 de julio de 2017 rendida por la sefiora
Isabel Barrios Diaz, que sera estudiada en conjunto con el testimonio rendido ante
este Despacho el 29 de septiembre de 2021, se vislumbran una serie de
contradicciones; asi, por ejemplo, en la declaracion extraprocesal afirmé que al
sefior Bolivar lo conocié hace 40 afios y a la demandante hace 20 afios y en el
testimonio rendido ante este estrado judicial dijo que al uno lo conocié hace 17 afios

y a la otra hace 22 afos.

También se advierte que, afirma previamente que le consta que, entre el causante y
la sefiora Stella Montenegro se inicid una convivencia marital desde el afio 2005; sin
embargo, sostiene que en ese mismo afio éste se separ0 de la sefiora Luz Nelly
Guzman. Y aun genera mas confusion cuando dice que la relacion de Stella
comenzd “‘como en octubre o mediados del afio 2006 o 2007” y que tuvo una
duracion de 12 afios, lo cual, atendiendo a la fecha de fallecimiento del causante, es
matematicamente imposible; de ahi que resulten elementos discordantes que

generan dudas en torno a la veracidad de lo manifestado extra y judicialmente.

Adicionalmente, la testigo afianza su testimonio al indicar que en los Ultimos tiempos
de vida siempre estuvo pendiente de la salud del sefior Daniel, que ella era quien
acompafaba a su cufiada a llevarlo al médico u hospital; no obstante, al
preguntarsele sobre las causas de la muerte del Agente fallecido, no tuvo una
respuesta concreta sino que afirmd “lo que siempre yo escuche es que fue del
corazén”, situacion incongruente con su dicho de ser quien acompafid a la

demandante en el proceso de enfermedad previo a la muerte del causante.

Ahora bien, en relacion con el costo y pago de las honras funebres, asever6 que su
cuilada tuvo que aportar dinero, lo cual fue desvirtuado con la prueba documental

aportada en la que consta que los gastos fueron asumidos por la entidad.

La demandante también cito como testigo al sefior Pedro Pablo Jiménez, el que, en
términos generales dijo conocer al causante y a la demandante desde hace 12 afios
y que le constaba la convivencia de la pareja durante todo este tiempo, ademas que

la sefiora Stella Montenegro siempre estuvo al lado del occiso hasta su muerte.

Sin embargo, en esta declaracion se observan varias inconsistencias tales como
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que, inicialmente afirmd que, durante todo el tiempo, la pareja vivia y trabajaba en el
restaurante ubicado en el barrio Molinos de la Caracas y que, la aprension de este
conocimiento obedecia a que él vive en el mismo barrio a unas pocas cuadras y
acostumbraba a comprar los tamales del desayuno alli; empero, luego dijo que ellos
vivian en otra parte, que él nunca fue al apartamento de vivienda de la pareja e

incluso desconocia la direccién del mismo.

Aunado a ello, fue afirmé que fue amigo del causante; empero, siempre se refirio a él
como el sefior Bolivar y al ser interrogado sobre el conocimiento que tenia de la
sefiora Luz Nelly Guzméan y de las hijas del causante, relatd que no sabia mucho
porque que solo era amigo “de saludo de manos”, “de tomada de tinto”. Asi mismo
sostuvo “yo solo iba a lo mio, lo que necesitaba y hasta luego”, “yo no preguntaba
nada porque eso es personal’, de lo cual es posible deducir que no habia una
relacion de amistad con el de cujus, sino que eran simples conocidos, quiza un
cliente mas del restaurante donde laboraba la pareja Bolivar Montenegro, pero
claramente no tenia mayor informacion acerca de la convivencia entre ellos, con la
fuerza e intimidad para demostrar el acompafiamiento y apoyo mutuos, ni mucho
menos las intimidades necesarias para demostrar que compartian techo, lecho y

mesa.

Igualmente, se evidencian una serie de desaciertos en torno al tema de la muerte del
causante, que conllevan a replantear la veracidad del dicho del testigo. En efecto,
dejé entrever que no tenia certeza de la fecha de fallecimiento del sefior Bolivar y
gue solo de enterd por una llamada que la demandante le hiciera. También, incurre
en errores relacionados con el tiempo de ocurrencia de los hechos, pues recuerda
gue el sefior Bolivar estaba hospitalizado y quiso visitarlo, pero como estaba en
cuidados intensivos no lo podia ver y ya después se enterdé de que habia fallecido,
situacion primera que acontecio en el afio 2014 y la muerte ocurrié en el afio 2017.
De lo visto, es posible afirmar que el deponente no tenia la cercania suficiente con el
causante, que le permitiera aseverar que la demandante lo acompafd hasta el

momento de la muerte.

En ese estado de cosas, del estudio previamente realizado a las declaraciones de
los sefiores Isabel Barrios Diaz y Pedro Pablo Jiménez, resulta evidente que son
probatoriamente insuficientes y resultan contradictorias, por lo que no sirven para
demostrar el tiempo de convivencia de la demandante con el causante hasta el

momento del fallecimiento.

En consecuencia, la sefiora Stella Montenegro Sanchez no logré demostrar que

mantuvo una convivencia marital con el causante durante sus ultimos cinco (5) afios

22



Sentencia de primera instancia

Radicacion: 110013335 009 2017 0036200

Demandante: Stella Montenegro Sanchez

Demandado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional

de vida, tal y como lo exige el literal a) del paragrafo 2 del articulo 11 del Decreto
4433 de 2004.

Una vez esclarecido lo anterior, esta instancia judicial procede a analizar si la
convocada Luz Nelly Guzmén, acredita el cumplimiento del requisito exigido por la

norma ibidem para que le sea reconocida dicha prestacion.

Para entrar a valorar el material probatorio aportado por la sefiora Luz Nelly
Guzman, primeramente, se tendra en cuenta que, en el escrito de contestacion de la
demanda y alegaciones manifesté que convivio con el extinto sefior Bolivar desde
marzo de 1985 hasta el 18 de julio de 2017, afirmando que fueron mas de 35 afios
de convivencia ininterrumpida, afirmacion imprecisa en tanto, el periodo transcurrido
entre los anos de 1985y 2017, es de 32 afios, lo cual si bien puede parecer un error

de cuentas, resulta impreciso.

Como carga probatoria allega 12 fotografias en blanco y negro, sin fecha y que
denotan antigiiedad; en ellas se verifica la presencia del difunto y la vinculada,
acompafnados por personas adultas y nifios, en lo que parece ser un paseo familiar,
una celebracién de una primera comuniéon y un cumpleafios. Es decir, el registro
filmico no ofrece mas indicacion a que se compartio en determinado momento unos

eventos familiares.

Asegura la sefiora Luz Nelly Guzman que convividé hasta los Gltimos momentos con
el causante, que su domicilio era en la carrera 10 nimero 49h-69 sur urbanizacion
caracas Il y que, en esa fue la direccion que el occiso reporté en multiples
documentos que suscribié durante los afios 2003, 2007, 2008 y 2012'°. No obstante,
obra a folios 57 a 62 certificado de tradiciéon del inmueble en cuestion y en la
anotacion N°16 del 29 de noviembre de 2013 se registra la venta de la propiedad por
parte de la pareja Bolivar Guzman; adicionalmente, reposa otra documental que data
del afio 2014, en la que se sefiala como direccion la carrera 5 Z nimero 49 G — 58

Surll,

Entonces, a partir del afio 2014 no hay certeza del domicilio del causante vy, al
haberse transferido el dominio del inmueble, no aparece logico que siguiera siendo
la carrera 10 numero 49h-69 sur urbanizacién caracas |Il, situacion que
indudablemente da lugar a cuestionar la verdad sobre la afirmacién de que

convivieron en este lugar hasta el deceso del sefior Bolivar.

10 Folio 46, 116, 117, 135, 179
1 Folio 101, 123, 129, 149
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De otra parte, respecto del Acta N° 01411 expedida por el Centro de Conciliacion de
la Universidad Libre, de fecha 27 de septiembre de 2007, en la que se declar6 su
unién marital de hecho; sin embargo, no puede esta instancia judicial darle un
alcance mayor al sefialado en su contendido, esto es, el documento lo Unico que
prueba es que, para el afio 2007, la pareja Bolivar Guzman tenian una uniéon marital
de hecho, sin que de ello se derive la convivencia de la pareja en los ultimos 5 afios
de vida del causante (afios 2013 a 2017).

De otro lado, advierte la sefiora Luz Nelly que, ella fue la que tuvo todos los
beneficios y reconocimientos ante la Policia Nacional, situacién que el Despacho no
desconoce; sin embargo, tal circunstancia no es determinante para establecer la
convivencia con el accionante durante los ultimos cinco afios, como tampoco lo es
gue ella tenga bajo su custodia los documentos personales del causante y su
prétesis dental; contrario sensu si llama poderosamente la atencion de esta sede
judicial el hecho de que no existan declaraciones extra-juicio y tampoco se haya
llamado a rendir testimonio en sede judicial, a alguna persona que hubiese podido
corroborar el dicho acerca de su convivencia con el interfecto, cuando este es el

medio probatorio méas idéneo, en este tipo de procesos.

Ademas, contrario a lo dicho por el apoderado de la sefiora Guzman en cuanto a la
asistencia y ayuda mutua de su poderdante hacia el causante, no hay prueba que
sefiale que la sefiora Guzman, después del afio 2014, fecha en la cual el occiso
sufrié un accidente que lo llevé a cuidados intensivos. lo haya acompafiado en su

recuperacion.

Igualmente, no existe razén del porque en el certificado de defuncién quien denuncia
la muerte del sefior Bolivar es una persona totalmente ajena a este proceso, cuando,
en estos casos, lo comiun es que la cényuge o compafiera permanente
sobreviviente, los parientes mas proximos o en general las personas que habiten en

donde ocurri6 el deceso, sean los informantes.

Por consiguiente, del material probatorio recaudado, es posible concluir que, el
fallecido tuvo una relacion de convivencia con la sefiora Luz Nelly Guzman, por un
tiempo indeterminado, pero, no es claro y no se logro probar, que la convocada haya
convivido con el causante durante los ultimos 5 afios de vida antes del fallecimiento,
por lo que no se encuentran acreditados los requisitos dispuestos en la Ley 923 de

2004 y Decreto 4433 de 2004, para reconocer a su favor la prestacion pensional.

Entonces, como ni la accionante, ni la vinculada, lograron demostrar que les asiste el

derecho a ser sustituidas en la asignacioén de retiro que devengaba el Agente (F)
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Daniel Bolivar Becerra, se negaran las pretensiones de la demanda, en este

aspecto.

5.4. El derecho de los menores

El Decreto 4433 de 2004 al establecer el orden de beneficiarios sefiala: “11.2 Si no
hubiere cényuge o compafero (a) permanente sobreviviente, la pension correspondera
integramente a los hijos menores de 18 afios e hijos estudiantes mayores de 18 afios y
hasta los 25 afios, siempre y cuando acrediten debidamente su condicion de estudiantes y a

los hijos invalidos, si dependian econémicamente del causante”.

Por tanto, en este caso, la cuota parte de las hijas menores del causante, acrecera
en partes iguales, en la proporcién que corresponda, ante la ausencia de conyuge o
compafiera permanente supérstite legitimada para devengar pension de
sobrevivencia, desde la fecha de fallecimiento del causante. Asi mismo, tendran
derecho al reconocimiento y pago de la suma que qued6 en suspenso por concepto

de compensacion por muerte, también en partes iguales.

Ahora bien, no desconoce esta sede judicial que, en la demanda no se formularon
pretensiones especificas en relacién con el derecho que les asiste a las menores; sin
embargo, quedando definido que son ellas los beneficiarias de la prestacion y que el
articulo 44 de la Constitucién Politica establece que los derechos de los nifios
prevalecen sobre los demas derechos, mal haria el Despacho en dejar indefinida la
situacion de las menores frente a las prestaciones a que tiene derecho por el

fallecimiento de su padre.

En conclusion, resulta procedente declarar la nulidad parcial de la Resolucion 5264
del 13 de septiembre 2017, en cuanto dejé en suspenso el reconocimiento y pago de
la cuota parte de la sustitucién de la asignacién de retiro del causante al existir
conflicto entre las comparfieras permanentes, para en su lugar definir que ese 50%
debe acrecentarla cuota parte de la mesada pensional de las menores hijas a las

gue les fue reconocida la prestacion.

5.5. De la prescripcion

Frente al fendmeno prescriptivo sobre las mesadas pensionales causadas a favor de
un menor de edad, es del caso sefalar que el Consejo de Estado en reciente

sentencial?, al analizar un caso de ribetes similares sefialo:

12 seccion Segunda- Subseccion A, sentencia del 29 de octubre de 2020- M.P Gabriel Valbuena Hernandez Gémez —
Radicacion nimero: 73001-23-33-000-2016-00217-02(2251-17)
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“No obstante lo anterior, conforme lo ha sefialado esta Sala'® al resolver asuntos con
similitud de problemas juridicos, en este caso no se presenta la afectacion del
fendmeno prescriptivo sobre las mesadas pensionales causadas, por tratarse de un
derecho que se causé a una menor de edad, (...)

En las anteriores condiciones esta Subseccion ha determinado! la no procedencia del
término de prescripcidén sobre las mesadas pensionales causadas, por tratarse de un
derecho causado a favor de un menor de edad, el cual no podia ser exigible
directamente por este sino hasta el cumplimiento de su mayoria de edad.

Por tanto, se reconocera la pensién a partir del dia siguiente de la muerte del
causante, es decir, a partir del 29 de abril de 2004 (...)”

Visto lo anterior, la cuota parte de la sustitucion de asignacion de retiro del extinto
sefior Daniel Bolivar Becerra se reconocera a favor de sus menores hijas, a partir del

19 de julio de 2017, dia siguiente a la muerte de su padre.

5.6. Indexacion

Para efectos de actualizar las sumas adeudadas a las menores, la entidad
accionada debe dar aplicacién a lo previsto en el articulo 187 de la Ley 1437 de
2011, asi como a la siguiente férmula, que ha admitido la jurisprudencia del Consejo
de Estado:

indice Final

indice Inicial

En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico (Rh), que
es lo dejado de percibir por las beneficiarias desde el momento en que se originé la
obligacion, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta

sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debi6 hacerse el pago.
Por tratarse de pagos de tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes
por mes, para cada mesada pensional, comenzando por la primera que se dej6 de
devengar y para las demas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de la causacion de cada una de ellas.

5.7. Condena en costas

El articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 que adiciono el articulo 188, y el articulo 365 del

13Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion A , sentencia de 2 de marzo de
2017, C.P. William Hernandez Gémez, nimero de radicacion 05-001-23-33-000-2013-00014-01 (0567-2014)

14 Ver entre otras: i) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion A, sentencia
del 29 de abril de 2010, Consejero Ponente Gustavo Gomez Aranguren, nimero interno 1259-2009; ii) Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda Subseccion A, sentencia del 6 de mayo de 2015, Consejero Ponente
Gustavo Gomez Aranguren, nimero interno 0526-2008
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C.G.P., establecen la posibilidad de condenar en costas, si hubiere lugar a ello; sin
embargo, en el caso concreto no se observa que la demandante haya actuado de
mala fe, o abusando del ejercicio de sus derechos procesales, o con temeridad; por lo

gue, conforme con lo expuesto no se condenara en esta instancia procesal.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota, D.C, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por

autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA LA EXCEPCION MIXTA DE
TRANSACCION, propuesta por la demandante y la convocada, por las razones

expuestas en la parte considerativa.

SEGUNDO: NEGAR las pretensiones de la demanda, segun lo expuesto en la parte

motiva.

TERCERO: DECLARAR la nulidad parcial nulidad parcial de la Resolucion 5264 del

13 de septiembre 2017, conforme a las consideraciones expuestas.

En consecuencia, acrecentar en partes iguales y en la proporcion que corresponda
la mesada pensional de las menores hijas del causante Agente (F) Daniel Bolivar
Becerra, identificado en vida con la Cedula de ciudadania No. 17.080.321 desde el
18 de julio de 2017, sin prescripcion de mesadas, por las razones expuestas en la

parte motiva de esta providencia.

Asi mismo, tendran derecho al reconocimiento y pago de la suma que quedd6 en
suspenso por concepto de compensacion por muerte, también en partes iguales,

siguiendo los lineamientos de la parte motiva.

Las sumas por pagar deberan ser debidamente indexadas hasta la ejecutoria de
este fallo, con fundamento en los indices de precios al consumidor certificados por el

DANE, como se indicé en la parte motiva.

CUARTO: SIN CONDENA en costas y agencias en derecho, por lo expuesto en la

parte motiva.

QUINTO: REMITASE copia de esta providencia, en los términos del articulo 205del
C.P.C.A.C.A., modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes
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correos electronicos:

mosquera.jesus@hotmail.com;

abogadoc873@gmail.com;

ayda.garcia364@casur.gov.co;

SEXTO: Ejecutoriada la presente providencia ARCHIVAR el expediente, previas las

constancias de rigor.
SEPTIMO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado,
organizado en one drive, ordenando alimentar simultdneamente el sistema de
informacion JusticiaXXIl y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIANA MARCELA ROMERO BAQUERO
JUEZA

Firmado Por:

Diana Marcela Romero Baquero
Juez
Juzgado Administrativo
009
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: ef192ebe7aa6a430418dbf1d43913f096eebac6fc2fe60fa544766b45bfe091a
Documento generado en 17/11/2021 09:00:37 AM

Valide este documento electrénico en la siguiente URL: https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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