REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., trece (13) de marzo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 11001-33-35-009-2020-00011-00

Naturaleza: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MIYARLEDT BUITRAGO CAMACHO

Demandado: SUBRED INTEGRADA DE SERVICIOS DE SALUD SUR
OCCIDENTE E.S.E.

Tema: Contrato realidad
1. ASUNTO POR DECIDIR

Cumplidas las etapas del proceso y los presupuestos procesales del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho laboral sin que se adviertan causales de nulidad,
el Juzgado, en primera instancia, dicta la sentencia que en derecho corresponda, de
acuerdo con los articulos 179 y 187 de la Ley 1437 de y conforme la siguiente motivacion.

2. ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones: Miyarledt Buitrago Camacho, por intermedio de apoderado judicial
y en ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho de caracter
laboral contra el Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., solicit6 la
nulidad del oficio No. 20192100135881 del 14 de agosto de 2019, por medio del cual la
entidad demandada nego6 el pago de las acreencias laborales derivadas de la existencia de
un contrato de trabajo realidad que existi6 entre el Hospital Pablo VI Bosa I Nivel E.S.E.
hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Suroccidente E.S.E y la demandante, por el
periodo comprendido entre el dia 01 de julio de 2009 hasta el 15 de agosto de 2016.

Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho solicit6 que:
i) se declare la existencia de un contrato de trabajo realidad.

ii) se ordene reconocer y pagar las diferencias salariales existentes entre los servicios
remunerados por prestacion de servicios y los salarios legales y convencionales pagados
entre el Hospital Pablo VI Bosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Suroccidente E.S.E. a los “profesionales universitarios como psicéloga (P.I.C.)” desde el
dia 01 de julio de 2009 hasta el 15 de agosto de 2016, sumas que deben ser ajustadas
conforme al art. 187 del CPACA;

iii) que se pague a titulo de indemnizacion el valor equivalente al auxilio de las cesantias,
primas de servicios, de navidad, de vacaciones, compensacion de vacaciones causadas
durante todo el tiempo de prestacion de servicios liquidado con la asignacion legal del
cargo “profesional universitario como psicologa (P.1.C.)” desde el dia 01 de julio de 2009
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hasta el 15 de agosto de 2016, sumas que deben ser ajustadas conforme al art. 187 del
CPACA.

iv) el pago de los aportes en salud y pension que le correspondia realizar al Hospital
Pablo VI Bosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Suroccidente
E.S.E., 01 de julio de 2009 hasta el 15 de agosto de 2016, sumas que deben ser ajustadas
conforme al art. 187 del CPACA.

v) la devolucion del importe de la totalidad de los descuentos realizados por el Hospital
Pablo VI Bosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Suroccidente
E.S.E., a la demandante durante la prestacion de los servicios por concepto de retencion
en la fuente.

vi) la devolucion del importe pagado por salud, pension, riesgos profesionales y caja de
compensacion familiar que debieron ser canceladas por la demandada en la proporcién
que corresponda con el salario que devengan los “profesional universitario como
psicologa (P.1.C.)".

vii) la indemnizacion extra leqal por el despido injusto.

viii) pago de la indemnizacion contenida en el articulo 2° de la ley 244 de 1995, la del
paragrafo 1° del articulo 29 de la Ley 789 de 2002 y la del articulo 99 de la Ley 50 de
1990.

ix) la sanci6on moratoria de la ley 52 de 1975 decreto reglamentario 1 16 de 1976, ley 50
de 1990, Ministerio de la Proteccion Social concepto 106816 de 22 de abril de 2008.

x) el valor correspondiente en dinero por el incumplimiento en el suministro de calzado
y vestido de labor.

xi) el pago de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes por concepto de dainos
morales.

xii) el reconocimiento de las semanas laboradas para efectos pensionales.

xiii) cumplimiento a la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA,
disponiendo pago de intereses moratorios y condena en costas.

xiv) compulsa copias al Ministerio del Trabajo.

2.2. Hechos relevantes. La parte demandante invoca como hechos los siguientes:

2.2.1. La actora manifestd, que la Subred Sur Occidente E.S.E. la contrat6 para el cargo
de “profesional universitario como psicologa (P.I.C.)”, a través de la figura de contrato
de arrendamiento y de prestacion de servicios, sucesivos y habituales, desde el dia 01 de
julio de 2009 hasta el 15 de agosto de 2016.

2.2.2. Que la accionante, devengd durante el afio 2016, una retribucién econémica
mensual de $1.621.000, consignado en su cuenta de ahorros del banco Bancolombia, de
manera mensual, una vez se cumplia el mes de trabajo.

2.2.3. Sostuvo que el horario de trabajo que debia cumplir en el cargo de “profesional
universitario como psicologa (P.I.C.)” en la Subred Integrada de Servicios de Salud
Suroccidente E.S.E. era de lunes a viernes medio tiempo de 1 p.m. a 5:00 p.m. y algunos
sdbados, debiendo solicitar autorizacion a sus superiores (Doctora Sandra Bocarejo —
Lider Salud Publica y Marisol Calisto — Referente de Salud Mental SIVIM) para poderse
ausentar de sus labores.
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2.2.4. Afirmé que las funciones que cumplié de manera personal, sin poderlas delegar a
alguien de su eleccion, “entre otras” dentro de la Subred Sur Occidente E.S.E. como
“profesional universitario como psicéloga (P.I.C.)”, fueron referente de salud mental
IPS, visitas a IPS privadas y publicas de la localidad de Bosa, capacitaciones, realizar
informes y matrices de datos, en el ambito psicosocial, realizaba visitas domiciliarias casa
a casa en la misma localidad, verificando estados de riesgo de diferentes victimas; las
cuales son funciones esenciales y de caracter permanente de la entidad accionada.

2.2.5. Que la demandada, le exigia a la accionante afiliarse como trabajador
independiente al sistema general de seguridad social en Salud, ARL y Pensiones, previa
la suscripcion de los contratos; asi como, una péliza de cumplimiento de responsabilidad
civil. Ademas, le descontaba en cada pago la retencion en la fuente y el rete ICA.

2.2.6. Manifest6 que jamas disfrut6 de vacaciones ni le fueron compensadas, como
tampoco recibidé anticipos, debiendo soportar las condiciones de los contratos bajo el
miedo de ser despedida, sin tener por tanto una voluntad libre al suscribirlos.

2.2.7. Enfatizd6 que debia cargar un carnet, pero que nunca debi6 llevar papeleria o
equipos para cumplir sus funciones, pues, estos eran entregados por la entidad. También
inform6 que tenia companeros de trabajo que realizaban las mismas funciones pero que
se encontraban vinculados directamente a la entidad, devengando todas las prestaciones
sociales legales y extralegales, incluso con salarios mas altos que la accionante, y
beneficiarios de la convencion colectiva.

2.2.8. Finalmente afirm6 que, present6 peticion el 29 de julio de 2019, ante la Subred
Integrada de Servicios de Salud Suroccidente E.S.E. solicitando la declaratoria de la
existencia de la relacion laboral, asi como el correspondiente reconocimiento y pago de
todas las prestaciones laborales y sociales causadas entre el ano 2009 al 2016, lo que fue
denegado mediante Oficio No. 20192100135881 del 14 de agosto de 2019.

2.3 Normas violadas y concepto de violacion.

Como normas violadas se citan en la demanda los articulos 1, 2. 4, 6, 13, 14, 25, 29, 48,
53, 58, 121, 122, 123, 125, 126, 209, 277y 351-1 de la Constitucion Politica; Decreto 3074
de 1968, Decreto 3135 de 1968 articulo 8, Decreto 1848 de 1968 articulo 51, Decreto 1045
de 1968 articulo 25, Decreto 01 de 1984, Decreto 1335 de 1990, Ley 4 de 1992, Ley 332
de 1996, Ley 1437 de 2011, ley 1564 de 2012, Ley 100 de 1993 articulos 15, 17, 18, 20, 22,
23, 128, 157, 161, 195 y 204; Ley 244 de 1995, ley 443 de 1998, ley 909 de 2004, Ley 80
de 1993 articulo 32, Ley 50 de 1990 Articulo 99, Ley 4° de 1990 articulo 8°, Ley 100 de
1993 articulo 195; Ley 3135 de 1968; Decreto 1250 de 1970 articulos 5° y 71, Decreto 2400
de 1968 articulos 26, 40, 46 y 61, Decreto 1950 de 1973 articulos 108, 180, 215. 240, 241
y 242, Decreto 3135 de 1968, Decreto 1919 de 2002 articulo 2° del Codigo Sustantivo del
Trabajo articulos 23 y 24.

Jurisprudenciales, menciona de la Corte Constitucional las Sentencias C-171 de 2012, C-
555 de 1994, SU-400 de 1996. C-154 de 1997 C-901 de 2011, C-853 de noviembre 27 de
2013; del Consejo de Estado las Sentencias del 25 de enero de 2001, Expediente No. 1654-
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2000, Magistrado Ponente Nicolds Pajaro Penaranda. Expediente No. I1J-0039,
consejero Nicolas Pajaro Peniaranda, del 15 de junio de 2007. Expediente No 3130-04,
M.P. Tarsicio Caceres Toro, sentencia del 17 de abril de 2008. Expediente No. 2776 - 05,
M.P. Jaime Moreno Garcia, sentencia del 6 de maro de 2008. Expediente No. 2152 -07;
M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Consejo de Estado, Seccion Segunda,
Subsecciones A Y B, Expedientes de fechas: 6 de marzo de 2008, M.P. Gustavo E. Lopez
Aranguren, No. 2152-07. Sentencia de fecha 17 de abril de 2008, MP Jaime Moreno
Garcia, No. 2776 - 05, actor José Nelson Sandoval Cardenas; sentencia del 19 de febrero
de 2009. MP Bertha Lucia Ramirez de Paez, No. 3074- 2005. Sentencia del quince (15)
de junio de 2011, consejero ponente Gerardo Arenas Monsalve, radicacion ntmero
25000-23-25-000-2007-00395-01 (1129-10).

La actora consider6 que el acto administrativo acusado incurri6 en violaciéon de normas
superiores, al desconocer la relacion laboral que existi6 durante su vinculacion con la
demandada.

Resalt6 que la funcién que desarroll6 en la entidad fue directa, personal, subordinada, y
pese a que estaba vinculada por contrato estaba sometida a directrices, inspecciéon y
vigilancia, por lo que, carecia de autonomia en el ejercicio de sus funciones, cumplia
ordenes de sus superiores y desarrollaba sus actividades en jornada laboral.

Que se omitio la aplicacion del principio de la prevalencia de la realidad sobre las
formalidades, consagrado en el articulo 53 de la Constitucion Politica
independientemente de la denominacién que se le haya dado, por cuanto se le exigié una
prestacion personal del servicio, la cual fue de manera continua, se le dio una paga
mensual y ejercio6 su labor de manera subordinada.

2.4. Actuacion procesal. La demanda se presento el 21 de enero de 2020 y por medio
de auto de 2 de marzo de 2020, el Despacho la admitio, siendo notificada el 10 de
septiembre del 2020, mediante correo electronico a la parte demandada, el Ministerio
Puablico y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Posteriormente, el
extremo pasivo contest6 la demanda de la referencia a través de memorial radicado el 20
de octubre de 2020.

Con proveido del 2 de noviembre de 2021, se resolvio fijar fecha de audiencia inicial.

El 25 de noviembre de 2021 se adelant6 la audiencia inicial de que trata el articulo 180
del CPACA y en ella se dispuso el decreto y practica de pruebas documentales y
testimoniales, las cuales se recaudaron en audiencia de pruebas que tuvo lugar el 9 de
diciembre de 2021; posteriormente, mediante auto del 6 de septiembre de 2022, se
incorporaron las pruebas documentales que se encontraban pendientes y se corrio
traslado a las partes para presentar sus alegatos de conclusion.

2.5. Contestacion de la demanda.

El Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E., por conducto de
apoderado judicial, contest6 en término la demanda y se opuso a la prosperidad de las
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pretensiones.

Formulo las siguientes excepciones de mérito:

1.

Carencia de requisitos para configurar un contrato realidad: Afirmo6
que para la existencia de un contrato laboral es necesaria la prestacion personal el
servicio, la subordinacion laboral y la remuneracion como contraprestacion del
mismo, elementos distintos a los del contrato de prestacion de servicios, el cual
para su existencia requiere que la actividad independiente desarrollada no se
realice bajo subordinacién o dependencia.

Por lo anterior, destaco que, aunque en ocasiones es necesario el pactar un horario
en el cual cumplen sus actividades, este acuerdo no se puede tomar como un
elemento esencial del contrato individual de trabajo (subordinacion), dado que:
primero, se trata de un acuerdo entre los intervinientes; y segundo, esto nace
producto de la necesidad de dar cumplimiento a la tarea.

El contrato es ley para las partes: Sostuvo que la relacién entre la
demandante y en su momento el Hospital Pablo VI de Bosa E.S.E., fue netamente
contractual, pues se desprende de un Contrato de Prestacion de Servicios mas no
de un contrato laboral; sostuvo, que no se alegaron razones que permitan la
invalidacion de tal vinculo contractual.

Hizo énfasis en que la contratista hoy demandante, tenia pleno conocimiento del
contrato que suscribié con la entidad demandada, nunca se ejerci6 coaccion
alguna y mucho menos se impusieron acciones, siempre la demandante estuvo de
acuerdo con el contratos suscritos, tan es asi que dio su voluntad y por ende lo
suscribio, por lo tanto se debe establecer la responsabilidad de la misma, en sus
actos, y decisiones pues, por lo que debe prevalecer en estos casos la voluntad de
las partes, pues mal haria ahora realizar reclamaciones a las cuales no tiene
derecho, simplemente por el vinculo contractual que se acord6 en su momento.

Pago: Considerando que a la fecha se cancel6 a la sefiora Miyarledt Buitrago
Camacho la totalidad de honorarios profesionales pactados mediante los
contratos de prestacion de servicio suscritos, tal y como debidamente lo manifest6
la demandante en los hechos de la demanda.

4. Ausencia de vinculo de caracter laboral: Manifestd6 que la relacion que

sostuvo la demandante con la entidad, esta lejos de confundirse con una relacion
laboral; por lo tanto no se puede establecer que se le adeude suma alguna por los
conceptos que esgrima en la demanda, pues la Gnica relaciéon que existio entre la
sefiora Miyarledt Buitrago Camacho y en su momento el Hospital Pablo VI de Bosa
E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente ESE fue
contractual derivada de un Contrato de prestacién de Servicios, mas no de un
contrato laboral, tal y como se especificé y aclaré dentro del mismo contrato.
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5. Mala fe de la demandante: Apunt6 que, en el proceso precontractual, el
demandante sabia y conocia que sus servicios fueron requeridos para desarrollar
actividades de su profesion, relacionados con la prestacion continua e
ininterrumpida de los servicios de salud, pues el personal de planta resulta
insuficiente para salvaguardar los derechos fundamentales de los pacientes.

Pretender entonces el pago de prestaciones sociales, tratando de desconocer las
condiciones juridicas preestablecidas, atenta contra el principio de la buena fe
constitucional.

6. Cobro de lo no debido: Teniendo en cuenta que a la fecha se cancel6 a la
demandante la totalidad de honorarios profesionales pactados mediante los
contratos de prestacion de servicio suscritos y no se le adeuda suma alguna a la
demandante por ningin concepto.

7. Inexistencia del derecho y de la obligacion: Toda vez que los contratos
celebrados con la accionante no comportan la existencia de una relacion laboral,
y nunca se configuré la misma; la accionante se desempeii6 como contratista
independiente, contratada para cumplir con diferentes objetos contractuales, para
llevar a cabo actividades como psicologa, por ende, no suscribié contrato de
trabajo y tampoco hubo acto administrativo de nombramiento ni de posesion.

8. No configurarse la subordinaciéon sino por el contrato una
coordinacion de actividades entre la entidad contratante y la
contratista: No puede existir el derecho de reconocimiento de existencia de una
relacion laboral en circunstancias en las cuales el contratista coordina con su
contratante la prestacion del servicio, pues alli evidentemente no se advierte la
existencia de una relacion de subordinacion; sino por el contrario se estaria dando
cumplimiento a unas actividades para las cuales el contratista se vinculo.

9. Prescripcion: Solicitd que, en caso de no ser atendidas las razones expuestas
dentro del presente proceso, debera tenerse en cuenta que acorde con las normas
que gobiernan la materia, a saber, articulo 41 del decreto 3135 de 1968 y articulo
102 del Decreto 1848 de 1969, se generaria la prescripcion.

10. Genérica: Solicitd que se declare de oficio cualquier otra que se encuentre
probada en el proceso.

La entidad demandada senald, que si bien, existi6 una vinculacion contractual con la
demandante, con ocasion de los contratos de prestacion de servicios suscritos con la
entidad demandada, los objetos contratados y la ejecuciéon de estos, se dieron en fechas
y actividades diferentes, como se establece en cada uno de los contratos suscritos; y el
seguimiento y control para garantizar el cumplimiento del contrato, lo debia ejercer la
entidad que requiere de su ejecucion a través de un Supervisor del Contrato, sin llegar a
confundir con subordinacion.

2.6. Alegatos de conclusion.
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En auto del 6 de septiembre de 2022 esta Sede Judicial dispuso incorporar las pruebas
aportadas por la entidad demandada, con el valor que legalmente les corresponde y
correr traslado para que las partes presentaran sus alegatos de conclusion por escrito por
el término comun de 10 dias.

2.6.1 Alegatos de la parte demandante.

El extremo activo sefiald, que conforme a las pruebas recaudadas legalmente dentro del
proceso y el procedente jurisprudencial se deben acoger todas las pretensiones de la
demanda, afirmando que no existe duda de la prestacion personal del servicio en forma
personal de la demandante y con un pago mensual de una suma de dinero como abono a
pago de némina, la subordinacion de tipo laboral al recibir 6rdenes directas de sus jefes
inmediatos quienes eran los mismos que le daban 6rdenes a las de planta que hacian las
mismas funciones que la demandante, la rotacion en turnos mensuales supervisados por
sus superiores que le daban 6rdenes directas.

Destacd que los testigos laboraron para el hospital durante mas de 2 afios como
compaiieros de trabajo de la sefiora Miyarledt Buitrago Camacho dieron con exactitud ya
que vieron de manera personal todo lo que acontecid, la forma de pago, los turnos
realizados, las 6rdenes directas y todo lo inherente a la subordinacion laboral que existi6,
la forma como debian realizarse los cambios de turnos con trabajadores o contratistas
del hospital inicamente.

Conforme al precedente jurisprudencial, solicité se acceda las pretensiones por haber
probado la parte actora todos los elementos constitutivos del contrato de trabajo a saber
subordinacion laboral el deber de la demandante de cumplir turnos de trabajo
establecidos por los jefes inmediatos, el no poder delegar sus funciones laborales a
cualquier persona sino ello previo al visto de autorizacion de sus superiores, portar un
carnet que la identificaba dentro de las instalaciones de la institucion y el cumplimiento
un estricto horario de trabajo establecido por sus superiores a fin de desarrollar el objeto
social del hospital el cual era publicado en carteleras de la institucion para que fueran
cumplidos los turnos; y una retribucién mediante consignaciones mensuales como pago
de némina una vez desarrollara la actividad, pagaderos cada treinta dias en una cuenta
del banco Davivienda, considerando plenamente configurada la mala fe del empleador al
pretender esconder una relacion laboral.

Concluyd, al requerir se acojan todas y cada una de las pretensiones de la demanda por
haberse demostrado cabalmente los elementos constitutivos del contrato de trabajo y la
mala fe patronal con la documental y testimonial obrante en el expediente.

2.6.2 Alegatos de la parte demandada.

La entidad demandada recalcé que, no existio6 en el caso que nos ocupa ninguna relacién
laboral con la demandante, como quiera que las vinculaciones con la entidad se originan
en la suscripcion de contratos de prestacion de servicios, fundamentados en la
Constitucidén y la ley, los cuales contemplaron dentro de sus condiciones generales los
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aspectos que entrafian la legalidad y naturaleza de estos como, que la necesidad de
contratar el servicio con la demandante, se derivo de la insuficiencia del personal
vinculado en la Planta Global de la entidad, a efectos de permitirle a la Unidad prestadora
del servicio cumplir con las condiciones establecidas en el Sistema de Gestion de Calidad.

Que, en los contratos suscritos por la demandante, obrantes en el expediente, se observa
que esta los suscribioé con su puio y letra, y acepté de manera libre y voluntaria, las
actividades para las cuales fue contratada, asi como las obligaciones a su cargo de
presentar informe de actividades y asumir por cuenta y riesgo propio su seguridad social,
razon por la cual se afili6 personalmente.

Que se probd, que la demandante cumplia con las directrices que le imponia su condiciéon
de contratista de la Subred Integrada de Servicios de Salud Sur Occidente E.S.E.,
directrices que tenian que ver con el clausulado del contrato, y es que destac6 que un
contratista nunca es una rueda suelta a pretexto de honrar su condicion, por cuanto en
un contrato existen obligaciones reciprocas que justifican no solo la existencia misma del
contrato, sino el cumplimiento de aquello a lo que se compromete la contratista al
celebrarlo.

Afirmo que, en este orden de ideas, era claro que la prestacion de servicios como es l6gico
debia ocurrir dentro de los espacios y tiempos propicios para la correcta ejecucion del
contrato, y que no puede desvirtuarse intentando sugerir que se trata de un
cumplimiento estricto de un horario; sobre este aspecto cabe resaltar que hay
condiciones determinas anexas a la prestacion del servicio, esto es el cumplimiento de
una intensidad horaria; es asi como se coordinaban turnos con el objeto de contar con
una disponibilidad de personal para la prestacion del servicio, situaciéon que no puede ser
entendida como de que la demandante tuviese un horario.

Asever6 que, como una de las pretensiones de la demandante es que se condene al pago
por concepto de prestaciones sociales, diferencias salariales, indemnizaciones, intereses
alas cesantias, primas legales y extralegales, entre otros, se debe (sin aceptar la existencia
de dicha relaciéon supuestamente laboral), aplicar el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968.

III. CONSIDERACIONES
3.1. Problema juridico

De conformidad con la fijaciéon del litigio planteada en audiencia inicial del 25 de
noviembre de 2021, el problema juridico se contrae a resolver ¢En la relacion contractual
entre la demandante y la demandada se configuran los elementos necesarios para
declarar la existencia del contrato realidad? De ser asi ¢Hay lugar a acceder al
reconocimiento y pago de la totalidad de salarios y prestaciones en los términos
solicitados como restablecimiento del derecho en la demanda?

1 Ver archivo 39 expediente electronico.
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Para tal fin, se abordara el siguiente orden conceptual: (i) La diferencia entre el contrato
de prestacion de servicios y el contrato laboral, (ii) Generalidades del Contrato realidad,
(iii) De la subordinacion laboral como elemento esencial en la relacion laboral y la
relacion de coordinacion en los contratos de prestacion de servicios, (iv) La prescripcion
extintiva de los derechos derivados de la vinculaciéon laboral como realidad y (v) Caso
concreto.

3.2. La diferencia entre el contrato de prestacion de servicios y el contrato
laboral.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, senala que son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades del Estado, previstos en
el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad.

Entre los contratos estatales que establece la norma, se encuentra el de Prestacion de
Servicio y lo define como aquellos que celebren las entidades estatales para desarrollar
actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad,
expresando que s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados, precisando que en ningln caso estos contratos generan relacion laboral
ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.

Por su parte el Cédigo Sustantivo del Trabajo en su articulo 22 define el contrato de
trabajo como “aquel por el cual una persona natural se obliga a prestar un servicio
personal a otra persona, natural o juridica, bajo la continuada dependencia o
subordinacién de la segunda y mediante remuneracion.”

Para que el contrato de trabajo se configure, o se presuma, deben confluir unos elementos
que de presentarse simultdineamente dan lugar a la relacién laboral, esto es (i) actividad
personal del trabajador, (ii) continuada subordinacion (iii) y retribucion.

La Constitucion Politica de 1991, en el Capitulo II articulo 125, relativo a la funciéon
publica, contempla que:

<<(...) no habrd empleo publico que no tenga funciones detalladas en la ley o reglamento y
para proveer los de caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la
respectiva planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente” (art. 122
CP.), y seguidamente seniala que “los empleos en los érganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de
trabajadores oficiales y los demas que determine la ley...>>

Por consiguiente, la vinculacion a la administracion para el ejercicio de la funcion publica
puede ser de diferentes clases de acuerdo con el ordenamiento juridico y segun las
especificidades propias de las circunstancias, las cuales desde el punto de vista ordinario
son: legal y reglamentaria (empleado ptblico) y laboral contractual (trabajador oficial).
Solo en casos excepcionales se vinculara a contratistas para la prestacion de sus servicios
(relacion contractual estatal).
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En ese orden, los dos primeros; es decir, el vinculo legal y reglamentario y laboral
contractual, obedecen a una relacion de indole laboral, por lo tanto, tienen elementos
esenciales que los hacen diferentes al estatal de prestacion de servicios, por cuanto en
ellos se presenta (i) la subordinacion al empleador, (ii) la prestacion personal del servicio
y (iii) el pago de una remuneracion.

Contrario sensu, en el contrato de prestacion de servicios, la actividad es independiente,
puede ser desarrollada por una persona natural o juridica, caracterizandose, porque
carece del elemento de subordinacién laboral o dependencia. Sin embargo, el contrato
de prestacion de servicios puede ser desvirtuado cuando se demuestre la subordinacion
o dependencia respecto del empleador, evento en el cual surgira el derecho al pago de
prestaciones sociales a favor del contratista, por manera que el contrato de prestacion de
servicios, como lo ha sostenido la Corte Constitucional2y el H. Consejo de Estado3 no
puede constituirse en un instrumento para desconocer los derechos laborales.

En efecto, el contrato de prestacion de servicios se funda en el desarrollo de una actividad
independiente que puede provenir de una persona juridica con respecto de la cual no
existe el elemento de la subordinacion laboral que se refleja en la potestad de ser
autonomo en la ejecucion de la labor contratada; es decir, quien celebra un contrato de
prestacion de servicios tiene la calidad de contratista independiente sin derecho a
prestaciones sociales y quien suscribe un contrato de trabajo tiene el derecho al pago de
éstas.

Por consiguiente, cuando existe un contrato de prestacion de servicios entre un particular
y una entidad publica, y se acredita la existencia de los tres elementos propios de todo
contrato de trabajo -subordinacion, prestacion personal del servicio y remuneracion-,
producto de esto, surge el derecho a que sea reconocida una relacion laboral que, en
consecuencia, confiere al contratista las prerrogativas de orden prestacional, en atenci6on
al principio de la primacia de la realidad sobre las formas.

Los contratos de prestacion de servicios se permiten en los casos en los cuales la funcién
de la administracion no puede ser realizada por personas pertenecientes a la planta de la
entidad oficial contratante, o por la necesidad de conocimientos especializados,
pudiendo ser desvirtuado cuando se demuestra la subordinaciéon continuada, caso en el
cual surge el derecho al pago de prestaciones sociales en favor del contratista en
aplicacion del principio de prevalencia de la realidad sobre las formas.

3.3. Generalidades del contrato realidad

Laviabilidad de las pretensiones dirigidas a la declaracion de un contrato realidad, como
regla general, depende exclusivamente de la actividad probatoria de la parte
demandante, segin el aforismo <<onus probandi incumbit actori>>, dirigida a
desvirtuar la naturaleza contractual de la relacion establecida y a acreditar la presencia
real de los elementos del contrato de trabajo, especialmente el de subordinacion, que es

2 Sentencia C-154/1997, con ponencia del Dr. Hernando Herrera Vergara.
3 Consejo de Estado, secc. 22, sub-secc. “B”, sentencia del 25 de marzo de 2010. CP Dr. Gerardo Arenas Monsalve, Exp. 1131-09.
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el que de manera primordial desentrana la existencia de una relacion laboral.

Asi, se deben revisar en cada caso, las condiciones bajo las cuales se prestaron los
servicios, en aras de esclarecer bajo el andlisis probatorio pertinente, la verdadera
naturaleza de la relaciéon existente entre las partes, para no adoptar conceptos que de
manera formal y restrictiva homogenicen las causas propuestas ante esta Jurisdiccion,
en detrimento del analisis sustancial particular que amerita cada asunto.

Ahora bien, frente al principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
la Recomendacién Internacional del Trabajo No. 198 sobre la relacion de trabajo,
adoptada por la OIT en 2006, senal6 que la existencia de una relaciéon de trabajo debe
determinarse de acuerdo con los hechos relativos a la ejecucion del trabajo y la
remuneraciéon del trabajador, indistintamente de la manera en que se caracterice la
relacion y puntualmente preciso:

<<13. Los Miembros deberian considerar la posibilidad de definir en su legislacién, o por
otros medios, indicios especificos que permitan determinar la existencia de una relaciéon
de trabajo. Entre esos indicios podrian figurar los siguientes:

(a) el hecho de que el trabajo: se realiza segtin las instrucciones y bajo el control de otra

persona; que el mismo implica la integracion del trabajador en la organizacion de la

empresa; que es efectuado tinica o principalmente en beneficio de otra persona; que debe

ser ejecutado personalmente por el trabajador, dentro de un horario determinado, o en

el lugar indicado o aceptado por quien solicita el trabajo; que el trabajo es de cierta

duracién y tiene cierta continuidad, o requiere la disponibilidad del trabajador, que

implica el suministro de herramientas, materiales y maquinarias por parte de la persona

que requiere el trabajo, y

(b) el hecho de que se paga una remuneracién periodica al trabajador; de que dicha

remuneracion constituye la tinica o la principal fuente de ingresos del trabajador; de que

incluye pagos en especie tales como alimentacion, vivienda, transporte, u otros; de que

se reconocen derechos como el descanso semanal y las vacaciones anuales; de que la

parte que solicita el trabajo paga los viajes que ha de emprender el trabajador para

ejecutar su trabajo; el hecho de que no existen riesgos financieros para el trabajador>>

(Subrayado fuera de texto).

Son de resaltar los literales a y b del numeral 13 de la recomendacién referida, en donde
se sefiala que los indicios para tener en cuenta para declarar la existencia de una relaciéon
laboral pueden estar determinados por:

1. Que la labor se realice segin las instrucciones y bajo el control de otra persona.
2. Que la prestacion del servicio implica la integraciéon del trabajador en la

organizacion de la empresa.
3. Que debe ser ejecutado personalmente por el trabajador.
4. Que debe desempeiiarse dentro de un horario determinado.
5. Queserealice en el lugar indicado por quien solicita el trabajo, con cierta

duracion y continuidad.
6. Que requiere la disponibilidad del trabajador, suministrando herramientas,
materiales y maquinaria por parte de la persona que requiere el trabajo.
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7. El pago de una remuneracién periddica al trabajador, que vendria a constituir

su unica y principal fuente de ingresos

En la legislacion colombiana, el Articulo 93 de la Constitucion Politica reconoce la
importancia de tratados y convenios internacionales y los incluye como parte del llamado
bloque de constitucionalidad y pese a que las recomendaciones de la OIT no tienen el
mismo efecto vinculante que podria tener un convenio ratificado por el Estado
colombiano, si deben ser observadas y tenidas en cuenta para la interpretacion y
proteccion de derechos fundamentales.

Por su parte, el Articulo 53 de la Constitucion Politica de 1991, establece la proteccion del
trabajo y de los trabajadores y precisa principios minimos fundamentales como: igualdad
de oportunidades, remuneracién minima vital y moévil proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo, estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales, situacién méas favorable al trabajador, primacia de la
realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales,
garantia de la seguridad social, entre otros; principios que no solo deben ser observados
por el legislador al momento de expedir el estatuto del trabajo, sino que ademas deben
ser acatados por la administracién en condicién de empleador.

3.4. De la subordinaciéon laboral como elemento esencial en la relaciéon
laboral y la coordinaciéon o supervision en las relaciones contractual
estatales.

En reciente sentencia de unificacion4 el Consejo de Estado explico que la subordinacion
es el elemento determinante que distingue la relacion laboral de las demas prestaciones
de servicios; sin embargo, es un concepto abstracto que se manifiesta de forma diferente
segin la actividad y el modo en que se presta el servicio. Son indicios de

subordinacion:

- Ellugar de trabajo: espacio fisico facilitado por la entidad.

- El horario de labores: la imposiciéon de una jornada de trabajo puede ser indicio
de la existencia de subordinacién, pero debe ser valorada en funcion del objeto
contractual convenido.

- La direccién y control efectivo de las actividades a ejecutar:

cumplimiento de 6rdenes en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo;
imposicion de reglamentos internos; la prueba que la entidad ejerci6 una
influencia decisiva sobre las condiciones en las que se ejecutd el objeto
contractual, es decir, cualquier actividad que se aleje del ejercicio normal de
coordinacion con el contratista ha de ser valorado como indicio de subordinacion.

- Quelas actividades o tareas a desarrollar correspondan a las que tiene

asignadas los servidores de planta, siempre y cuando se reunan los

elementos configurativos de la relacién laboral: se debe acreditar, ademés

de la prestacién personal del servicio a cambio de una remuneracion, la existencia
de la subordinacién o dependencia, el cumplimiento de 6rdenes perentorias y de

4 Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién Segunda, proferida el 9 de septiembre de 2021, dentro del proceso
05001233300020130114301, identificado bajo el radicado SUJ-025-CE-S2-2021.
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obligatoria observancia y que la labor desarrollada se enmarca en el objeto
misional de la entidad.

Entonces, para el Despacho, a contrario sensu, se constituye una relaciéon contractual,
que se rige por la Ley 80 de 1993 cuando: se pacta la prestacion de servicios relacionados
con la administracion o funcionamiento de la entidad publica; el contratista es
autonomo en el cumplimiento de la labor contratada; le pagan honorarios por
los servicios prestados; y, la labor convenida no puede realizarse con personal
de planta o requiere conocimientos especializados.

Sobre esta tltima condicion para suscribir contratos de prestacion de servicios, vale la
pena senalar, que se debe restringir a aquellos casos en los que la entidad publica
requiere adelantar labores ocasionales, extraordinarias, accidentales o que
temporalmente exceden su capacidad organizativa y funcional; porque, si
contrata por prestacion de servicios, personas que deben desempefiar exactamente las
mismas funciones que de manera permanente se asignan a los demas servidores
publicos, se desdibuja dicha relacion contractual.

Cuando se logra desvirtuar el contrato de prestacion de servicios, inexorablemente se
impone el reconocimiento de las prestaciones sociales generadas, atendiendo a la causa
juridica que sustenta verdaderamente dicho restablecimiento, que no es otra, que esa
relacion laboral que se oculté bajo el manto solapado de un contrato estatal; ello, en
aplicacion de los principios de igualdad y de irrenunciabilidad de derechos en materia
laboral, consagrados respectivamente en los articulos 13 y 53 de la Carta Fundamental.
Con lo que se super6 esa prolongada tesis que prohijaba la figura indemnizatoria como
resarcimiento de los derechos laborales conculcadoss.

3.5. Prescripcion de los derechos laborales derivados del contrato realidad
e ingreso base de liquidacion de las prestaciones a reconocer.

En cuanto a la prescripcion de los derechos prestacionales derivados del contrato
realidad, otrora la seccién segunda del Consejo de Estado concluy6é sobre su no
operancia, en tanto se consider6 que su exigibilidad era literalmente imposible con
anterioridad a la sentencia que declara la existencia de la relaci6on laboral, dado su
caracter constitutivo; vale decir, que es a partir del fallo que nace a la vida juridica el
derecho laboral reclamado y, por tanto, no podia operar en estos casos el fendmeno
procesal extintivo®.

Sin embargo, posteriormente se determin6 que, aunque es cierto que desde la sentencia
se hacen exigibles las prestaciones derivadas del contrato realidad, también lo es que el
particular debe reclamar el reconocimiento de su relacion laboral dentro de un término
prudencial, que no exceda la prescripcion de los derechos que pretende; lo que significa
que debe solicitar la declaratoria de la existencia de esa relacion en un término no mayor

5Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion A, Sentencias de 17 de abril de 2008. Exp. 2776-05, C. P. Jaime Moreno Garcia; de
17 de abril de 2008, Exp. 1694-07, C. P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

6 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 6 de marzo de 2008. Expediente No. 2152-06. Consejero Ponente Dr. Gustavo
Eduardo G6mez Aranguren.
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Y seguidamente el Consejo de Estado determiné que el plazo razonable en el que se debe
peticionar el pago de las prestaciones derivadas del vinculo laboral es dentro de los 5 afios
siguientes a la fecha de terminacién del Gltimo contrato, momento que mutatis mutandi
puede asimilarse al acto de retiro, acorde con lo estipulado por el articulo 91 del
C.P.A.CA, en armonia con los principios de preclusion, seguridad juridica,
razonabilidad, ponderacion y diligencia que deben acompanar las actuaciones de los
administradoss.

En este contexto, la Seccion Segunda del Consejo de Estado consider6 necesario unificar
su jurisprudencia al respecto, labor que efectu6 a través de la sentencia proferida el 25
de agosto de 20169 especificamente en lo que atafie a los siguientes aspectos: (i) la
prescripcion de los derechos laborales reclamadosoy (ii) el ingreso base que ha de
tenerse en cuenta para la liquidacion de las prestaciones a que haya lugar::.

Asi, dicha Corporacion fijo en sintesis las siguientes reglas jurisprudenciales:

<<1) Quien pretenda el reconocimiento de la relacién laboral con el Estado y, en
consecuencia, el pago de las prestaciones derivadas de esta, en aplicacion del principio
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, debera reclamarlos dentro del
término de tres anos contados a partir de la terminacién de su vinculo contractual.

1) Sin embargo, no aplica el fenémeno prescriptivo frente a los aportes para pension,
en atencion a la condicion periddica del derecho pensional y en armonia con los derechos
constitucionales a la igualdad e irrenunciabilidad a los beneficios minimos laborales y
los principios de in dubio pro operario, no regresividad y progresividad.

iii) Lo anterior, no implica la imprescriptibilidad de la devolucién de los dineros
pagados por concepto de aportes hechos por el trabajador como contratista, pues esto
seria un beneficio propiamente econémico para él, que no influye en el derecho
pensional como tal (que se busca garantizar), sino en relacién con las cotizaciones
adeudadas al sistema de seguridad social en pensiones, que podrian tener incidencia al
momento de liquidarse el monto pensional.

iv) Las reclamaciones de los aportes pensionales adeudados al sistema integral de
seguridad social derivados del contrato realidad, por su caracter de imprescriptibles y
prestaciones periddicas, también estan exceptuadas de la caducidad del medio de
control (de acuerdo con el articulo 164, numeral 1, letra c, del C.P.A.C.A.).

v) Tampoco resulta exigible el agotamiento de la conciliacion extrajudicial como
requisito previo para demandar a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, dado que al estar involucrados en este tipo de

7 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 9 de abril de 2014. Expediente No. 131-13. Consejero Ponente Dr. Luis Rafael
Vergara Quintero.

8 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia de 8 de mayo de 2014. Expediente No. 2725-12. Consejero Ponente Dr. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren.

9 Consejo de Estado. Seccién Segunda. Sentencia del 25 de agosto de 2016. Radicacion nimero: 23001-23-33-000-2013-00260-
01(0088-15) CE-SUJ2-005-16. C.P. Carmelo Perdomo Cuéter.

10 Dado que como qued visto existian tesis encontradas en las salas de decision de esa seccién acerca del plazo prescriptivo, asi
como del momento a partir del cual debe ser contabilizado.

11 Asunto que no habia sido delimitado en un fallo de unificacion.
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controversias (contrato realidad) derechos laborales irrenunciables (cotizaciones que
repercuten en el derecho a obtener una pensién), que a su vez comportan el caracter de
ciertos e indiscutibles, no son conciliables.

vi) El estudio de la prescripcion en cada caso concreto sera objeto de la sentencia, una
vez abordada y comprobada la existencia de la relacién laboral, pues el hecho de que
esté concernido el derecho pensional de la persona (exactamente los aportes al sistema
de seguridad social en pensiones), que por su naturaleza es imprescriptible, aquella no
tiene la virtualidad de enervar la accion ni la pretensién principal (la nulidad del acto
administrativo que nego la existencia del vinculo laboral).

vii) El juez contencioso-administrativo se debe pronunciar, aunque no se haya
deprecado de manera expresa, respecto de los aportes al sistema de seguridad social en
pensiones, una vez determinada la existencia del vinculo laboral entre el demandante y
la agencia estatal accionada, sin que ello implique la adopcién de una decision extra
petita, sino una consecuencia indispensable para lograr la efectividad de los derechos
del trabajador.

De igual modo, se unifica la jurisprudencia en lo que atafie a que (i) el consecuente
reconocimiento de las prestaciones por la nulidad del acto administrativo que niega la
existencia de la relacion laboral y del tiempo de servicios con fines pensionales proceden
a titulo de restablecimiento del derecho, y (ii) el ingreso sobre el cual han de calcularse
las prestaciones dejadas de percibir por el maestro-contratista corresponderad a los
honorarios pactados>>.

De otra parte, el citado fallo de unificacion sefiald6 que “en aquellos contratos de
prestacion de servicios, pactados por un interregno determinado y que la ejecuciéon
entre uno y otro tiene un lapso de interrupcién, frente a cada uno de ellos habra de
analizarse la prescripcion a partir de sus fechas de finalizacion, puesto que uno de los
fundamentos de la existencia del contrato realidad es precisamente la vocacion de
permanencia en el servicio”. No obstante, en dicha providencia se olvido establecer el
término que se debe tener en cuenta para determinar la pérdida de la solucion de
continuidad.

Al respecto, en su aclaracion de voto el consejero de Estado William Hernandez Gomez
consider6 que para los efectos del requisito de continuidad es dable precisar que tal lapso
encuentra referencia en el articulo 10 del Decreto 1045 de 1978, el cual senala 15 dias.
Prevision que vale recordar, ya habia sido tenida en cuenta por esa Corporacion en
sentencia del 23 de junio de 2016, siendo ponente el magistrado Luis Rafael Vergara
Quintero?2.

Posteriormente, sobre el tema se dijo lo siguiente!s:

<<Ast las cosas, la linea jurisprudencial en materia de la aplicacion de la primacia de
la realidad sobre las formas, en los que se debate la existencia de una relacion laboral
regida en principio bajo la modalidad de contratos de prestacién de servicio, no se ha

12 Consejo de Estado. Seccion Segunda - Subseccion A. Sentencia del 23 de junio de 2016. Expediente: 680012333300020130017401
(0881-14). C.P. Luis Rafael Vergara Quintero.

13 Consejo de Estado. Seccion Segunda - Subseccion B. Sentencia de 4 de mayo de 2017. Radicacién nimero: 08001-23-31-000-
2007-00062-01(1736-15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez.
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encargado de definir o precisar el término que se debe tener en cuenta para determinar
la pérdida de la solucion de continuidad, en aquellos contratos de prestacion de servicios
que se pactan en forma continua y por un tiempo determinado, pero que presentan
interrupcion en la celebracion de uno y otro.

En ese orden, ha considerado la jurisprudencia para algunos casos que, en los eventos
donde se presentan interrupciones contractuales en virtud del cual, queda cesante el
contratista, habra lugar al reconocimiento de las prestaciones sociales sin solucién de
continuidad siempre y cuando entre la terminacién de una orden de servicio y el inicio
de la siguiente haya trascurrido un término razonable, sin definir de manera concreta
limite temporal alguno. En otra decisién, se estimé que la interrupcién presentada no
podia ser superior a 15 dias>>.

Ahora bien, en sentencia de unificacion proferida por el mismo Consejo de Estado el 9

de septiembre de 2021, se preciso:

1.

La expresion <<término estrictamente indispensable>> contenida en el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, que se refiere al término por el cual puede utilizarse el contrato
de prestacion de servicios, debe ser entendida como <<aquel que aparece
expresamente estipulado en la minuta del contrato de prestacién de servicios, que
de acuerdo con los razonamientos contenidos en los estudios previos, representa el
lapso durante el cual se espera que el contratista cumpla a cabalidad el objeto del
contrato y las obligaciones que de él se derivan, sin perjuicio de las prorrogas
excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento>>.

En cuanto a lo que ha de entenderse por <<interrupciéon>> o <<solucion de
continuidad>> la Corporaciéon consideré adecuado <<establecer un periodo de
treinta (30) dias habiles como indicador temporal de la no solucién de continuidad
entre contratos sucesivos de prestacion de servicios>>; sin embargo, efectu6 dos
recomendaciones: i) que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de
ellos sean iguales o similares y apunten a la satisfaccion de las mismas necesidades:
y ii) de establecerse la no solucion de continuidad, el efecto juridico es concluir que,
pese a la interrupcion no se configura la prescripcion de los derechos que se puedan
derivar de cada vinculo.

Finalmente, consider6 improcedente el reembolso de los aportes que efectu6 el
contratista para cubrir las contingencias de salud y riesgos laborales, toda vez
que son aportes obligatorios de naturaleza parafiscal.

Atendiendo a lo anteriormente precisado, se procedera a efectuar el analisis del caso

concreto y el examen probatorio correspondiente.

4. Del caso concreto

4.1. Elementos de la relacion laboral:

4.1.1. Prestacion personal del servicio
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Esta demostrado en el plenario que la demandante estuvo vinculada con la entidad

demandada mediante sucesivos contratos de prestacion de servicios, con una
interrupcion en el afo 2011, asi:
No. Objeto Valor Desde Hasta Prueba
Contrato Mensual
(variable)
Desarrollar actividades de Archi
rchivo
Salud Publica, enfocadas al o1
mejoramiento de la calidad 4056
123 de 2009 | de vida de la comunidad de Dags-65
. . $1.320.000 67, 72-75,
con Bosa a través de acciones de
. g L 0 01/07/2009 | 30/06/2010 | 76,77/
adicionesy | planeacion, ejecucion, .
i . ) . $1.480.000 Archivo
prorrogas | verificacion y mejoramiento )
continuo, que garanticen el
L pags.138-
cumplimiento de metas y
e 140
objetivos institucionales.
Desarrollar actividades de
Salud Publica, enfocadas al Archivo
mejoramiento de la calidad 01 pags.
1616 de de vida de la comunidad de 123
2010 con Bosa a través de acciones de Archivo
.. . . . 01/07/2010 | 31/12/2010
adicionesy | planeacion, ejecucion, 11
prorrogas | verificacion y mejoramiento pags.142-
continuo, que garanticen el 145, 174-
cumplimiento de metas y 175
objetivos institucionales.
Prestacion de servicios como Archivo
PROFESIONAL EN SALUD 01 pags.
719 de 2012 . .
con PUBLICA en el Hospital 75, 76,
.. Pablo VI Bosa ESE de | $1.380.000 | 02/01/2012 | 31/12/2012 123
adiciones y ) .
, acuerdo a las necesidades de Archivo
prorrogas e e e .
la  institucibn en las 13 pags.
diferentes areas. 2-4,
Prestacion de servicios como Archivo
PROFESIONAL EN SALUD 01 pags.
973 de 2013 . )
con PUBLICA en el Hospital 68-71, 76,
.. Pablo VI Bosa ESE de 02/01/2013 | 30/09/2013 123
adiciones y ) .
, acuerdo a las necesidades de Archivo
prorrogas e 4
la  institucibn en las 13 pags.
diferentes areas. 108-111,
Prestacion de servicios como Archivo
0706 d PROFESIONAL EN SALUD 01 pags.
e . .
25? PUBLICA - PSICOLOGO en 76,123
con
g -3 el Hospital Pablo VI Bosa | $1.460.000 | 09/10/2013 | 31/12/2013 | Archivo
adiciones
orro asy ESE de acuerdo a las 13 pags.
P & necesidades de la institucion 172-175,
en las diferentes areas.
Prestacion de servicios como Archivo
PROFESIONAL EN SALUD 01 pags.
699 de 2014 . )
PUBLICA - PSICOLOGO en 76, 123
con
dici el Hospital Pablo VI Bosa | $1.460.000 | 02/01/2014 | 31/08/2014 | Archivo
adiciones
X Y ESE de acuerdo a las 14 pags.
rorrogas
P 8 necesidades de la institucion 15-18,
en las diferentes 4reas.
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Prestacion de servicios como Archivo
PROFESIONAL EN SALUD 01 pags.
2465de | LERIICA - PSICOLOGO en 76, 123
2014 con ) )
.. el Hospital Pablo VI Bosa | $1.460.000 | 05/09/2014 | 30/09/2014 | Archivo
adiciones y )
i ESE de acuerdo a las 14 pags.
prorrogas necesidades de la institucion 74-77,
en las diferentes areas.
Prestacion de servicios como Archivo
3419 de PI,{OFESIONAL E’N SALUD 01 pags.
PUBLICA - PSICOLOGO en 76, 123
2014 con . .
.. el Hospital Pablo VI Bosa 06/10/2014 | 31/12/2014 | Archivo
adiciones y )
i ESE de acuerdo a las 14 pags.
prorrogas necesidades de la institucién 86-89,
en las diferentes 4reas.
Prestacion de servicios como Archivo
PROFESIONAL EN SALUD 01 pags.
840 de 2015 | PUBLICA - PSICOLOGO en 76,123
con el proceso de atencion a la $1.518.000 | 02/01/2015 | 31/12/2015 Archivo
adicionesy | comunidad del Hospital 15 pags.
prorrogas | Pablo VI Bosa ESE para 209-32,
territorios saludables de la
localidad.
Prestar servicios Archivo
profesionales y de apoyo a la 01 pags.
gestion como 76, 123
457 de 2016 | PROFESIONAL SALUD Archivo
con PUBLICA - PSICOLOGO $1.621.000 | 01/01/2016 | 15/08/2016 16 pags.
adicionesy | dentro de los diferentes 4-7, 42
prorrogas | procesosy procedimientos en
el Hospital Pablo VI Bosa
ESE I Nivel, de acuerdo a las
necesidades de la Institucién.

Asi mismo, se logré comprobar que la prestaciéon del servicio se realiz6 de manera
personal en razon a su perfil profesional y las metas asignadas, porque de ello dan cuenta
las obligaciones contractuales y la expresa prohibicion de cesién y/o subcontratacion
plasmada en el contrato, asi mismo sobre el particular, las declaraciones rendidas por los
testigos Ingrid Yurany Sanchez (de profesion enfermera asistencial, que afirmé que
trabajaron en la misma entidad de 2009-2016 pero que el “contacto mas estrecho” fue
en el ano 2010), Hugo Alexander Pineros Aldana (de profesi6on psicélogo, quien
manifest6 que tuvo contacto con la demandante desde el 28 de noviembre de 2012 al 30
de abril de 2013) y, Aleida Marcela Garcia Rodriguez (de profesion psicologa, quien
sostuvo que solo compartié con la demandante en el afo 2009), quienes coincidieron en
senalar que durante el tiempo compartido vieron que la demandante realizaba de manera
personal las labores contratadas en medio tiempo.

4.1.2. Remuneracion

Los contratos de prestacion de servicios, suscritos por las partes, contienen una clausula
de valor total del contrato y otra de forma de pago, en la cual se sefiala que se reconocera
a titulo de honorarios, en pagos de mensualidades vencidas, o “...por fraccionamiento de
tiempo cuando se requiera y de conformidad a las actividades estipuladas en la
certificacion de pago que para este efecto expida el interventor de la presente orden;
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de, prestacion de servicios. La certificacion de pago debe presentarse en las fechas
establecidas por la Institucion y debe ir acompanada de los Siguientes documentos:

1. Informe mensual de actividades con el visto bueno del Interventor, y por el supervisor
en caso de haber sido designado y

2. Certificacion de que se hayan realizado los respectivos pagos al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales del respectivo mes...”;

Lo anterior permite inferir, que la demandante recibié una contraprestaciéon por el
servicio prestado, amén de lo anterior, en el expediente administrativo reposan los
documentos presentados por la seiiora Miyarledt Buitrago Camacho para el cobro, que
incluian un informe mensual de actividades ejecutadas, de acuerdo a lo exigido en el
contrato, asi como el extracto de movimientos bancarios arrimado por la parte actora de
la entidad financiera Bancolombia.

4.1.3. De la subordinacion

Teniendo en cuenta que, el elemento de la subordinacion encierra aspectos como: el
lugar de trabajo, el horario de labores; la direcciéon y control efectivo de las
actividades a ejecutar; y que las actividades o tareas a desarrollar correspondan a
las que tienen asignadas los servidores de planta, el Despacho no encuentra
configurado el elemento de la subordinacion en los contratos de prestacion de servicios
suscritos por las partes, como pasa a explicarse.

En lo que se refiere al lugar de trabajo, tanto el objeto contractual establecidos en
todos y cada uno de los contratos de prestacion de servicios suscritos por las partes y
relacionados en precedencia, como la declaracién de la testigo que fue recepcionada en
el tramite del proceso, dan cuenta de que la demandante prestaba sus servicios en la Sede
del Hospital Pablo VI Bosa I Nivel E.S.E. hoy Subred Integrada de Servicios de Salud
Suroccidente E.S.E., pese a que también la labor contratada incluia la ejecuciéon de la
misma con labores “extramurales”, sin embargo, las actividades contractuales se
desarrollaron en el lugar de trabajo asignado por el contratista.

Las testigos también informaron que la demandante debia cumplir un horario de
trabajo de 1:00 am a 5:00 pm, medio tiempo todos los dias, siendo coincidente esta
informacién desde el escrito de demanda con lo expuesto por todos los declarantes,
particularmente los testigos Aleida Marcela Garcia Rodriguez y Hugo Alexander
Pifieros Aldana manifestaron que se hacian reuniones a la una de la tarde, y la sefiora
Garcia Rodriguez precis6 ademas que para la época que compartieron habia un
documento que se diligenciaba a la entrada y la salida.

En este punto es relevante exponer las obligaciones contractuales especificas,
establecidas en los contratos inicial y final, suscritos por la demandante, asi:
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No.
Contrato

Obligaciones Especificas

Prueba

123 de
2009

necesidades del objeto contratado. SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA El CONTRATISTA se obliga para
con el HOSPITAL a realizar las siguientes actividades: 1. Formular, ejecutar y hacer seguimiento a las acciones asignadas
por Ia. Ir}stitucién. 2. Realizar demanda inducida de acuerdo al portafolio de servicios de la ESE. 3. Garantizar el
cumplimiento de fas metas programadas por la institucion. 4. Articular al interior de la institucion el soporte necesario para el
qesanolb. el seguimiento, y la realizacion de intervenciones con la comunidad sujeto de atencion de la linea. 5. Elaborar
informes parciales y finales sobre lo desarrollado en la Linea, en la periodicidad establecida y presentarios al referente del
componente o entes competentes, a solicitud. 6. Asistir a las auditorias sobre fa gestion realizada en la Linea y presentar de
manera organizada los soportes solicitados, (informes, actas, formatos, etc.), previa presentacion al referente del
componente para su revision, 7. Apoyar la realizacion de jornadas, actividades y eventos de interés del area de Saiud
Piblica o demas actividades del Hospital, cuando sea requerido. 8. Desarroliar y mantener acciones de autocontrol
mejoramiento sobre las actividades asignadas, que garanticen la operacion eficiente del area y fomentarlo para el
cumplimiento de la mision de la entidad. 9. Conocer, promover y aplicar las Politicas institucionales que garanticen los
objetivos corporativos, el buen uso de los recursos, la seguridad, el bienestar y la satisfaccion del cliente interno y externo
del Hospital. 10. Promover el cuidado y custodia del patrimonio institucional y responder por los elementos dados a su
@ponsabilidad.ﬁ. Conocer, promover y aplicar las Normas de Gestion Ambiental, residuos hospitalarios, manual de
higiene y seguridad industrial, programa de salud ocupacional, planes de emergencia, para proteger la salud en el trabajo
aplicando las técnicas de Bioseguridad.12. Formular y ejecutar las acciones preventivas y/o correctivas, y/o plan de
mejoramiento a que haya lugar de acuerdo a las evaluaciones y recomendaciones obtenidas. 13. Desarrollar las demas
actividades que le sean asignadas y afines al objeto institucional requerido. 14, Elaborar y presentar cronogramas
mensuales de actividades e informes de gestion y/o desarrollo del proceso en los tiempos definidos y hacer cumplimiento de
los mismos. 15. Informar oportunamente sobre cualquier eventualidad que interfiera en el cumplimiento de los objetivos
establecidos. 16. Velar por €l mantenimiento de la imagen institucional a través de las actuaciones individuales 17. Ejercer

457 de
2016

Archivo
o1
pags.65-
67

ESE | Nivel, de acuerdo a las necesidades de la Institucion, SEGUNDA: OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. BT CUNTRATIO 1A 58
obliga para con el HOSPITAL a realizar las siguientes actividades: Especificas: 1. Realizar intervenciones individuales, familiares y/o
colectivas de Salud Publica para contribuir al cumplimiento de las metas del Plan Nacional de Salud Publica, Plan de Desarrollo Distrital
y Plan de Desarrollo Institucional, mediante la promocion de la autonomia, prevencion y control de riesgos, danos en salud y restilucion
de derechos, con participacion social para la afectacion positiva de los determinantes sociales de |a salud.2. Brindar servicios de salud
extramurales, a fravés de una atencion accesible, integral, oportuna, pertinente, segura, humanizada, eficiente y efectiva; con
actividades promocionales, preventivas, resolutivas, restitutivas y de rehabilitacion, que garanticen la satisfaccion de las necesidades y
expectativas del usuario, minimizando el riesgo en la prestacion del servicio.3. Prestar una atencion segura a través de la identificacion
y andlisis de riesgos, que conlleve a disminuir la presencia de incidentes y eventos adversos: con una gestion oportuna de los
mismoas, desarrollo de la cultura de seguridad y el establecimiento de practicas misionales seguras 4. Informar, comunicar educar y
motivar al usuario, generando participacion, corresponsabilidad y alianzas con la institucion, a fin de transformar habitos y generar
estilos saludables de vida, asi como, prevenir incidentes o eventos adversos durante su proceso de atencion.5. Participar activamente
en el desarrollo de procesos de fortalecimiento de competencias del talento humano dados por la Institucion y la Secretaria Distrital de
salud 6. Mantener el liderazgo en la mejora continua, la participacion, la innovacion, la investigacion y la comunicacion para la
consolidacién del Modelo de Atencion. 7. Conocer y ejecutar los lineamientos técnicos, anexos operativos € instructivos definidos por la
Secretaria Distrital de Salud y la Institucion  para el desarrolio de las actividades definidas a los equipos pertenecientes al plan de
intervenciones colectivas.8. Diligenciar de manera clara completa y oportuna los instrumentos que le sean encomendados para el
gjercicio de su actividad 9, Realizar las actividades programadas de forma mensual para alcanzar el cumplimiento de las metas
contractuales y/o de planes y/o proyectos formulados y entregar los soportes de ejecucion, datos e informacion requerida de manera
semanal de acuerdo a la actividades o a los requerimientos del servicio, para la adecuada sustentacion de resultados, operacion y
administracion de los ambitos en los cuales interviene. 10. Apoyar el desarrolio de estrategias de participacion social con los diferentes
actores locales con el fin garantizar la pertinencia y efectividad de las intervenciones en salud e impulsar y motivar la conformacion de
grupos de participacion social.11. Realizar |a referencia y contrarreferencia cuando se requiera dentro de |a estrategia de redes de
servicios de salud de acuerdo con la normatividad vigente. 12. Presentar informes periodicos sobre el desarrollc de las actividades. 13
Realizar procesos de sistematizacion de las actividades ejecutadas desde el componente. 14 Notificar los eventos de interés en salud
publica al area de vigilancia epidemiologica para situaciones que sean factor de riesgo para la poblacion 15. Realizar el proceso de
alistamiento para las auditorias internas y externas que realicen al respectivo proceso. 16. Responder a las disponibilidades de acuerdo
a programacion en forma integral y oportuna.17. Implementar el procedimiento de canalizacion para el acceso a los servicios de salud
con el fin aportar de manera efectiva al fortalecimiento de la demanda inducida, asi como a servicios sociales de acuerdo a las
necesidades identificadas en la poblacion y posteriormente realizar seguimiento a la efectividad de la canalizacion . Generales: Ademas
de las anteriores y sin perjuicio de su autonomia el CONTRATISTA tendra las siguientes obligaciones: a) Cumplir con las Leyes,

Archivo
16 pags.
4-7

Como se observa, las obligaciones especificas para las que fue contratada la demandante
son disimiles entre las inicialmente contratadas y las suscritas en el Gltimo contrato
ejecutado, con obligaciones diversas a las demas.

Es maés, en la declaracion de parte, la sefiora Miyarledt Buitrago Camacho afirmé6 que
cumpli6 funciones de “...yo ingresé al Hospital Pablo VI de Bosa para trabajar como
referente de IPS inicialmente como referente de IPS en salud mental en el horario de 1
a 5dela tarde ... ahi lo que haciamos era el tema administrativo con la doctora Sandra
Bocarejo que era mi lider en ese momento, en la parte administrativa y lo que haciamos
era todo el manejo de trabajar con las IPS ptiblicas y privadas, yo tenia que ir a los
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puntos de atencion del Hospital Pablo VI donde estuvieran los psicélogos y también IPS
privadas y publicas que tuvieran todo el programa de salud mental para capacitar a
los profesionales de toda la salud, todo lo que era urgencias, todo lo que era
profesionales de la salud ... y hacer toda la articulacion con el mismo PIC y todos los
comparneros que teniamos en ese momento ...”.

Ahora bien, sobre el punto referente a que las actividades o tareas a desarrollar
correspondan a las que tienen asignadas los servidores de planta, se tiene que la parte
actora en la demanda precis6 que el cargo desempenado por la demandante correspondia
al de “profesional universitario como psicéloga (P.I.C.)".

Sin embargo, es pertinente resaltar la prueba testimonial, en la que se tiene que el sefior
Hugo Alexander Piiieros Aldana, precis6 que no existian empleados de planta que
ejercieran las mismas funciones a ellos encargadas.

Por virtud del inciso 5° del articulo 177 del CGP4, esta Sede Judicial procedi6 a consultar
la pagina web de la Alcaldia de Bogot4 y encontré que para las fechas de los contratos
suscritos en el Hospital Pablo VI el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
Laborales de los empleos para los empleos de la Planta de Personal del Hospital Pablo
VI Primer Nivel Empresa Social del Estado’s estuvo consignado en el Acuerdo 010 de 12
de septiembre de 2005, en el cual efectivamente no existia el cargo de “profesional
universitario como psicologa (P.I.C.)”, ni otro que desempenara las funciones previstas
para la demandante en los contratos suscritos.

Sobre la direccion y control efectivo de las actividades, se tiene que, la
demandante al rendir su declaracion de parte la sefiora Miyarledt Buitrago Camacho
expuso: “...el desarrollo de mis metas, yo generaba como ummm las actividades diarias,
claro que cuando yo llegué no tenia unas metas establecidas como ya al final de mi
contrato que eran visitas domiciliarias, aqui lo que yo hacia era el tema domiciliario de
las capacitaciones asistir...como manejadbamos el tema de salud mental teniamos que
tener una disponibilidad en fechas criticas donde hay alcohol donde hay celebraciones
porque pues, todo el tema de salud mental de la localidad se desbordaba...y teniamos
que ir a atender todos los eventos en salud mental, todo lo que eran ideaciones suicidas
e intentos suicidas y abuso sexual eran de inmediatez... ”.

También, destac6 que todo el accionar de los objetos en los que estaba inicialmente
vinculada se acabaron en esa época, y de ahi pas6é a otro programa denominado
territorios saludables, que se atendia en el salon comunal de Bosa Laureles porque no
habia capacidad en la UPA de Laureles.

Los testigos fueron coincidentes en afirmar que no observaron ningun tipo de llamado

14 <<Articulo 177. Prueba de las normas juridicas. El texto de normas juridicas que no tengan alcance nacional y el de las leyes
extranjeras, se aducira en copia al proceso, de oficio o a solicitud de parte.

La copia total o parcial de la ley extranjera debera expedirse por la autoridad competente del respectivo pais, por el consul de ese pais
en Colombia o solicitarse al consul colombiano en ese pais.

También podra adjuntarse dictamen pericial rendido por persona o institucion experta en razén de su conocimiento o experiencia en
cuanto a la ley de un pais o territorio fuera de Colombia, con independencia de si esta habilitado para actuar como abogado alli.
Cuando se trate de ley extranjera no escrita, podra probarse con el testimonio de dos o mas abogados del pais de origen o mediante
dictamen pericial en los términos del inciso precedente.

Estas reglas se aplicaran a las resoluciones, circulares y conceptos de las autoridades administrativas. Sin embargo, no sera
necesaria su presentaciéon cuando estén publicadas en la pagina web de la entidad publica correspondiente>>.
shttps://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normai.jsp?i=23238&dt=S
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de atencion ala demandante, como expresamente lo consignaron la sefiora Ingrid Yurany
Sanchez y Hugo Alexander Pineros Aldana, quienes fueron los deponentes que
compartieron mas tiempo con la accionante; y este altimo, afirm6é que no tenia
conocimiento de solicitudes de permisos elevadas por la sefiora Miyarledt Buitrago
Camacho.

Sobre la organizacion del trabajo asignado, el sefior Hugo Alexander Pineros Aldana,
manifesté que como profesional ella conocia los procedimientos a ejecutarse, pero que el
trabajo era asignado, destacando que el dia a dia del trabajo por ellos realizado
correspondia a visitas extramurales.

Por otra parte, la sefiora Ingrid Yurany Sanchez, sefialé que se planteaban cronogramas
de actividades pero que este dependia de los casos que llegaran para vigilancia a la
entidad.

La senora Aleida Marcela Garcia Rodriguez quien s6lo comparti6é con la demandante en
el afio 2009, sostuvo que se laboraba bajo la supervision de la lider, sefialando que se les
asignaba un vehiculo indicAndoles en que zonas se debian mover, por cuanto ademaés se
desplazaban con un conductor.

Los tres testigos coincidieron que se les habia entregado un carnet y una chaqueta de la
entidad que eran de uso obligatorio, debiendo contar con ellos siempre en sus salidas.

Como se observa, ninguno refiri6 situaciones puntuales en las cuales las actividades de
la demandante o incluso las de ellas hayan sido expresamente dirigidas y controladas por
parte de un jefe directo y tampoco informaron si habia un encargado de asignar
directamente la actividad que ellas debian desarrollar, sino que lo puntualmente referido
como asignaciones en sus deposiciones se concretaban en los casos que se les asignaban
segln las necesidades y demandas en atencion de salud mental que se reportaban a la
entidad, ello en razon de la especialidad manejada, y como la demandante lo sostuvo
considerando la urgencia en tratdndose de “...eventos en salud mental, todo lo que eran

M

ideaciones suicidas e intentos suicidas y abuso sexual eran de inmediatez... ”.

Y si bien con el expediente administrativo aportado por la entidad se allegaron copias del
formato “Informe Mensual de Actividades”, suscrito por la contratista, conforme quedé
senialado en las obligaciones contractuales previo al pago y para efectos del mismo se
entregaba un informe de las actividades realizadas en el periodo a cobrar, en el que se
indicaba que se anexaban los soportes de pago de seguridad social, por ejemplo?¢:

16 Archivo 13, pags.: 19, 27, 34, 37, 41, 46, 53, 58 y otros. Archivo 14, pags.:23, 30, 34, 81, entre otros. Archivo 15, pagina 36, Archivo
16, pagina 13, entre otros del expediente electronico.
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documentos soporte del pago de aportes obligatorios al Sistema General de
Seguridad Social, corresponden a los ingresos provenientes de la Orden de
Prestacion de Servicios Noa}“ de 2014 materia de pago sujeto de retencion, de
acuerdo al siguiente detalle:
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De lo anterior se colige que, en la organizacion de trabajo a cargo de la demandante,
existian obligaciones que no se llevaban a cabo todos los meses, pudiéndose disponer de
las mismas segun la disponibilidad que dejaban los casos de pronta atencién asignados.

No reposa en el plenario, prueba documental que dé cuenta de llamados de atencién a la
demandante, o de instrucciones y 6rdenes que hayan sido dadas por escrito y que
impactaran directamente en el desarrollo de la actividad contractual de la parte actora;
no desconoce esta Sede Judicial lo expuesto por las testigos, sin embargo, ello no presta
mérito suficiente como para tener por configurado el indicio de subordinaciéon que ahora

se analiza.

Sumado a lo anterior, del contenido de los estudios previos arrimados y obrantes en el
expediente administrativo dan cuenta de que, la contratacion tuvo como justificacion?7:

ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS ASISTENCIALES
ADMINISTRATIVOS Y DE APOYO A LA GESTION EN EL HOSPITAL PABLO VI BOSA E.S.E.

1. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El Hospital Pablo VI Bosa E.S.E, para garantizar el cumplimiento de las funciones en el Area de PLAN DE
INTERVENCIONES COLECTIVAS (PIC), requiere un PROFESIONAL UNIVERSITARIO (PIC) para Desarrollar actividades
de Salud Pablica, enfocadas al mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad de Bosa a fravés de acciones de
planeacion ejecucion, verificacion y mejoramiento continuo, que garanticen el cumplimiento de metas y objetivos
institucionales., que preste sus servicios, debido a que la planta de personal que actualmente existe en la Entidad no cuenta
con personal vinculado para |a ejecucion de dicha actividad.

Por lo tanto, y con el fin de que no se interrumpa el servicio en esta dependencia y a su vez se pueda cubrir las actividades
que se le asignen de acuerdo con los requerimientos de planificacion, organizacion, coordinacion y control de los servicios,
procesos, planes y programas a cargo del area, se requiere la contratacion de un PROFESIONAL UNIVERSITARIO

(PIC)PSICOLOGA para la ejecucion de dichas actividades.

2. JUSTIFICACION
Dar cumplimiento a la ejecucion de los Planes de Acciones Colectivas PIC, derivados de los compromisos contractuales

entre el Fondo Finaciero Distrital y EI Hospital Pablo VI Bosa E.S.E | Nivel.

17 Archivo 11 paginas 32-34, Archivo 14 pagina 3-5, Archivo 15 paginas 104-106 del expediente electrénico.
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Con lo que se advierte que los contratos suscritos con la demandante, advirtiéndose
diferentes objetos, buscaban atender la insuficiencia de personal en la entidad para
cubrir los programas de atencién medica en promocién, prevencion y cuidado de la salud
mental de los habitantes de la localidad de Bosa usuarios del Hospital Pablo VI E.S.E., lo
que se llevd a cabo con la ejecucion de diversos planes y programas con plazos
determinados de ejecucion.

Aunado a todo lo expuesto es relevante resaltar que, tal como lo sostuvo la propia sefiora
Miyarledt Buitrago Camacho, al momento de contratar con el Hospital Pablo VI, ella ya
se encontraba trabajando para la Caja de Compensacion Familiar — Compensar EPS, en
tanto afirm6 que labor6 alli durante 22 afios, encontrandose en el horario de la manana
de 6 am a 12 m, siendo la conveniencia del horario una de las razones por las cuales
suscribi6 contrato con el Hospital de Bosa, en el que tenia cubierto el otro medio dia de
1 pm a 5 pm, sin necesidad de contar o solicitar con un permiso de la ESE para sostener
dicha vinculacion.

Lo anterior, se encuentra, ademas, en el Reporte de Semanas Cotizadas expedido por la
Administradora de Pensiones — Colpensiones, que comprende el periodo de informe de
enero de 1967 a enero de 2020, con fecha de actualizaciéon 18 de enero de 2020, en donde
se observan los aportes de su empleador Compensar y los realizados en nombre propio
por la accionante a efectos de cumplir con la obligaciéon contractual de pagos de aportes
a seguridad social, asis:

T BUITRAGO CAMACHO e e e =

[41]Cotizacién [[42]Cotizacian] [437| 1
Pag L F Mora 8in Nov,
| Intoresen i

Y si bien, la Ley 269 de 19969 permite que el personal asistencial que presta servicios en
salud pueda desempenarse en mas de una entidad de derecho publico, la concomitancia
de contratos es un hecho que permite inferir la autonomia y disponibilidad de tiempo de
la demandante para ejercer su actividad profesional, adicional a otros elementos
acreditados en el plenario, siendo pertinente aclarar que el argumento en el que se
fundamenta la negativa a la prosperidad de las pretensiones de la demanda hace
referencia a la insuficiencia de material probatorio para determinar con certeza la

18 Archivo 1 paginas 125 al 142 del expediente electronico.
19 <<por la cual se regula parcialmente el articulo 128 de la Constitucién Politica, en relacién con quienes prestan servicios de salud
en las entidades de derecho puiblico>>.
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existencia del elemento subordinacion y no precisamente a la existencia simultanea de
vinculaciones contractuales del actor con distintas entidades de salud.

Bajo ese derrotero, y, comoquiera que, no se demostréo que se hubiese
configurado el elemento de la subordinacion y, con ello, no se logré6
desvirtuar la presuncion de legalidad del acto administrativo acusado, y por
ende el contrato de prestacion de servicios, se impone para el Despacho el deber
de negar las pretensiones de la demanda.

4.3. Condena en costas

Finalmente, y comoquiera que, de conformidad con el articulo 188 del CPACASY, en la
sentencia se dispondra sobre la condena en costas, pasa el Despacho a pronunciarse.

Para ello se advierte que, si bien, en el presente asunto la parte vencida es el extremo
pasivo y la parte actora solicitd que fuese condenada en costas, lo cierto es que, de
conformidad con el inciso 2° del articulo 367 del CGP2° y el numeral 8° del articulo 3652
del mismo estatuto, estas deber ser tasadas y liquidadas de acuerdo con criterios
verificables y solo habra lugar a ellas cuando aparezcan causadas y en la medida
de su comprobacion, y en el presente asunto, la parte interesada no demostr6 su
causacion, por lo que, no se accedera a ellas.

Asi lo ha entendido el Consejo de Estado, por ejemplo, en la sentencia proferida el 17 de
noviembre de 202222, en la cual no condend en costas, por las siguientes razones:

<<No procede la condena en costas, pues conforme con el articulo 188 del CPACA, en los
procesos ante esta jurisdiccion, la condena en costas, que segun el articulo 361 del C.G.P.
incluye las agencias en derecho, se rige por las reglas previstas el articulo 365 del Cédigo
General del Proceso, y una de estas reglas es la del numeral 8, segtin la cual “solo habra
lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su
comprobacion”, requisito que no se cumple en este asunto>>.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito Judicial de
Bogot4, administrando Justicia en nombre de la Reptiblica de Colombia y por autoridad
de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: NEGAR las pretensiones de la demanda, de conformidad con las
consideraciones expuestas.

SEGUNDO: SIN CONDENA EN COSTAS en esta instancia, por lo sefialado en la
parte considerativa.

20 <<Articulo 361. Composicion Las costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho.

Las costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y verificables en el expediente, de conformidad con lo sefialado en los
articulos siguientes>>.

21 Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena
en costas se sujetara a las siguientes reglas:

(...) 8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de su comprobaciéon>>.

22 Sentencia proferida por la Seccién Cuarta, con ponencia del consejero Milton Chaves Garcia, dentro del proceso con radicado No.
73001233300020190037301.
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TERCERO: REMITIR copia de esta providencia, en los términos del articulo 205 del
C.P.A.C.A,, modificado por el articulo 52 de la Ley 2080 de 2021, a los siguientes correos
electronicos:

recepciongarzonbautista@gmail.com;

notificacionesjudiciales@subredsuroccidente.gov.co;

nicolasvargas.arguello@gmail.com;

CUARTO: Ejecutoriada la presente providencia, ARCHIVAR el expediente, previas las
constancias de rigor.

QUINTO: Esta providencia DEBE incorporarse al expediente digitalizado, organizado
en OneDrive, ordenando alimentar simultianeamente el sistema de informaciéon de
Justicia Siglo XXI y el de la Rama Judicial Web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

MARIA CECILIA PIZARRO TOLEDO
JUEZ

Firmado Por:
Maria Cecilia Pizarro Toledo
Juez
Juzgado Administrativo
009
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 6dcc9badcad5dibffsefasd23e8fd69dd38db5984d24b4ddbfc317edb364309a
Documento generado en 13/03/2023 02:20:16 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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