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ACCIONANTE: LUIS JEFFERSON DiAZ CASTRO

ACCIONADOS: NACION - WMINISTERIO DE TRANSPORTE y UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

VINCULADA: NACION — MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

CLASE: ACCION DE TUTELA

I. ANTECEDENTES

1. LA ACCION

En ejercicio de la accidn de tutela contemplada en ef articulo 86 de la Constitucién Palitica,
LUIS JEFFERSON DIAZ CASTRO con cédula de ciudadania 1.026.558.588, solicita
proteccion de los derechos de peticion, libre movilidad por el territorio nacional y libertlad

del retorno al pais, que en su opinin han sido vulnerados por el MINISTERIC
TRANSPORTE y por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

7

1.1. PRETENSIONES

La presente accién constitucional tiene por objefo que, en proteccién de los aludidos derechos
constitucionales fundamentales, se ordene a las entidades accionadas facilitar Ia repatriacion
por via terrestre del accionante desde Perii hasta Bogoté D.C., por ser este ditimo el lugar de
residencia, toda vez que, segiin manifiesta, no lo han tenido en cuenta para vuelos humanitarios;
acorde con lo establecido en el articulo 6° de Ja Resolucién 1230 de 2020 Y, en consecuengia
sea concedido el permiso de paso fronterizo de Huaquillas — Peni y de Rurnichaca — Ecuador para

poder retornar ef pais.

1.2. FUNDAMENTOS DE HECHO

Sefiala el demandante que desde ef 16 de marzo del afio en curso se encuentra atrapado enlla
ciudad de Mancora ubicada en el pais de Perd, lugar al que viajo en calidad de turista; afiade

ia
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 |le

que no contaba con el momento que se esta viviendo actualmente de pandemia y que, anfe tal

circunstancia, al no poder regresar a su pafs, en estos instantes se encuentra atravesando

por

una situacion econdémica dificil, toda vez que ya no cuenta con maés dinero para poder
sostenerse y sobrevivir en dicha nacién. Asi mismo, indica que vanas de las personas qye lse
encontraban con &l de otras nacionalidades, ya sus paises les ayudaron a regresar con vije{os

humanitarios; pero que no obstante, en su caso en particular, a pesar de que ha enviado varios

correcs solicitando ayuda, estos a la fecha no han sido resuelfos, como fampoco fe
permitido llevar a cabo el tramite de repatriacién.
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1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustenta sus pretensiones en los articulos 24 y 86 de fa Constitucién Politica, y en los Decretos

2591 de 1991, 306 de 1992 y 1382 de 2000. :

2. TRAMITE

La tutela se admitié por auto de 11 de junio de 2020. En esta providencia se ordend notificar al

Ministerio de Transporte, a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia y al Minfsterio

de Relaciones Exteriores, este difimo como vinculado af proceso,

Asimismo, en el auto admisorio se decidié decretar pruebas. Por una parfe, se requirié a

aclor

para que suministre los soporfes relacionados con los hechos de la tutela. Del otro lado,| se
ordend oficiar a las respectivas autoridades de salud del orden nacional y temitorial, para que
indicaran los actos reglamentarios de la emergencia econémica, social y ecolégica en fo que, es

materia de su competencia.
3. LAS DEMANDADAS
3.1. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

Ejercié ef derecho de defensa a través de la Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Guad
Arbelaez lzquierdo. Sefiala que es la entidad encargada de ejercer las funciones
autoridad de Vigilancia y control migratorio, verificacién y extranjeria del Estado Colom
delegada ademés de implementar mecanismos de facilitacién relacionadas con el proce
control migratorio, fanto de ingreso como de salida del pais de ciudadanos nacions

extranjeros. Que con la finalidad de obtener informacién més detallada de las personas qgue
ingresan al pais, en coordinacién con ef Ministerio de Salud, se creé ef aplicativo — Con{mf

Preventivo contra el Coronavirus — el cual deberdn diligenciar sin excepcién alguna, todos jos

viajeros; de tal manera, que las distintas entidades de salud puedan hacer seguimiento y

las acciones a que haya lugar respecto de las personas asintormaticas del Coronavirus.

como fa divulgacion relacionada con los controles ¥ prevencion del contagio, y d

respectivas enirevistas que se realizan a los viajeros en todos fos Puestos de C
Migratorio.

Indica que con referencia al caso objeto de estudio del presente tramite, procedié a solicita
Regional Andina de la UAEMC, copia de los movimientos migratorios del colombiano
Jefferson Diaz Castro, informacién que recibié a través del respectivo correo institucional
de conformidad con el precitado informe se puede conciuir que el connacional emigré de
desde el dia 6 de marzo del afio en curso con destino a Rumichaca — Ecuador; que de act

con lo reflejado en el Gitimo movimiento migratorio, al momento de declararse Ia Pandemia,| e/

accionante se encontraba en territorio extranjero, y que segiin como lo afirma éste, desde
de marzo difimo se encontraba en Mancora — Peni en calidad de tunista, es decir, posterio
declaratoria de emergencia emitida por la Organizacién Mundial de Salud,

Aunado a fo anterior, manifiesta que con el fin de mitigar e/ impacto del contagio dei COV/,

e e arererrera: i er———r————— = —
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los diferentes pafses, como también o es el caso de Perd, tomaron medidas, cofo| la

prohjbicion de viajes internacionales, cierre de fronferas, suspensién de transporfe

pasajeros, etc. Aflade que cada Nacion es auténoma y soberana para tomar las decisiongs

considere pertinentes para garantizar la integridad, salubridad y seguridad de sus habitantes.

de
gue

Alude que el demandante desde ef 7 de marzo de 2020 era conocedor de la Emergencia|de
Salud Pablica de importancia infernacional con ocasién al nuevo brote denominado Coronhvirus
y que, aun asi, bajo su libre albedric y riesgo propio, decidié emprender viaje de furismo a|Pert,
circunstancia que denota su falta de diligencia para aplazar el viaje, teniendo en cuenta que|no
se irataba de una actividad esencial; pues era evidente que los ciudadanos colombianos|en ef

extranjero podrian verse afectados por las medidas que pudiesen adoptar fos diferentes paises

como lo hizo el mentado pafs con ocasién a esta emergencia.

Que con referencia a la manifestacién que hace el actor de que no ha sido fenido en duenhta
para ser trasfadado a fravés de un vuelo humanitario, advierte que los canales institucianafes
para brindar informacién a los colombianos que se encuentran en otros paises, estan a fargo

de las representaciones diplomaticas y consulares de Colombia en cada pais; que en

tal

sentido, el demandante debe ponerse en comunicacion con el Consulado de esta Naci 51 len
junisdiccién donde se encuentre, para que evalien con detenimiento su situacion. Agrega que

esta obligacion le asiste directamente a é/, y que dentro del plenario no se evidencia que héJya

adelantado tramite alguno ante la Embajada o Consulado de Colombia en Pert.

lqualmente, indica que aquelios ciudadanos que opten por ser incluidos en alguno de los uefos
humanitarios de repatriacion que coordinan las Embajadas o Consufados de Colombia len| el
exterior, como es el caso del demandante, deben acatar las obligaciones establecidas |en| ef

articulo 3° de la Resolucion No. 1032, modificada por la Resolucién No. 1230 de 2020,
suministrando toda la informacién requerida al Consufado, quien evaluara si es procedentg o fo
g la

el ingreso al territorio nacional en un vuelo humanitario, dando pleno cumplimiento

obligaciones sefialadas en las referidas normas, entre ellas, el asumir los costos de transporte

desde ef exterior y demas establecidas en la misma.

Por ofra parte, en cuanto a la afectacién del derecho fundamental a la libre movilidad por|ef
terriforio nacional que ef demandante manifiesta tener; considera que ésfe no ha sido vulndrado,
toda vez que Jas medidas adoptadas por el Gobierno de Colombia para prevenir ef contagio def
con
ocasion a la emergencia sanitaria, las cuales son de cardcter indefinido o absoluto, dado que se
profiieron mientras cesa la etapa critica de transmision y circulacion del virus, luego |ef

virus COVID-19 en el ferritorio, son proporcionales, por cuanfo fas mismas se dieror]

ias

accionante, asi como los demés connacionales que se encuentren en casos similares en lef

exterior, de acuerdo a como se vaya desarrollando el virus, podrén retomar al pais. Bajoj esta
perspectiva, afiade que si bien las medidas adoptadas a la fecha restringen o delimitan fa| ibre
circulacion, elfo obedece a que se ha antepuesto el ineludible deber de no poner en riesgo|fa

vida de los demas, y en una consecuente necesidad de garantizar ia seguridad y la salubridad

publica, més no como una decisién caprichosa del Estado.

En cuanto al derecho fundamental de peticién, alude que las autoridades nacionales| han
habilitado diferentes medios tecnolégicos para que los diferentes ciudadanos que se encuehiren

200
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en el exterior puedan acceder a dichas herramientas, como es el caso def link - Cuér tanos
Cémo Estas — proporcionado por Migracién Colombia, destinado a personas en Ja situacibn del

demandante, que independientemente del pals donde se encuentren pueden tener accesd

alfos

servicios que presta la Entidad a través de dicho canal; En tal virtud, considera que no es|cidrto
que al accionante se le esté impidiendo acceder a esos servicios o que se le esté dando|un

trato diferente, pues no obra evidencia alguna que permita determinar que éste haya hecHo yso
de la referida herramienta, como tampoco que haya elevado peficién alguna anfe Migracion

Colombia, con lo cual considera que el citado derecho no ha sido transgredido.

Asi mismo, sefiala que si bien es cierto que esta entidad expidio la Resolucién No. 1082 de
2020', la cual fue modificada por fa Resolucion No. 1230 def 21 de mayo del mismo afio, coer ef

fin de regular el ingreso al ferritorio colombiano, en caso de emergencia humanitaria,

fortuito o fuerza mayor, en el marco de sus competencias y en armonia con ef Decrefo Nd.
del 20 de marzo ditimo que suspendié el ingreso o conexién aérea, terrestre /o fluvial len| el
terriforio colombiano; no la faculta a auforizar ef transito de vehiculos a través de las carrdteras
y fronteras de otros paises, pues por soberania dicha pofestad recae unicamente en el gofliemo

de cada pais.

De ofro lado, menciona no ser la entidad idénea para abanderar, gestionar, formular y ejecutar
actividades de proteccién de los derechos fundamentales de ‘Jos colombianos qug se

encuentran en el exterior, como es el caso del demandante, ya que considera que

funciones hacen parte de la 6rbita funcional del Ministerio de Relaciones Exteriores a travé

las representaciones diplomaticas (Consufado y/o Embajada) y, porio tanto, agrega que e

ditimo quien debe determinar fas directrices de regreso de Jos connacionales, pues indica que el
papel de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia se encuentra enfopado

tnicamente en el tema de control migratorio.

Con base en fodo lo anteriormente expuesto, y al considerar.que no ha vuinerado derbcho

fundamental alguno def accionante, solicita se denieguen las pretensiones y se orden

2
desvinculacién de fa presente accién constitucional al configurarse la Falta de Legitimacién en

fa Causa por Pasiva.
3.2. NACION - MINISTERIO DE TRANSPORTE

Dio respuesta a través def Jefe de Ia Oficina Asesora Juridica Pablo Augusto Alfonso Car
Hace alusion a la normativa que se tiene establecida sobre las funciones del Ministeno y g

Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia Yy, de acuerdo con elfa, sostiene no ser |

entidad idénea para pronunciarse sobre las pretensiones de la presente accién constitucic
que la competente para manifestarse de fondo frente a la demanda en curso es la men
Unidad, quien a través de la Resolucion No.1032 del § de abril de 2020 dispuso el proto
que se debe seguir para llevar a cabo el tramite de repatriacion durante el tiempo de Pande
Asi entonces, solicita su desvinculacion def presente tramite al considerar que se configut]
Falta de Legitimacion en la Causa por Pasiv

? Por la cual se establece el Protocolo pavra el ingreso al pats, de ciudadanos colombianos y extranjeros residntes

permanentes, que se encuentren en condicion vulnerable en el extranjero y se dictan otras disposiciones.
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Aunado a lo anterior, indica que la tufela resulta improcedente, foda vez que el demandahte|no
demosiré dentro del plenario encontrarse en alguna situacién que le ocasione peyjuicio
irremediable y que, ademas, cuenta con un procedimiento que se tiene establecido para el

retorno de los connacionales al territorio colombiano durante el estado de emergencia sar

itaria,

e/ cual debe ser acatado en debida forma en aras de no afectar la vida de otras persona$ y|de

profeger la salubridad ptiblica.

4. LA VINCULADA

La Nacién — Ministerio de Relaciones Exteriores ejercid el derecho de defensa mediante
No. S-GAPTH-20-001086 del 16 de junio de 2020, suscrito por la Directora de As
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, Fulvia Elvira Benavides Cotes, con céd
ciudadania 35.462.643.

Oficio
unfos
sfa | de

La entidad sefiala que actla dentro del marco de competencias establecidas en el articliio |59

de la Ley 489 de 1998 y el Decreto 869 de 2016. De acuerdo con estas normas, le comesg
dirigir y coordinar “los servicios que se prestan a los ciudadanos en ef pais y en ef ext
Adicionalmente, por disposicién del Articulo 1.1.1.1 del Decreto 1067 de 2015, modificado
Decreto 1743 del 31 de agosto de 2015, le compete “administrar el servicio exterior
Republica”. En este marco, interviene como representante legal de los Consulac

borde
Brior”.
wor el
de| /a
os| y

Embajadas de Colombia en el exterior. Infemamente, a través def articulo 70 de la Resolucién

9709 de 20177 se determiné asignar al Grupo Intemo de Trabajo de Asistencia a Connacig

en el Exterior las siguientes funciones: (i} hacer que “los consulados cumplan con fas norfna

procedimientos vigentes establecidos para proteger y garantizar los derechos fundamental
los colombianos en el exterior”; y (i) “Asesorar y coordinar con las enfidades naciona
intemacionales pertinentes, la labor de asistencia a los colombianos en el exterior’”.

Aunado a lo anterior, hace una pequefia sintesis sobre las medidas tomadas por el Gobienno

Nacional de Ia Reptblica de Perd, que en el marco de fa lucha contra la Pandemia del C(
19, ha expedido normativa con el objetivo de prevenir, controlar y erradicar el virus, ejemny

naLes
y
es(de
fes e

DVID-
fo de

ello, la expedicién del Decreto Supremo DS No. 044-2020-PCM. De ja anterior norma,

tres articulos importantes relacionados con el caso objeto del presente estudio, estos son,|ef
numeral 4.4 del articulo 4°, en el cual se establecié que “el Ministerio del Interior dispane | el
cierre o restriccién a Ja circulacion por cameteras por razones de salud publica, seguridad o

salfa

fluidez del trafico”; el numeral 8.1 del articulo 8° que determiné “Durante el estado de
emergencia, se dispone el cierre fotal de las fronferas, por io que gqueda suspenditio |ef
transporte intemacional de pasajeros, por medio terrestrs, aéreo, maritimo y fluvial. Esta medida

del articulo 9° en el cual se fijé que “En el transporte interprovincial de pasajeros, durante|el

entra en vigencia desde fas 23.59 horas del dia lunes 16 de marzo de 20207: y el numeral j.z

estado de emergencia, se dispone la suspensién del servicio, por medio terrestre, asreo y

(..)" -

Por ofra parte, alude que la Organizacién Mundial de Ja Salud — OMS declaré el 11 de 1l

? “por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores™

uvijal

(1arZ0
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de/ presente aiio, Pandemia por el COVID-19, esencialmente por la velocidad de |su
propagacion, instando a los Estados a tomar medidas urgentes y restrictivas para proleger y
preservar el derecho a la vida y a la salud de ta humanidad. Afiade que, segin reporfes y|cifras
de la citada Organizacion, actualmente Per se encuentra en una situacién de alto cobta gio
comunitario, situacién que puede llegar a generar més riesgo ante un eventual vuelo comeréial
por razones humanitarias, afectando la seguridad sanitana y la salud pdblica del pais.

Manifiesta que la cuarentena y cierre de fronteras, a los que actualmente se ve sujeto el acior,
es una compleja situacion humanitaria en la cual se encuentran més de 600 connacicna'fes
dentro def territorio nacional de Perd y 13.000 en 74 paises alrededor del mundo, quienes|se
han visto sujetos a medidas similares de aisfamiento en fas naciones que se enconiraban |de
manera temporal y que en estos momentos solicitan asistencia por parte del Ministefio |de
Relaciones Exteriores, la cual no cuenta con competencia ni recursos para garantizar vivienda,
alimentacion y servicios a dicho volumen de connacionales.

Agrega que con base en lo anterior, y en desarroflo de los Decretos de Emergencia expe, ialos
por la Presidencia de la Republica, especialimente los Decretos 402, 412, 439, 457, 531, 638 y
593 de 2020, mediante fos cuales se ordené ef ciere de fronteras y la declaratorja de
emergencia sanitaria, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia expidio |la
Resolucion No. 1032 de 2020 “Por la cual se establece el Protocolo para ef regreso el pais, Ide
ciudadanos colombianos y extranjeros residentes permanentes, que se encuentran en situacién
vulnerable en el extranjero y se dictan otras disposiciones”. Que con el fin de seguir lo displiesto
en la mentada Resolucidn, los Consulados de Colombia iniciaron el 26 de marzo uftimo un
proceso de registro de connacionales para un diagnéstico consular de éstos gue sjendo
migrantes femporales en otros Estados se habian visto afectados por las medidas tomadas en
dichos paises a razén de la Pandemia, especialmente por los cierres de fronteras aéreas,
terrestres y fluviales.

Sefiala que la anterior informacion fue suministrada a los connacionales registrados, come una
affernativa de repatriacion, por lo que se les remitié un modelo de acta en la que se les indicé
los elementos requeridos en ef articulo 3° de fa citada Resolucién, estos son: “3.3 Asumir los
costos de fransporte desde ef exterior. — 3.4 Cumplir con las medidas de autoaisiamiento
obligatorio en la primera ciudad colombiana donde arribe el vuelo, — 3.5 Asumir la totalidad de
costos qaie se generen con ocasién del autoaisiamiento en Colombia, como son transporte
urbano hasta su domicilio, hospedaje para quienes no residan en Ia primera ciudad de a'n'blo,
alimentacion, entre otros”.

loualmente, manifiesta que en reiteradas oportunidades se han hecho vuelos humanitarids de
retorno a Colombia, con los cuales se ha logrado repatriar a varios connacionales; que para !Ias
proximas 2 semanas se encuentran programados 3 nuevos vuelos, para fos dias 20, 27 y 30 t.!fe.
Jjunio; que dado el alfo niimero de colombianos que aguardan su refomo a nuestro pais, se es:té
adelantando un proceso de priorizacion, en el cual se debe dar un trato preferencial Irfes-
siguientes poblaciones: i) Mujeres colombianas embarazadas, ii) Colombianos mayores de 60
afios, iii} Menores de edad colombianos no acompaiiados, iv) Familias colombianas viajera con
menores de edad, v) Colombianos en condicién de discapacidad v, vi) Colombianos que estén

Hlevando un tratamiento médico en nuestro pafs, que no pueda ser suspendido. Agrega qle ef

6
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Consulado General de Colombia en Lima ha tenido la permanente disposicién de organizar fos
vuelos que sean requeridos, pero que, no obstante, esto requiere def concurso no sélo de fas.
autoridades colombianas, sino de la autorizacién por parte de la Republica de Perd.

b
Alude que poniendo de presente la normativa que la Reptblica del Peni ha implementado bajo
los principios de soberanfa, discrecionalidad e independencia, confirma que la imposibilidad de
adelantar un proceso de repatriacién terrestre responde a parficularidades propias de las
medidas implementadas: por. los distintos gobiemos en el marco de fa confencién dell vitus
COVID-19, y no a un actuar caprichoso del Consulado General de la Repiiblica de Colambia.
Que si bien la Resolucion No. 1230 del 21 de mayo de 2020 contempla la posibilidad de que fa
Republica de Colombia adelante procesos de repatriacion via terrestre, es importante porner|de
presente que el desarrolio de dicha normativa no es de aplicacién interacional, toda ver que
los paises con los cuales Colombia tiene fronteras, como es el caso de Ja Repiiblica de Pe i, len
atencion a los referidos principios, ha implementado medidas de obligatorio cumplimientd para
todas /as personas nacjonales y extranjeros, que se encuentren dentro de su territorio.

Asimismo, indica que las autoridades de la Republica de Ecuador han implementado medidas
homélogas de cierre de fronteras y control de transito al interior de su pais, lo cual imposibilita
de forma adicional cualquier desarroflo de locomocion intemacional desde fa Repablica de Pélru'r
hasta la Republica de Colombia. No obstante, lo anterior, agrega que en el momento en qie Jos
referidos Estados permitan la circulacién internacional via ferrestre, el Consufado Genefal Ide
Colombia en Lima haré fodas las gestiones que estén a su alcance para prestar la debida
ofientacion al respecto.

Discute que el establecimiento de medidas de control rigurosas para controlar ef brote del
Coronavirus COVID-19 por parte de fos diferentes gobiemos nacionales fue previsible, foda t)ez
que desde el 7 de enero del afio en curso la Organizacién Mundial para la Salud declaré|ia
emergencia sanitaria por el renuevo de este virus; asi como ef 11 de marzo de la misma
anualidad declard la Pandemia e insté a los paises a ejecutar los respectivos controles|para
contrarrestar su propagacion. Asi entonces, considera que el accionante pudo y debié haéer
tomado fas medidas necesarias para mitigar los efectos negativos que, para su caso, podia
generar la implementacién del aislamiento social obligatorio, como en efecto se dio; pues, dicha
informacién fue de publico conocimiento y ampliamente replicada en medios de comunicaciones
globales de gran alcance.

De otro lado, sefiala que Jos canales de comunicacién del Ministerio Y especificamente Ids def
Consulado, han estado completamente abierfos para atender las inquietudes dg Ios
connacionales; que en el mismo sentido, los consules también han hecho contacto a través Ee
sus teléfonos celulares personales, a través de Ios cuales se ha dado la respectiva atencid , Va
sea por llamada, mensaje de texto o mensajeria mediante aplicaciones; destaca que ep Jas
referidas comunicaciones dirigidas a fos coferraneos siempre ha primado la prudencia
procurando no generar expectativas en un entorno de cambio constante debido a la Pandemia,
y reiterando que al encontrarse en teritorio extranjero, estas personas deben sujetarse @ fas
medidas tomadas por las autoridades, en este caso, de la Repiiblica de Perti en gjercicio de su
soberania. Con base en lo anterior, sefiala que para el caso en particular del demandan e, lef
Ministeric de Relaciones Exteriores le ha brindado en el marco de sus competencias legales, (la
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asistencia debida, como también a las personas que se encuentran en una situacion similar.

Afirma que en cualquier caso, constituye una obligacion de los miembros de la sociedad act
en forma solidaria y responsable ante las situaciones que pongan en peligro /a vida o la|sa
de las personas, segin los articulos 49 y 95 de la Constitucién Politica. Precisamente,
declaratoria de emergencia persigue la proteccion de las personas en cumplimiento de log fir
def Estado Social de Derecho. La Jjurisprudencia ha sefialado que Ia solidaridad implica: (f) u
pauta de comportamiento conforme a la cual deben obrar las personas en deferminadas

ocasiones; (i) un criterio de interpretacién en el anélisis de las acciones u omisiones de

propios.

Agrega que los derechos personales no son absolufos ¥ que deben armonizarse con vglores
Superiores como el interés general, pues, de lo contrario, seria imposible la convivencia social y
fa vida institucional. Por effo, en caso de existir un confiicto de intereses se debe velar ponef
bienestar comin, en atencién al principio constitucional segun el cual el interés general \de

prevalecer sobre el particuiar,

Finalmente, considera que Ia tutela se torna improcedente porque fa parte actora puede dcu
via medio de controf de nulidad y restablecimiento del derecho, méxime cuando la Ley 1437 de
2011 prevé la soficitud de medida cautelar. Suméndose al hecho que considera no es}ar
legitimado en la causa por pasiva, toda vez que las pretensiones del accionante no puedep ser
atendidas por esta cartera ministerial, ya que lo soficitado excede las competencias qlie

fueron asignadas por ley.

3.4. LAS OFICIADAS

Nacién - Ministerio de Salud y Proteccién Social, y Secretaria Distrital de Salud de Bogota

2 00

ar
fud
la
es
na

os
particulares que vulneren o amenacen los derechos fundamentales; (iii) un fimite a jos deréchos

o

be

dlir

fe

-

pronunciaron a través de la Directora Juridica, y de la Jefe de fa Oficina Asesora Juri dica,
respectivamente. En los memoriales enviados al comeo electrénico del Juzgado se expresan
como si en el auto admisorio hubiesen sido vinculados a/ proceso. Sin embargo, ya se dnoté
que solo se les oficio para que allegaran informacién acerca de fas medidas sanitarias
implementadas para quienes pretenden regresar al pais. Esto significa que dichas autoridades
no fueron notificadas como demandadas o vinculadas. Por elfo, el Despacho no tendrs €
cuenta las intervenciones que hacen como si fueran parte del proceso, pues no lo son, nicon

esa intencién se les oficio.

il. CONSIDERACIONES

1. ASPECTOS GENERALES SOBRF LA ACCION DE TUTELA

Tal y como lo prevén el articulo 86 de la Constitucién Politica y el Decrefo 2591 de 199(, ei
mecanismo de la accién de tutela fue instituido para que toda persona por si misma o| por
interpuesta persona, reclame ante los jueces la proteccién inmediata de sus dere¢hos
fundamentales. El origen de la amenaza o la vulneracion del derecho pueden provenir de }a
accion o la omjsion de una autoridad publica, o de un particular, Sin embargo, el afectado no

S

J
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debe disponer de ofro medio de defensa judicial, salvé cuando este no sea idéneo o gue|se

eferza la tutela para evitar un perjuicio irremediabie.

Con base en la anterior descripcién constitucional y legal de la accién de tutela, la |Corfe
Constitucional ha establecido unos presupuestos de procedibilidad. El propésito es que splo|se
avance al estudio de fondo cuando se retnan los requisitos procesales de la accién. [De ja

Junsprudencia, se extraen los siguientes requisitos:

(). El derecho objefo de la accién debe ser fundamental. Para el efecto, la Jjurisprudencia |ha
considerado que el operador juridico se debe onentar por los documentos que elevan jJos

derechos a la categoria de fundamentales. Especificamente, se debe consultar la Constitucion

Poiftica, los tratados intemacionales de derechos humanos, las decisiones de la |Corte
Constitucional, y los pronunciamientos vinculantes de los organismos supranacionalgs. | Ef

respaldo de estos documentos juridicos evita la arbitraniedad o razonamienfos no acorgles
sentido de la accién.

al

(ii). La fegitimacion en la causa por activa y por pasiva. El andlisis se dinge a ubicar “el nexo de
causalidad entre la vulneracion de los derechos del demandante y Ia accién u omisién |de| fa
autoridad o el particular demandado™. Ese nexo permite ubica los extremos de fa accién.|El
afectado sera el demandante. Mieniras que el demandado seré la autoridad o pariicular

responsable de hacer cesar en la vulneracion del derecho.

En el caso que el afectado acuda por intermedio de ofras personas se deben cumplir las

exigencias de ley. Ello aplica para cuando la accién se presente por intermedio ci!el

representante Jegal, apoderado judicial, agente oficioso, o una autoridad administrativa

legitimada constitucional o legaimente para el efecto. Tal condicién tendrs ser demostra
durante el franscurso del trémite*.

a

(ii). La inmediatez’. Al respecto, la reiterada Jurisprudencia de la Corfe Constitucional ha
sefialado que no se trata de establecer un término para interponer la accién, porque las narmas

que la regulan permiten interponeria en cualquier tiempo. Se frata, méas bien, de que el tiem

0

en que se interpone la accién sea razonable, oportuno y justo®. La evaluacién se hace “entrelia
vuineracién del derecho y la interposicién de la accién™. Ei objetivo es que “el amparo

constitucional no se convierta en un factor de inseguridad juridica y de posible afectacién de I'os

3 Sentencia T-382 de 2016.

¥ Corte Constitucional, sentencia T-176 de 2011. M.P. Gabriel Mendoza Martelo. Ver también al respecto las
Onroy

sentencias T-382 de 2016. M.P. Mariq Victoria Calle Correa y T-1191 de 2004. M.P. Marco Gerardo
Cabra.

* La figura inmediatez apunta a revisar que no se hubiese configurado el fenémeno juridico del datio consumado que
acontece “cuando la amenaza o la transgresion del devecho fundamental va ha generado el perjuicio que lse

prelendia evitar con el mecanismo preferente de la tutela, de manera gue resulia inocuo para el juez impartiyy uy
orden en cualquier sentido”. En todo caso, se miva se mira entre la actuacion u omision que gmenaza o vulne
garantias constitucionales, y el efercicio de la accién de tutela, no transcurra un tiempo “excesivo, irrazongble
injustificado”,

» & menos que “la afectacién de derechos fundamentales que se pretende vemediar sea adtudl”

(Consultar, entre otras, las Sentencias T-055 de 2008y T-021-1 7).
¢ Sentencia T-575 de 2002
7 Sentencia T-505 de 2017
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derechos de terceros™®, Asimismo, se logra “combatir Ia negligencia, el descuido o la incurialde

quien la ha presentado’™,

D

(iv} La existencia otro mecanismo de defensa. Es bien conocido que la accién de tutela

s|un

mecanismo subsidiario o excepcional porque sélo procede cuando no exista un mecanismo
ordinario de defensa judicial’®. No obstante, la Corte Constitucional ha considerado que noles

suficiente con constatar que en el ordenamiento Jjuridico existe otra accién o mecanismo Jol:]

rala

proteccion de un derecho fundamental invocado, pues ello seria un criterio simplemente formal
0 tedrico. A su entender, se requiere, adicionalmente, determinar la eficacia o idoneidad del

medio ordinario, y por otra parte, su capacidad para evitar un peijuicio iremediable.

En lo referente a la eficacia o idoneidad de la accién principal, se trata de determinar dque| el

mecanismo comdn ofrece “la misma proteccion que ef Jjuez constitucional podria otory

an a

fravés del mecanismo excepcional de la tutela™. Es decir, fa accién ordinaria debe ofrecelr una

solucién infegral al derecho comprometido y tener la capacidad de hacerio efectivo,

Aungue no constituye un requisito iniciar el proceso ordinario antes de acudir a Ia aludida :[:ci on
i

constitucional, si se requiere que la accién principal se encuentre vigente. Ello implica, al

Sio

tiempo, ‘hallar las circunstancias que excusen o Justifiquen que el inferesado no |haya

promovido los mecanismos ordinarios que tiene a su alcance™?

En caso que el analisis indique que el medio principal no es actual e idéneo, procede fa accion

de tutela como mecanismo directo. En caso contrario, eflo no implica declararla improcedente.

Ahi, el operador tendrd que evaluar su procedibilidad desde e/ punto de vista del perjuicip, |9s

decir, que la accién evite un perjuicio imemediable. Existen algunas paufas para saberlg.
concrefo, consiste en que el perjuicio sea inminente, grave, y requiera de medias urgentes|e

impostergables™. Si se cumplen estas condiciones, la tutela procede en forma transitoria.

§ Sentencia T-836 de 2018
? SU-011 de 2018

10 “Kl fundamento constitucional de Iy subsidiariedad, bajo esta perspectiva, consiste en impedir que la aceidn de
tutela, que tiene un campo vestrictivo de aplicacion, se convierta en un mecanismo principal de proteccion de los

derechos fundamentales. En efecto, la Constitucion y la ley estipulan un dispositivo complejo de compelen
pracesos judiciales que tienen como objetivo comiin garantizar el ejercicio pleno de los derechos constituciol
en consonancia con el cumplimiento de los demds fines del Estado previstos en el articulo 2 Superior. Por tantd

En

ias v
ralis,
. HRa

comprension ampliada de la accion de tutela, que desconozea el requisito de subsidiariedad, vacia el confenivlo He

las mencionadas competencias y, en consecuencia, es contravia a las disposiciones de la Carta Politica que regulin

los instrumentos de proteccion de los derechos dispuestos al interior de cada una de las Jurisdicciones.” (Ib
Ver ademds, las sentencias T-313 de 2005 y 121354 de 2010)
1 Sentencia T-764 de 2008

% Sentencia T-113 de 2013, segin la cual los Jueces “deben ser apreciadas en cada caso concreto, tenien

cuenta las circunstancias particulares del solicitante, asi como los devechos constitucionales JSundamentales

invocados”,
B “Dicho perjuicio se caracteriza, segin la jurisprudencia, por lo siguiente: i) por ser inminente, es decir, g
Irate de una amenaza que estd por suceder prontamente; i) por ser grave, esto es, que el dafio o menog

den.

do en

He Se
cabo

material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad: ifi) porque los medidas que se requfjeren

para corjurar el perjuicio ivremediable sean urgentes; y iv) porque la accin de tutela sea impostergable a
garantizar que sea adecuada para restablecer el orden social justo en toda su infegridad” (Sentencia T-04
2009).

nae
1 de
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(v) Circunstancias especiales. Los anteriores requisitos de la accién se deben examinar alla
las circunstancias def caso, independientemente del escenario en que se gjercite la accibn
tutela™. En particular, el andlisis de procedibilidad serd menos riguroso o més flexible frénte a

quienes se encuenire en una situacion de debilidad manifiesta, o en una posician

fLiz
de

de

desigualdad material con respecto al resto de la poblacion. El articulo 13 de Ja Constitucion
Politica sefiala los sujetos de especial proteccién constitucional, a fin de hacer efectivo| ef

derecho a fa igualdad. Por ejemplo, sefiala a los nifios y nifias, las madres cabeza de fami

las personas con discapacidad, la poblacién desplazada y los aduftos ma yores.

2. EL CASO EN CONCRETO

Afirma LUIS JEFFERSON DIAZ CASTRO con cédula de ciudadania 1.026.558.588, que|/a

ia,

Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia y el Ministerio de Transporte le vuineran los
derechos constitucionales fundamentales de peticién, fibre movilidad por el territorio naci nall y
libertad del retomo al pafs, porque no le han pemitido llevar a cabo el trdmite de repatmacion
por via terrestre desde Peri hasta Bogota D.C., por ser este ditimo ef lugar de su residencia,
acorde con lo establecido en el articulo 6° de Ja Resolucién 1230 de 2020 Y, en consecuencia, '{yo
le han concedido el permiso de paso fronterizo de Huaquillas — Pert y de Rumichaca — Ecuador

para poder retornar el pais. Lo anterior, segiin sefiala, toda vez que no lo han tenido en cuenta

para los vuelos humanitarios que se han hecho.

LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA, por su parte, indica

desvincule de fa accién por configurarse la Falta de legitimacién en Ia causa por pasiva,

ElL MINISTERIO DE TRANSPORTE destaca que mediante la Resolucién 1032 de 2020, |/a
Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia dispuso ef profocolo de repatriacion, gorllo
que se necesario que el accionante cumpla con los requisitos establecidos en fa precitada
normativa. Enfatiza que para el presente caso se configura la improcedencia de la accidn de

tutela.

El MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES considera que ha actuado dentro def marz*o
que

de sus competencias que consisten en asistir a los connacionales en ef exterior, funcion

que
el demandante debera ponerse en contacto con el Consulado, quien le brindara fa orientacion
pertinente en cuanto al vuelo humanitario que manifiesta no lo han tenido en cuenta para egllo y
los requisitos que debe cumplir, ademés que debera asumir los costos de transporife desdelel
exterior. Concluye solicitando que se denieguen fas pretensiones de la demanda y se

fe

manifiesta haber cumplido a cabalidad. Los #rémites o gestiones de retorno al pafs ke
corresponden a otras autoridades. En fodo caso, aduce que se imponen los principios de

solidaridad y prevalencia del interés general, con lo cual quiso decir que ef interés

def

demandante debe ceder ante el interés de toda Ia poblacién a la salud, derecho que se /er(a

afectado con la llegada masiva de colompianos desde el exterior Finalmente, plantea que es

improcedente la accidn de tutela por existir otro medio de defensa Jjudicial.

Vistas las posturas de las partes, se avanzars de acuerdo a fo expuesio en precedencia.

M Sentencia SU-772 de 2014

4
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decir, se revisard que estén reunidos los requisitos de procedibilidad de ja presente apcion

como condicién para hacer o no el estudio de fondo.
2.1. ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.
2.1.1. LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

El demandante invoca vanos derechos fundamentales como vulnerados. Todos giran en {q

una situacion concreta, cuél es, la prohibicién de ingresar a Colombia por el cierre de (as

rml) a

fronteras. Ello indica que el derecho comprometido es el derecho a Ia libertad a Ja !ocorroo{én
previsto en el articulo 24 de la Constitucion Politica, que aunque el actor lo plantee como si le
estuvieran transgrediendo los derechos a la libre movilidad por el territorio nacional ¥ alla

libertad del retorno al pais, se entiende que realmente ests haciendo alusion a lo sefialado

enel

referido articulo 24; pues fa norma es expresa en sefialar que el derecho consiste en “entrar 1%

salir” del territorio nacional, lo que se ajusta al reclamo que hace ef accionante.

Asi se estima cumplido ef presupuesto de que el derecho afectado sea fundamental.

afirmacién se hace sin perjuicio de que el confinamiento forzoso en Pert, conlleve la afectacién

de ofros derechos fundamentales como el de peticién. Lo importante es ver que las
circunstancias en concreto de fa demanda, guardan una refacién directa con ef derecho a|la

libertad de locomocién, como presupuesto de procedibilidad.

2.1.2. LEGIVITIMACION EN LA CAUSA

Los antecedentes consignados en esta providencia revelan que el hecho vuinerador, éste gs)|/a
felta de gestién para permitirle al accionante su repatriacion via terrestre desde Peri hasta

Colombia, toda vez que, segiin manifiesta, tampoco lo han tenido en cuenta para v

humanitarios. A partir de este hecho se construiria los extremos de /a presente accién de titela.
La legitimidad en fa causa por activa Ja tienen las personas que se encuentran confinados en

Perd. En este caso, e demandante constituye el extremo activo porque se encuentra conf
en dicha Nacion y manifiesta el interés de regresar a Colombia, lo cual no puede hacer (g
situacién ampliamente conocida.

Ahora, la legitimacién en la causa por pasiva recae en la autoridad que le compete gestios
fransporte agéreo o en su defecto femrestre desde Peri hasta Colombia. En fal sentidt
observa que el Ministerio de Relaciones Exteriores es la (nica autoridad colombiang
facultades para gestionar los intereses de los connacionales en el exterior’®. Asi lo indic
articulo 59% de la Ley 489 de 1998, fa Ley 17 de 19717, los Decrefos 869 de 2016 y 108

¥ Basta citar el articulo 3° (Nums. 2°y 17) del Decreto 869 de 2016. En el numeral 2°se indica que el Ministe

elos

nado
or|la

varief
D, Se
con
2 lef
7 de

rio \de

Relaciones Exteriores debe “Promover y salvaguardar los intereses del pais y de sus nacionales ante los demds

Estados™. En el otro numeral, 17, se sefiala que deberd “Formular y ejecutar actividades de proteccion fle los
derechos de los colombianos en el exteriory ejercer lus acciones pertinentes ante las autoridades del pais dondelse

encuentren, de conformidad con los principios y novmas del Derecho Internacional”.

6 ARTICULO 59. FUNCIONES. Corresponde a los ministerios ¥ departamentos administrativos, sin perjuicid de|lo

dispuesto en sus actos de creacién o en leyes especiales:

12
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2015", y la Resolucién 9709 de 20172,

Si bien es cierto, existen otras autoridades relacionadas con esta situacién como el Ministerio
de Transporfe, la Aerondutica Civil, el Ministerio de Salud, Migracion Colombia |y ‘asf
sucesivamente podriamos mencionar ofras, incluso la Fuerza Aérea Colombiana, elfo |no
significa que todas tengan que concurrir al proceso. La razén estriba en que el Ministerio|de
Relaciones es la tinica autoridad con dependencias reconocidas por otros Estados como son
las Embajadas y Consulados. Infemamente, es la tnica autoridad que expide auforizagiones
para ingresar al pais, y le corresponde coordinar y gestionar el derecho de locomociénlen lo
relacionado con el ingreso y salida del pais de personas nacionales y extranjeras®. Asf que |Ias
demas autoridades les corresponden acatar y colaborar con las gestiones que realice| of
Ministerio de Relaciones Exteriores, sin que por este hecho se constituyan en parte pasiva o
tengan que intervenir en el proceso.

Valga aclarar que en este asunto se tuvo como entidades demandadas a la iclad
Administrativa Especial Migracién Colombia y al Ministerio de Transporte habida cuenta que el
demandante formulé pretensiones en su contra, y su intervencién se restninge a ese pedingento.
Las demas entidades que infervinieron fueron requeridas por pruebas, mas no co,rlno
demandadas o vinculadas.

Concluido que el Ministerio de Relaciones Exteriores constifuye el extremo pasive, no |se
concedera la solicitud de desvinculacién del proceso. Por el contrario, mas adelante |se
declarard que el Ministerio de Relaciones de Exteriores es la fnica enfidad que tiepe|ia
legitimidad en la causa por pasiva.

2.1.3. LA INMEDIATEZ

Este presupuesto de la accién de tutela, se da por satisfecho con sélo observar que 'se
encuentra vigente fa decisién de cierre de fronteras. La medida de cierre del ingreso al pais por
via aérea se dispuso a través def articulo 1° def Decretfo 439 de 2020. Expresamente, se ofdené
‘Suspender, por el término de treinta (30) dias calendario a partir de las 00:00 horas del [unes
23 de marzo de 2020, el desembarque con fines de ingreso o conexibn en ferriforio colombiano
de pasajeros procedentes del exterior, por via aérea”. A la fecha de proferirse esfa providencia
continga en vigor fa medida de aislamiento aéreo del pals, como también el cierre de los nasos

3. Cumplir las funciones y atender los servicios que les estin asignados y dictar, en desarrollo de la ley y e los
decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto.

7. Orientar, coordinary controlar, en la forma contemplada por las vespectivas leyes y estructuras orgdnicqs, las
superintendencias, las entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a cada uno de ellos esién
adscritas o vinculadas.

7 Por la cual se aprueba la Convencién de Vierna sobre Relaciones Consulares, suscrita el 24 de abril de 1963
# Por medio del cual se modifica la estructura del Ministerio de Relaciones Fxteriores ¥y se dictan|otras
disposiciones
¥ Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones Fxteriores
# Por la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo del Ministerio de Relaciones Exteriores,
“ Art. 4° (Num. 17) del Decreto 869 de 2016, seriala que al Ministerio le corresponde: “Forinular, orientar, ejecutar
y evaluar la politica migratoria de Colombia y otorgar las antorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, en
coordinacion con la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia”

13
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maritimos, terrestres y fluviales dispuestos en ef Decreto 412 de 2020.

2.1.4. LA EXISTENCIA DE OTRO MECANISMO DE DEFENSA

En este punto, se revisaré si el demandante dispone de una accién Jjudicial con el fin de obteper

el ingreso al pais, sea por via terrestre o aérea. Como se ha visto en precedencia, la resfiiccion
no opera por un acto particular y concreto, sino por una norma de carécter general. En efecto la

vuineracion del derecho al derecho a la libertad de locomocién, y demas derechos invoa

ados
se origina en e/ citado Decreto 439 de 2020. Por tanto, el asunto se restringe a determinar qué

acciones ofrece el sistema juridico para que no se apliquen estas normas en el caso particular

def dernandante.

Para despejar esta inquietud, no se puede perder de vista que dicho decreto con los qu
prorrogado la medida, se han expedido dentro de un estado de emergencia econémica, Sq
ecolégica. Al respecto, el articulo 215 de la Constitucién Polftica dispone que declara
emergencia se podran “dictar decretos con fuerza de ley, destinados exclusivamente a co
la crisis y a impedir la extensién de sus efectos”. La emergencia econémica, social y eco
se declaré mediante e/ Decrefo 417 de 2000. En cuanto a las vias de control Judici
precitada norma faculta a la Corte Constitucional para que “decida sobre su constituciona
de todos los decrefos derivados de la emergencia.

No obstante, la Corfe Constitucional, en ejercicio oficioso del conirol de constitucionalida
pronuncia en términos abstractos, mas no frente a los intereses particulares afectados.
criterio también aplica para cuando el afectado ejerza Ia accién de constitucionalidad, con
lo prevén los articulos 241 (Num. 5% y 40 (Num. 6) Superior. Entonces, esta no es la viaj
que el afectado solicite la proteccion de sus intereses y el reconocimiento de pretension:
tipo individual. En palabras de la Corte Constitucional, ‘no es la demands
inconstitucionalidad el mecanismo idéneo para ventilar esta clase de confiictos de caf
particufar y concreto, siendo que para el efecto cuenta con vias ordinarias de defensa™.

Tampoco puede ser la accion de simple nulidad frente a los decretos legislativos de los es,
de emergencia. La razén es que Ja competencia recae exclusivamente en ef Consejo de Es
Asi lo dispone el articulo 135 del CPACA, segin el cual se podra solicitar la nulidad “d
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decretos de carécter general dictados por el Gobiemo Nacional, cuya revisién no correspor
la Corle Constitucional”. Ademés, fa Jurisdiccién Contenciosa Administrativa no gjerce ¢

de legalidad sobre decretos de estados de excepcion, sblo frente a actos administrativos quelio

desarrolfen. En efecto, el articulo 136 del CPACA es cfaro al decir que su competencia es
a "Las medidas de caracter general que sean dictadas en gjercicio de la funcién administra
como desarrollo de los decretos legisiativos durante Jos Estados de Excepcién’”.

Por manera que el mecanismo de defensa al que alude fa Corte Constitucional no pued
otro que la accién de nufidad y restablecimiento del derecho del articulo 138 del CPACA.

Sin embargo, esta accion exige agotar la actuacién administrativa, pues ya se observé qy

22 Sentencia C-035 de 2003 en armonia con la Sentencia C-932 de 2004,
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se puede dirigir contra los decretos legislativos, sino contra el acto que niegue el derecho o el

reclamo. Por tanto, el demandante tendria que esperar quince (15) dias mientras se expide ef

acto administrativo a demandar. Es obvio decir que el anterior plazo se podria extender,

en ef

caso que existen recursos por agotar. Incluso, en caso de no proceder recursos, tendria que

agotar el mecanismo de la concifiacién extrajudicial ante el Ministerio Publico. A los tra

previos al gjercicio de la accién ordinaria, se suma que el Consejo Superior de la Judicatura

prorrogé la suspensién de términos judiciales mediante el Acuerdo PCSJA20-11567 de}
Junio de 2020 con excepcion de los establecidos para la accion de tutela,

Bajo fales circunstancias, el tinico mecanismo idéneo y eficaz para solicitar la proteccién del
derecho constitucional fundamental a Ia libertad de focomocién, es fa accién de tuteld,
implica decir que fa accion procede como mecanismo directo, y en tal virtud, esta instancia
queda relevada de evaluar el peruicio iremediable. Siendo asi, se proceders al estudio lde

fondo de las pretensiones de la demanda de tutela.

2.2. ESTUDIO DE FONDO '

El derecho fundamental a fa libertad de Jocomocion esta contenido en ef articulo 247 e fa

Constitucién Politica. Si bien, la norma faculfad a las personas para entrary circular en el

también sefiala que se ejercers
fimitacién legal de fa libertad de locomocién termine por afectar otros derechos constitucior
como los invocados con la demanda. Effo indica que el asunto exige estudiar una amplia ¢
de derechos fundamentaies constitucionales desde fa perspectiva de la limitacién legal.

Adicionalmente, el estudio no puede perder de vista ef contexto dentro del cual se manifies
afectacion de los derechos fundamentales del demandante. En esfe caso, existen
circunstancias que influyen en la orientacién del anéfisis. Estos son el Estado de excef
decretada por el Gobiemo Nacional, la situacién puntual que genero fa alteracion ¢

normalidad juridica. Finalmente, se deberd sumar las circunstancias particulares
demandante. Veamos:

Los articulos 213 a 215 de Ja Constitucion Politica permiten que fransitoriamente se gobien
pais bajo Estados de Excepcién. Como se ha avizorado, el Gobierno Nacional median
Decreto 417 de 2000 declaré la emergencia econémica, social y ecoldgica. Las implicaci
juridicas de este tipo de Estado, reside en que conlleva la limitacién de los dere
fundamentales. Sin embargo, ef articulo 7° de la La Ley 137 de 1994% dispone que “En nj
caso se podra afectar el nicleo esencial de los derechos fundamentales”. Esto significa g
afectacion de los derechos fundamentales no se rige por los cniterios de los estados norm
Asf que bajo el aludido Estado excepcional, el estudio se restringird a su nicleo de los dere
fundamentales invocados con la demanda®.

B “ARTICULO 24. Todo colombiano, con las mitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremense

por el territorio nacional, a entrary salir de él, Y a permanecery residenciarse en Colombia.”,
# “Por la cual se reglamentan los Estados de Excepcion en Colombia™,
25 “En la sentencia C-756 de Julio 30 de 2008, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, entre muchas otras, “el n

esencial se ha definido como el minimo de contenidp que el legislador debe respetar, es esa parte del derecho %te lo

identifica, que permite diferenciarlo de otros Y que olorga un necesario grado de imnunidad vespecto

con las limitaciones que establezca Ja ley” Es obvio, que|la
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Atado al contexio juridico va el contexto factico que ha generado el Estado de excepcién. (Coy
se sabe, el 11 de marzo de 2020 Ia Organizacién Mundial de ia Salud, OMS, declarp yna

pandemia mundial. Una pandemia se define como Ia “propagacion mundial’ de una hueva

enfermedad, denominada COVID-19, causada por el coronavirus SARS-CoV-2. Ef Directot

OMS recomendé tomar “medidas urgentes Y agresivas” para confrarrestar la extensién
Pandemia COVID-18.

de la
de la

En Colombia y en el mundo, las medidas para contener Ia propagacion de la pandemia COVI(D-
19 se adoptaron progresivamente con base en el ejemplo de ofros paises. El aistamiento sogial
ha sido la medida que més ha sido recomendada por los expertos en salud. En cuestitn Lzle

dias, el aislamiento se comenzé a estrechar Previo, a la declaracién del Estado excepcio
Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante las Resoiuciones 380 y 386 de 2020, d

aislar las personas que ingresaran de Jos paises més afectados, impedir el desembaryye de

naves maritimas y restringir la vida social,

Sin embargo, el Gobierno Nacional estimé que se requerfan fomar medidas més drasticas de
aislamiento social. Para ello, primero senté la base Juridica con la declaracién la emergbncia
social econémica, social, ecolégica mediante el Decreto 417 de 17 de marzo de 2020% Sopre
este Decreto, se expidié el Decreto 439 de 20 de marzo de 20207 que ordené lo siguien

al) ef

cidlio

e.
“suspender el desembarque con fines de ingreso o conexién en ferriforio colombian 2 %e

pasajeros procedentes del exterior, por via aérea” Luego, siguié el Decreto 457 de 22 de
de 2020% que ordené el aislamiento preventivo obligatorio. La medida significa que “se |
totalmente la libre circulacién de personas y vehiculos en el territorio nacionaf”.

Asi las cosas no cabe duda que fa suspension del trénsito terrestre y aéreo entre pTIfla

protege a la poblacién, en general, de adquirr la enfermedad ocasionada por el corona
SARS-CoV-2. Tal recomendacién no ha sido caprichosa sino que proviene de los expertos
materia. Siendo ef aislamiento social la medida més efectiva para evitar la propagacié
coronavirus SARS-CoV-2, es claro que existe un interés general que profeger. Este no ha

otro que la salud de todos los nacionales frente a quienes ingresan de otros paises. El contex

factico debe incidir en la decisidn final, es decir, el asunto se debe examinar bajo qy
contexto de proteger fa salud de Ja poblacion.

Es claro, que las medidas de aistamiento social tomaron imposible el regreso a todog
nacionales que se encontraban en territorio extranjero. No fue una decisién unilateral def Es
colombiano sino también de otros Estados como el de Perd En la practica se trata dg

conflicto entre el interés general y el individual, Al respecto, la Corte Constitucional ha sefiafad
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intervencion de las autoridades pitblicas. ¥, en sentido negativo debe entenderse “el niicleo esencial de un de
Jundamental como aquel sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en otro derecho diferente o I

caracterizq o lipifica al derecho fundamental y sin lo cual se le quita su esencia fundamental” (Sentencia C-511 a

2013)
% Por el cual se declara un Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecolbgica en todo el terrvitorio Nacional

7 Por el cual se suspende el desembarque con fines de ingreso o conexicn en territorio colombiano, de pasaferys

Procedentes del exterior, porvia aérea.

# Por el cual se imparten instrucciones en virtud de la emergencia sanitavia generada por la pandemiq del

Coronavirus COVID-19y el mantenimiento del orden publico.
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‘el interds general en cuestién debe ser armonizado con el derecho o interés individual ¢on

ef

que choca, a fin de encontrar una solucién que, a la luz de las particularidades del| cgso
concreto™®. Por elffo, es importante fener en cuenta las circunstancias en que ef demandante |ha
tenido que enfrentar el confinamiento externo, para ver si amerita un trato especial. Asi qgue
ademas del contexto juridico y factico general, se tendré en cuenta el contexto parficllar o

concreto.

En esta dlfima direccion, el demandante manifesté haber viajado a Mancora — Pert: en calidad

Nacién. A través de cormreo electronico con fecha del 12 de junio del afio en curso,
demandante adjunto copia de su pasaporte, de su entrada y salida de Rumichaca - Ecua
dias 8 y 16 de marzo, respectivamente, y de su entrada a Perti en la ditima fecha en mencién

de turista. El Despacho lo requirié a fin de tener pruebas sobre su estado actual en Ia m}?tada

el

rfos

De lo anterior, se colige que enitre el 6 y 16 de marzo def corriente, el demandanye |se
encontraba en Rumichaca — Ecuador y que, posteriormente en fa Gitima fecha en refetericia
ingres6 a Peru; lo que significa, que al momento en que la Organizacién Mundial de Salud

decreté publicamente la pandemia mundial que a la fecha nos sigue agobiando, esto es,lef (11

de marzo de 2020, que a su vez, como ya fue sefialado, recomendsé a todos Jos paises fomar

medidas urgentes y agresivas para contrarrestar la extensién del virus COVID-19;
demandante se enconiraba en Ecuador.

Asi entonces, el Despacho considera que en su momento cuando el actor se encontrabalen

el

citado pais de Ecuador, tuvo que tener conocimiento de o decretado por la OMS, pues como es
sabido, dicha informacién fue publicada a través de todos fos medios de comunicacién al nivel
mundial; no obstante, se observa que de acuerdo con fa copia del selfo de entrada a Peyrd de

curso, es decir, con posterioridad a la divuigacién de estado de emergencia sanitaria.
sentido, es dable decir que a pesar que el actor era consciente de la situacién dificil g

estaba viviendo a nivel mundial, decidié hacer caso omiso y continuar con su viaje de turidmg
Mancora — Perd.

migracién suministrada por el demandante, éste entré a dicho pais el 16 de marzo del a%o en

Suméndose al hecho, que de haberio queride hacer en su momento, el accionanfe hubiera

podido devolverse via aérea o terrestre como lo prefende con la presente accién de thte

n fal
e lse

a,

desde Rumichaca — Ecuador hasta su pais natal Colombia tan pronto fue decretada |la
Pandemia, toda vez que los referidos Decretos 439 y 457, def 20 Yy 22 de marzo de 20240,

respectivamente, que restiingieron la entrada al pais via aérea y fa libre circulacién d
personas deniro del territorio colombiano, asi como el Decreto 412 del 16 de marzd

=
)

.

del
presente aiio que ordend el cierre de fronteras terrestres, maritimas y fluviales, entre otros cin
las Repablicas de Peni y Ecuador; fueron emitidos con posterioridad a fa fecha en que el ac_tr
fi

- se encontraba en el mentado pais vecino, en la cual tampoco se habia dado Ia orden de de
las fronteras en Ecuador.

Ahora bien, el demandante sefiala que muchas de las personas que se encontraban er] uha
situacion similar a la de él en Pertl provenientes de otros paises, ya fueron repatriadas a ttavés

de vuelos humanitarios, y que en su caso en paricular no ha recibido fa correspondien

29 Sentencia C-539 de 1999
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orientacion y ayuda, dando a entender que no jo han tenido en cuenta para dichos vuelios:

sentido, solicita permitirle levar a cabo dicha gestién via terrestre, acorde con lo establecido
el articulo 6° de fa Resolicién No. 1230 de 2020 proferido por Migracién Colombia®®. Vistc

contenido de éste se tiene lo siguiente:

“ARTICULO 6°. De las Repatriaciones Terrestres o Fluviales: Las repatriaciones
terrestres o via fluvial aplican para el mismo tipo de poblacién citada en el articufo 1 de fa
presente resolucion, y en tal sentido debersn adelantarse:

6.1. Las coordinaciones previas deben efectuarse en similar senfido a las aéreas, por
intermedio del consulado colombiano en ef exterior, siguiendo el mismo procedimiento
aquf establecido.

6.2. Una vez efectuado el ingreso, el ciudadano debe acatar Jas normas de no
movilizacién y autoaislamiento en el primer municipio al cuél haya llegado, asumiendo los
gastos que ello demande.

6.3. Cada persona a quien se auforice el ingreso debe diligenciar el formulario de
declaracién de estado de salud que se encuenira en la pagina web de Migracion
Colombia.

6.4. Durante todo el procedimiento, deben utilizar los elementos de seguridad sanifaria
como fapabocas, guanies, geles, enire otros”.

Con base en el articulo transcrifo, es claro que el tramite de repatriacién por via terrestn
pretende el accionante se debe hacer a través del respectivo Consulado de Colombia en
no obstante, dentro del plenario no obra soporte aiguno que pemmita determinar que el ac

haya acercado al Consulado méas cercano de donde se encuentra actualmente 0, en su defec

de serle dificil trasladarse, de haber enviado o solicitado via correo electronico, asf
present6 la tutela en curso, la correspondiente ayuda que requiere, exponiendo detenidar
su caso. Sumandose al hecho que a través del auto admisono con fecha del 11 de jun
presente afio, se le requirié para que suministrara copia de los correos de los cuales
alusion en el acépite de los hechos, y de los que manifesté que a la fecha no han
resuelfos, sin que los aportara; en tal sentido, no hay certeza de si fueron enviados en d
forma, ni tampoco de qué fue lo que solicit, ni ante qué entidades fueron presentados; @
cual se entiende que no le estan vulnerando e derecho fundamental de peticion.

Asi mismo, es importante resaltar lo sefialado por el Ministerio de Relaciones Exteriores én

contestacion, donde sefialé que actualmente las fronteras de Perii se encueniran cerraq
que aunque se haya expedido la aludida Resolucién por parte de Migracién Colombia,
regulacion aplica dnicamente a nuestro pais; pues cada Nacién es auténoma y Soberana

A
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tomar las decisiones que considere pertinentes para garantizar la integridad, salubti
seguridad de sus habitantes. Lo cual se confirma con Ia copia suministrada por el Ministe
Diario Oficial del Bicentenario — EI Peruano — con fecha del 23 de mayo de 2020, en el cu
publicado ef Decreto Supremo No. 094-2020-PCM, que en su articulo 15 establecié lo sigi

‘Articulo 15.- Cierre temporal de fronteras

3 Por el cual se establece el Protocolo para el regreso al pais, de ciudadanos colombianos ¥ extranjeros resi
permanentes, que se encuentran en condicion vulnerable en el extromjeroy se dictan otras disposiciones.
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15.1 Durante el estado de emergencia, se dispone fa continuidad def cierre lotal de las
fronteras, por lo que continta suspendido el fransporte internacional de pasajeros, por
medio terrestre, aéreo, maritimo y fluvial, salvo razones humanitarias y conforme las
normas emijfidas antes de la enfrada en vigencia del presente decreto supremo y bajo las
condiciones sanitarias que deben observar los pasajeros que de manera excepcional
puedan ingresar al territorio nacional, tales como el aislamiento social obligatorio y ofras
que disponga la Autoridad Sanitaria.’”.

Lo anterior, sin contar que para llevar a cabo ef desplazamiento via terrestre que preter,

de ef

actor, también tendria que pasar por el territorio ecuatoriano, en el cual, segin lo manif
en la misma contestacion, se indicé que las autoridades de la Repiblica de Ecuado
implementado medidas homélogas de cierre de fronteras y control de trénsito al interior
pais, lo cual imposibilita de forma adicional cualquier desamolio de locomocion internacion
terrestre desde la Republica de Peni hasta la Reptblica de Colombia.
No cabe duda que la suspensién del transito terrestre entre paises protege a la poblacid
general, de adquinr la enfermedad ocasionada por el coronavirus SARS-CoV-2:
representa el acogimiento de las recomendaciones de los expertos en la materia. No obs

stado
r han
e |su
af via

fa limitacién justificada de Ja libertad de Jocomocién debe cuidar que éste no resuite afecta
su esencia®’, al iqual que frente a otros derechos constitucionales. Por effo, se entrard a e
si las medidas de aislamiento social se deben aplicar sin consideracion acerca de los de
fundamentales que resultan comprometidos como lo podrfa llegar a ser la sajud y la vida.

Aqui, se aprecia que la administracién, al prohibir la entrada de los nacionales por las fror]
del pafs, afecta el derecho de entrar y salir del pais. Sin embargo, la Ley 137 de 194
prohibe afectar el derecho constitucional fundamental de locomocién. A ello se suma, qu
autoridades cientificas has determinado que la Gnica medida efectiva para contener, mifi
evitar el contagio de la enfermedad COVID-19, es que la gente permanezca en cuarentel
los lugares de residencia u hospedaje. Entonces, restingir la locomocion garantiza

derechos como fa salud, e incluso derechos de carécter superior como la vida. Ademas,|la

medida fiene un caracter excepcional, mientras se logra contrarrestar el aumento eXpong
de contagios, que sélo se puede lograr con la prohibicién de fa circulacion de fas personas.

Ademas, el actor se encuentra en Macora ~ Peni, un sitio lejano a la frontera terrestre.
significa que tendria que movilizarse por las carreteras del pais vecino, y ademas en ef ter
ecualoriano, fo cual fambién estd prohibido por un estado soberano. La limitacién

feras
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Jocomocién no solo tiene que ver con el paso fronterizo, sino también con ef desplazargier o

sobre territorios que ef pais no ejerce soberania. En tal sentido, los nacionales tienen que
las medidas tomadas por el pais extranjero en el que se encuentren.

31 “En la sentencia C-756 de julio 30 de 2008, M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra, entre muchas otras, “el 1
esenciol se ha definido como el minimo de contenido que el legislador debe respetar, es esa parte del derecho
identifica, que permite diferenciarlo de otros y que otorga un necesario grado de immunidad respecto

catar

tcleo
que lo
del|la

intervencion de las autoridades piblicas. Y, en sentido negativo debe entenderse “el niicleo esencial de un direcho

Jundamental como aguel sin el cual un derecho deja de ser lo que es o lo convierte en otro derecho diferente o
caracteriza o tipifica ol derecho fundamental y sin lo cual se le quita su esencia fundamental” (Sentencia C-1
2013}

lo que
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Adicionalmente, la locomocion desde Mancora - Perii hasta Bogota D.C. implica transitar una
distancia considerable que aumenta los riegos de confagios. Si se autonzara su desplazamiento
interno por los tres paises, incluido Ecuador; tendria que fener innumerables contactos p ral fa
afencién de sus necesidades. Estas circunstancias, justifican aun mas limitar la libertad [de
locomocién via terrestre a fin de salvaguardar derechos superiores de él y de las personas que

fo rodean.

En ese orden de ideas, queda expuesto porque no se tulelara el derecho fundamental a Ia libre
locomocién via terrestre del accionante.

No obstante fo anterior, el Ministerio de Relaciones Exteriores en su contestacion también hizo
< alusién a que en reiteradas oporfunidades se han hecho vuelos humanitarios de retomo a
Colombia en Pert, con los cuales se ha fogrado repatriar a varios connacionales, que se tienen
programados 3 nuevos vuelos, para los dias 20, 27 y 30 de junio, pero que dado el afto ngmero
de colombianos que aguardan su repatriacion, se esté adelantando un proceso de prionizacion.
Ante tal circunstancia, y como ya fue sefialado en pamafos anteriores, que no sé observa dentro
del plenario que el demandante haya hecho solicitud o gestién alguna ante el Consulatio [de
Colombia en Peri més cercano a su sitio de estancia. Se procedera a exhortario para que lleve
a cabo el tramite anterior, y de no ser posible su desplazamiento a dicho lugar, lo haga ppr via
correo electrénico; en aras de que exponga su caso con detenimiento y, en tal sentido, que fo
asesoreny le indiquen de acuerdo con el precedimiento que se tiene establecido en dicho fema,
si es apto 0 no para ser fenido en cuenta en uno de los referidos vuelos o, en su defegto, fe
presten la atencién que requiere mientras se jogra su reforno a Colombia.

Aqui es importante seflalar que aunque no sea plausible para el Juzgado el actuar def
accionante con referencia a que en su momento pudo ser prevenido y haber evitado ef waje a
Peri, no se puede dejar de lado ef hecho que como el mismo accionante lo menciona er} ef
escrifc de demanda, en estos momentos se encuentra afravesando por una sityacién
economica dificil, y que ya no cuenta con mas dinero para poder sostenerse y sobrevivirlen
dicha nacién. Al no tener claridad de si su familia le puede ayudar, y teniendo en cuenta que ef
demandante depende de vanos factores para poder retornar al pais y que no se sabe con
exactitud cuando pueda regresar, pues es gran parte depende de como se desamaile| la
Pandemia generada por el Coronavirus COVID-18; en aras de no vuinerar el derecho
fundamental al minimo vital del actor, se tendra en cuenta lo siguiente:

El Estado no puede ser pasivo frente a quienes se encuentran en el exterior, porque |ha
resuftado compromefido en su esencia el derecho al minimo vital, porque no fienen |su
S Y
sélo pueden reclamar la solidanidad del Estado al que pertenecen. Elfo amerita que el Hstado
colombiano actué por razones de solidaridad y humanitarias en aras de garantizar el minimo
vital.

Si bien, el proceso de aislamiento social terminé por confinar a los ciudadanos en el lugar|de
residencia, esta situacion que no es igual frente a quienes quedaron confinados en tesyiforio
extranjero. La diferencia radica en que éste tiene que afronfar gasitos imposibles de prever|en
maleria de hospedaje y alimentacién. Aunque los primeros llamados a aplicar el princigio |de

20
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solidaridad son los famifiares, no se sabe en qué condiciones se encuentran estos.

Por tanto, son las anteriores circunstancias las que le indican al Despacho que el Estado|dé

ser solidario y humanitario frente a Ja situacion que enfrenta Luis Jefferson Diaz Castro en |Pert.

En este orden de ideas, por la facuitad que Je fue otorgada al Juez de tutela por parie|de
Corte Constitucional de fallar de forma extra y ultra petita®, se procederé el tutelar el de
constitucional fundamental al minimo vital por razones humanitarias. Esto significa que u
e/ demandante exponga su situacién ante el Consulado de Colombia en Peri, y se hdga
estudio correspondiente, en caso tal de necesitario, el Estado debe dar ef apoyo econémi

teniendo en cuenta que se cumpla con los pardmetros establecidos para ello. Esta ord
mantendra hasta fanto se Jevanten las restricciones a la circulacién o se reabrap |
aeropuertos para los viajes comerciales normales.

vez

En mento de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de

Bogota, administrando justicia, en nombre de fa Republica de Colombia y por autoridad |de
ey, ‘

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR que el MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES tiefe
legitimacién en la causa por pasiva en estos asuntos, por las razones antes mencionadas.

SEGUNDO.- NO TUTELAR los derechos constitucionales fundamentales a la libertad de

locomocion via terrestre y de peticién, invocados por LUIS JEFFERSON DIAZ CASTR(
cedufa de ciudadania 1.026.558.588, por las razones expuestas en este proveido.

TERCERO.- EXHORTAR a LUIS JEFFERSON DIAZ CASTRO con cédula de ciudadani
1.026.558.588 para que se acerque al Consulado de Colombia en Peri més cercano a sy sifio
actual de estancia, y de no ser posible su desplazamiento a dicho lugar, lo haga por via cprreo

electronico; en aras de que exponga su caso con detenimiento y que, en tal sentido,
asesoren y le indiquen de acuerdo con el procedimiento que se tiene establecido en dicho tem

si es apto o no para ser tenido en cuenta en uno de los vuelos humanitarios que se fienen

programados o, en su defecto, le presten fa atencion que requiere mientras se logra su refort
a Colombia.

CUARTO.- TUTELAR el derecho constitucional fundamental al minimo vital por raZon
humanitarias, de LUIS JEFFERSON DIAZ CASTRO con cédula de ciudadania 1.026.558,58

%2 Corte Constitucional T-049 de 1998, Magistrado Ponente: Jorge Avango Mejia, T-886 de 17 de julio de|204
Magistrado Ponente: Alejondro Martinez Caballero, entre otras.
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acorde con lo expuesto en la parte mofiva de la _presente‘ providencia,

QUINTO.- En consecuencia, ORDENAR al representante legal del MINISTERIC
RELACIONES EXTERIORES, y Ia Embajada de Colombia en Pert y agentes consulares
en el término de cuarenta y ocho (48) horas, siguientes a la notificacién del presente fallq
vez el demandante exponga su situacion, proceda a evaluar las necesidades de alojamie
alimentacion de Luis Jefferson Diaz Castro, a fomar las medidas necesarias para que |

guardar la cuarentena en un sitio digno y pueda tener acceso a la alimentacién para la v

subsistencia o, en su defecto, le permita llevar a cabo su repatriacién a través de un

humanitario en caso tal de cumplir con Jos parémeiros establecidos para elfo. Esta orden

manfendréd hasta tanto se levanten las restricciones a la circulacién o se reabra
aeropuertos para los vigjes comerciales normales.

SEXTO.- NOTIFICAR a los inferesados por el medio més expedito la determinacién ado
en este fallo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEPTIMO.~ Si este fallo no fuere impugnado en término, remitase a la Corte Constituciona

NOJIFIQUESE Y CUMPLASE

7 Zt;? @/JW BLZ“’QQ

MARIA EUGENIA SANCHEZ RUIZ
Jueza

077

)
5, O
), &
DUE

Vi

[?

pia

[ pé

JC

2 00

DE
ue
na

enfo y

da
ftal
ofo
se

da

22 ]




