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CLASE: ACCION DE TUTELA

I. ANTECEDENTES

1. LA ACCION

En ejercicio de la accion de tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, Di
PATRICIA PARRA LOPEZ con cédula de ciudadania 30.542.718 de la Republica Bolivanar
Venezuela, solicita la proteccién de los derechos a la vida, a Ia integridad fisica y a la saluo
estima han sido vuinerados poria SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, MINISTERI
SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MIGRACION COLOMBIA, ALCALDIA DE BOGOTA
SECRETARIA DE DISTRIAL DE SALUD, SECRETARIA DE PLANEACION DISTRIT
ADMINISRADORA REGIONAL DEL SISBEN

1.1. PRETENSIONES

La presente accidn constitucional tiene por objeto que, en proteccién de Jos aludidos dere
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constitucionales fundamentales, se ordene que practicarie la encuesta SISBEN para el ingre
régimen subsidiado de salud, y que se designe un hospital para que realicen las cons

examenes y cuidados prenatales pertinentes, Y se expida un permiso para permanecer en el
durante el tiempo de gestacién y maternidad.

Sefiala que ingresé en septiembre de 2019 irregularmente al pais, porla fronfera terrestre, con
de proteger su integridad personal frente a fa violencia. Actualmente, completa veinticuatro
semanas de gestacion sin recibir atencién médica. No recibe ayuda del padre del nascituru
mas, dice que desconoce su paradero. Aduce que ef Estado colombiano no le presta el servic
salud por su situacion imregular, y ademas, por no estar afiliada al Sistema a través de una en
promotora de salud (EPS), o el Sistema dé Seleccién. de Beneficiarios para Programas Soc
(SISBEN). Su situacién econémica tampoco le permite acceder a servicios privados de salud,
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se ha practicado la ecografia que anexa a la tutefa. De ahi que exprese que desde el inicio del estado
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de gestacion no ha fenido controles prenatales. Argumenta que no puede devolverse a su pais de
origen, porque colocaria en riesge su integridad fisica y del nasciturus, debido a la situacion politica

Y econdmica def lugar de nacionalidad.

1.3. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Considera que la falta de seguimiento prenatal afecta el derecho a Ja vida de madre y nascitunus, ef
cual requiere con urgencia. Las trabas administrativas desde el dia uno del embarazo no le permiten
obtener la proteccién del derecho a Ia salud. Dicho lo anterior, procedié a desglosar los derechos

fundamentales que estima vuinerados,

Primero expresd que el derecho a Ia vida es inherente al ser humano Y se encuenira protegid

o en

tratados internacionales. Cit el articulo 4° de la Convencién Interamericana de Derechos Humanos
ratificado por Colombia mediante la Ley 16 de 1972. Ademsas, citS el anticulo 11 de ja Constitucidn
Politica que contiene el derecho a fa vida. Considera que su condicién de madre gestante lalhace
un sujeto de especial proteccion constitucional, y que la falta de atencién coloca en riesgo su vida y

la del nasciturus.

En segundo lugar, considers que la omisién del Estado en fa prestacion del servicio de salud vilinera
el articulo 12 de la Convencién sobre todas fas formas de discriminacién contra Ia Mujer, CEDAW,
ratificada por la Ley 984 de 2005, que garantiza el derecho a la salud durante y después def
embarazo. Ademas, el derecho a fa salud lo garantiza el articulo 48 de la Constitucién Po itica.
Incluso en la sentencia SU-677 de 2017 se consideré una forma de violencia Ia falta de atendién a

madre gestante.

Respecto de la vulneracion del derecho a la integridad fisica cité la Convencién Interamericana de

Belén de Pard ratificada mediante Ia Ley 248 de 1995, segin fa cual la mujer tiene derecha
proteccion de todos los derechos que garanticen la integridad fisica, moral y psicolégica. En

ala
esfe

punto, agregd que las condiciones socio-econdricas de su pais de origen no le permitieron tramitar
un pasaporte, porque las auforidades manifiestan no tener papel para su expedicion. Alli no podia
permanecer porque no existen fos medios necesarios para una vida digna y acceder a una buena
alimentacion, y por elfo, decidié emigrar a Colombia en situacion de irregularidad y de vulnerabilidad,

A titulo de “fundamentos sustanciales” sefialé que Ia tutela la puede interponer cualquier persona de
acuerdo al articulo 86 Superior. A ello se suma, que Jos convenios intemacionales ratificados ror e/
Congreso de fa Repiblica constituyen ef blogue de constitucionalidad por disposicion del sigufente
articulo 93. Al avanzar al articulo 100 encuenira que a los extranjeros se les garantiza Jos mismos
derechos de los nacionales. En el plano legal trae a colacién el arficulo 26,3 del Decreto 23583 de
2015 porque expresamente dispone que “Cuando los padres no cumplen las condiciones lpara
pertenecer al régimen contributive y tampoco se encuentran clasificados en los niveles | y i def
Sisbén o no les ha sido aplicada la encuesta Sisbén, registrars al recién nacido en ef Sisterra de
Afiliacién Transaccional y lo inscribird en una EPS del régimen subsidiado en el respegtivo

municipio”. Para respaldar este precepto aduce el caracter universal del derecho a Ja salud

por

disposicion de la Ley 100 de 1993, méxime cuando se trata del nasciturus de acuerdo a Ja Sentancia
C-591 de 1995, Finaliza con otros “fundamentos jurisprudenciales” como las Sentencias: T-728 de

2016 y T-210 de 2018.
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2. TRAMITE ,

La tutela se admitié y ordené nofificar a la Superintendencia Nacional de Sajud, al Ministefio de
Salud y Proteccion Social, a Migracién Colombia, a la Alcaldia de Bogota D.C., a la Secretalia de
Distrital de Salud, a la Secretaria de Planeacién Distrital - Administradora Regional del SISBEN. Se
vincul6 al Ministerio de Relaciones Exteriores porque la demandante reclama derechos en condicién
de extranjera migrante en condicién de imegularidad. En vista que las autoridades citadas fenen
competencias en materia de sajud y regulanizacion la situacion de la accionante en el feryitorio
colombiano, se estima configurado en debida forma el contradictorio.

3. CONTESTACION
3.1. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

La Asesora del Despacho del Superintendente Nacional de Salud Rocio Ramos Huertas, nomprada
mediante Resolucién 5439 del 29 de mayo de 2019 y posesionada a través del Acta 78 del 4 de
Jjunio de 2019, presents escrito de defensa en virfud a las facultades de representacion judicial
otorgadas conforme al articulo 8 (Nums. 5° y 6°) del Decreto 2462 de 2013 ¥ la Resolucion 1528 def
16 de marzo de 2020.

La defensa considera que carece de legitimacién en la causa por pasiva, porgue la vulneraci¢n de
los derechos fundamentales no proviene de una omisién o accién de la entidad. Bajo el esqliema
def aseguramiento, considera que cuando las Entidades Promoforas de Salud no prestan ef setvicio
de salud en forma integrai, en los términos enunciados en el articulo 15 de la Ley 17571 de 2015, se
hacen responsables por la omisién. Reconoce que la entidad tiene competencias en materjia de
mspecc;on vigilancia y control del Sistema de Seguridad Social Integral, empero, sefiala que estas
se restringen a propugnar porque los agenies del Sistema cumplan las obligaciones en maternia de
salud, mediante labores de auditoria preventiva y reactiva. Cité Jjurisprudencia del Consefo de
Estado! segun la cual sus funciones son de policia administrativa.

Desde el punto de vista de funcionamiento del servicio, sefialé que la participacién en ef Sistera de
Seguridad Social en Salud se obtiene en calidad de afiliado al régimen contributivo o subsidiado o
como participantes del sistema, por expresa disposicién def articulo 157 de fa Ley 100 de 1993. £}
régimen subsidiado identifica a quienes carecen de capacidad de pago a fravés de la encuesta del
SISBEN o la figura alfterna def Listado Censal. Sin embargo, el proposito de estos instrumentos no
es asegurar o afiliar a la poblacion al Sistema de Salud, sino otorgaries la condicién de beneficiarios
de los subsidios del Estado. En fodo caso, la competencia para aplicarel SISBEN o e Listado Censal
y decidir el ingreso al régimen subsidiado de salud, corresponde a la Alcaldia municipal o distrital,
mientras que la afencién en salud a la poblacién desprotegida compete a las direccionés
departamentales, distnitales o municipales. A estas entidades, considera que se debié solicifar la
proteccion del derecho a fa salud.

!Consejo de Estado —Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Tercera, Sentencia del 8 de marzo de 2007, |Exp.
11001-03-26-000-1998-00017-00(15071) C.P. Ramiro Saavedra Becerra
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En el caso especifico de los migrantes venezolanos sefiala que se ha expedido fa normafiva
pertinente con el fin de garantizarles ef servicio de salud. El articuio 3° del Decreto 64 de 2020, al
modificar el articulo 2.1.5.1. del Decrefo 780 de 2016, dispuso que son afiliados al régimen
subsidiado, entre ofros: “Los migrantes venezolanos sin capacidad de pago pobres y vulnelables
con Permiso Especial de Permanencia - PEP vigente, asi como sus hijos menores de edad con
documento de identidad vélido en los términos del articuio 2.1.3.5 del presente decretd, que
permanezcan en el pals. El listado censal de esta poblacién seré elaborado por las alcaldias
municipales o distritales”. El articulo 7° del Decreto 1288 de 2018 sefiala que tienen derechp & la
oferta institucional en salud. EI Ministerio de Salud y Proteccién social mediante Circular 25 del 31
de julio de 2017 sefialé que fas IPS deben garantizar el servicio de urgencias y la afiliacion af sistema
a quienes presenten el documento vélido (cédula de extranjeria, pasaporte, permiso especijal de
permanencia, camé dipfomatico o salvoconducto de permanencia). Adicionalmente, transcribié un
aparte de la Sentencia T-210 de 2018, segin la cual las direcciones territoriales tiene ef deBer de
garantizar la prestacion del servicio de salud de urgencias de los nifios migrantes indocumenﬁados.
Incluso, existe una politica piblica de salud para la poblacién migrante venezolana fijada a fravés
del documento CONPES de 23 de noviembre de 2018 que transcribié in extenso.

3.2. MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

La Directora Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social Andrea Elizabeth Hurtado Neira,
conforme a lo dispuesto a través de fa Resolucién 4479 del 17 de octubre de 201 8, gjerce la
representacion por delegacién otorgada mediante Resolucién 01960 del 23 de ma yo de 2014) y en
tal virtud, presenta el escrifo de defensa. .

En primer lugar, sefialé que el Ministerio presta directamente el servicio de salud, sino que sus
funciones se contraen a formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica publica en
materia de salud, salud piiblica y promocién social en salud, tal como lo establece ef articulo 58 de
Ja Ley 489 de 1998. Al adentrarse al tema sefial6 que el derecho a la seguridad social es para todos
los habitantes del territorio nacional, por disposicién del articulo 3 de Ia Ley 100 de 1993. Es mis, ef
siguiente articulo 152 establecié como uno de los objetivos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud, SGSSS, /a creacién de las condiciones de acceso a los servicios de salud en todgs los
niveles de atencion para fodos los habitantes de Colombia, a través del Plan Obligatorio de Sajud
hoy denominado Plan de Beneficios en Salud previsto en los articulos 156 y 162 de la Ley 100 de
1993. Por manera que el SGSSS garantiza la proteccién de la salud a todas las personas residentes
regulares en el territorio nacional, sin discriminaciones de ningdn orden, ni de edad, sexo, r4za o
ideologfas, teniendo un caracter de obligatorio e irrenunciable.

Sin embargo, precisé que universalidad del derecho a la salud opera para la afencion de urgeficias
de pacientes extranjeros que se encuentren en Colombia, en desarrollo de lo dispuesto poref ariculo
168 de la Ley 100 de 1993, en concordancia con los articulos 10, 14 y 67 de la Ley 715 de 2001 y
el articulo 8 de la Resolucién 3512 de 2019, segin las cuales foda persona nacional o extrahjera
tiene derecho a recibir la atencién inicial de urgencia. A elfo le sumo, la Sentencia T-314 de 2016
por medio de la cual la Corte Constitucional determiné que si un extranjero se encontraba de forma
imegular en el pais, fenia derecho a recibir Ia atencién de urgencias.

Elio es distinto a la afiliacion af sistema que se realiza de acuerdo a Ia capacidad econémica|o de
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pago. En efecto, el articulo 157 jbidem establecié el régimen contribufivo para los que tienen
capacidad de pago - articulo 2.1.4.1 de Decreto 780 de 2016; el régimen subsidiado si se carice de
capacidad de pago - articulo 2.1.5.1 del Decreto 780 de 2016; y para la poblacién pobre y vulnerable
- Ley 1438 de 2011 ~ que aclara no son afiliados. A los Gitimos se les garantiza la prestacion de fos
servicios de salud con subsidios a la demanda a través de las diferentes entidades territo jales,
conforme a los articulos 43, 44 y 45 de la Ley 715 de 2001.

£n el caso de los residentes extranjeros con permanencia regufar debe disponer de un documento
que lo acredite como tal para afiliarse al SGSSS v diligenciar el Formutario Unico de Afiliacién '
Registro de Novedades, de acuerdo a fas instrucciones contenidas en la Resolucién 974 de 2011617,
En cuanto a los documentos que acreditan su permanencia regular en el pafs mencioné la cédula
de extranjeria, pasaporie, camné diplomético o salvoconducto de permanencia. Los refugiagios o
asilados deben tener el pasaporte de la Organizacién de las Naciones Unidas. Los menores dd siete
(7) afios ef pasaporte o el Permiso Especial de Permanencia. Agregé que el documenfo de
identificacion valido para los extranjeros lo expiden ef Ministerio de Relaciones Exteriores yla Upidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, conforme a las competencias asignadas mediante los
Decretos 1010 de 2000 y 869 de 2016. Precisé que los aludidos documentos se expiden sienjpre y
cuando cumplan con los requisitos legales enunciadas en el Capitulo 11 del Decreto 1067 de|2015
en materia migraforia.

No obstante, para fa poblacién migrante de Venezuela se establecié una politica humanita
disposicion del arficulo 140 de la Ley 1873 de 2017, disefiada con base en ef Registro Adminis
de Migrantes Venezolanos en Colombia administrado por fa Unidad Nacional para la Gestidn del
Riesgo de Desastres, UNGRD, conforme’ al Decreto 542 de 2018, En desarrollo de esta politica
humanitaria hacia poblacién migrante venezolana, y con el fin de garantizarie el derecho a la Salud,
se expidio el Decreto 2408 de 2018 que sustituyé el Capitulo 6 del Titulo 2 de la Parte 9 del Libro 2
del Decreto Unico Reglarnentario, DUR, 780 de 2016, y el Decreto 064 de 2020 que modifidé los
articulos 2.1.3.11, 2.1.3.13,2.1.5.1, 2.1.7.7, 2.1.7.8 y 2.1.3.17, y se adicionan los articulos 2.1/5.4 y
2.1.5.5 del Decreto 780 de 2016. Este Decretfo priorizé la afiliacién de la poblacion pobfe no
asegurada, recién nacidos, menores de edad y su grupo familiar, asi como la afiliacién de migrantes
extranjeros de nacionalidad venezolana, con base en el Permiso Especial de Permanencia,
reglamentado por el Ministerio de Relaciones Exteriores mediante la Resolucién 5797 de 201
PEP es un documenio de identificacién en ef territorio colombiano, que autoriza a los venezolanos
permanecer temporaimente durante un deferminado plazo y en condiciones de regulaﬁz{cién
migratoria. Posteriormente, el Gobierno Nacional expidié el Decrefo 1288 de 2018 para garantizar
la oferia institucional en salud — Art. 7° - y con el fin de modificar los requisitos y plazos del PEP,
como se hizo a través de la Resolucion 740 de 2018°% El plazo para tramitar el Permiso Especial de
Permanencia, PEP, se extendié hasta el 27 de abril de 2019. Adicionalmente, deberan actualizar ia
informacién de su domicilio cada cuatro (4) meses ante la entidad tenitorial del domicilio, parg que
reporte esta informacibn en el Sisterna de Afiliacion Transaccional, SAT.

% Los requisitos son: encontrarse en el territorio colombiono a la fecha de publicacion de la esta resolucion, haber|
ingresado al territorio nacional por Pyesto de Control Migratorio habilitado con pasaporte, lener antecedentes
Jjudiciales a nivel nacional e internacional y no tener una medida de expulsion o deportacion vigente

* Lamodificacion consistié en que quieres se encuentren en el territorio colombiano a fecha 2 de febrero de 2018, ppdrin
acceder al Permiso Especial de Permanencia (PEP). El plazo para solicitar el Permiso Especial de Permanencia (PEP)
serd de cuatro (4) meses, contados a partir de la fecha de publicacién de la presente resolucion.

|
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£n el caso de los nifios y niffas nacidos en Colombia de padres venezolanos acceden a jos nigos af
Sistema General de Seguridad Social en Salud, previa afiliacién, con base en el Registro Civil de
Nacimiento que con carécter temporal y excepcional se expide con Ja nota “Valido para dempstrar
nacionalidad”. El procedimiento de expedicion se rige por la Resolucién 8470 de 2019 lde Ia
Registraduria Nacional del Estado Civil, Para las Notarias el procedimiento se reglamenté mediante
la Circular 3232 de 201920 emitida por la Superintendencia de Notariado ¥ Registro. De esta forma,
se dio cumplimiento de las obligaciones internacionales contraidas por el Estado Colombiano|en ja
Convencion inferamericana de Derechos Humanaos, la Convencién sobre fos derechos del nifio yia
Convencién para reducir los casos de Apétrida. La regulacion rige para las nifias y nifios hijos de
padres venezolanos nacidos en Colombia después del 19 de agosto de 2015, y empezard a regira
partir del 20 de agosto de 2019 por el término de dos (2) afios. Ademas, en la Circular Exterpa 23
del 2 de agosto de 2019%, el Ministerio compele a las auforidades g garantizar los derechos de los
nifios.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccién Social ha expedido varios actos administrativos
con el fin de poner a disposicion, de las entidades territoriales, los recursos que se prevean a| nivel
nacional para ef pago de las atenciones iniciales de urgencia prestadas en el territorio colombiano a
los nacionales de paises fronterizos. En particular, cité las Circulares 25 de 2017° Y 29 del {6 de
agosto de 2017°, 004 del 12 de enero de 2018, las Circutares Conjuntas Externas 0006 del {6 de
enero de 2018°% y 0017 def 16 23 marzo de 2018° Ademas, fa Resolucién 3015 del 18 de agosto de

* Dirigida a Gobernadores, Alcaldes, Secretarias de Salud del orden territorial o quienes hagan sus veces, entldades
promotoras de salud EPSy prestadores de servicios de salud IPS con el fin de diveccionar la aftliacion al sistema general
de seguridad social en salud de los recién nacidos, menores de edad, hifos de padses no afiliados v a cargo del ICBF. En
la mencionada Circular, el Ministerio insta a las antovidades administrativas de salud y demds actores del Sistema
General de Seguridad Social en Salud - SGSSS, al cumplimiento de sus deberes constitucionales vlegales gue les apisten,
relacionados con la promocion y garantia del derecho fundamental a la salud de los recién nacidos y nifios y|nifias
menoves de edad, de padres no afiliados de nacionalidad colombiana o exiranjeros, por ser un derecho fundaental
conforme a la Ley 1751 de 2015, reglamentado por el Decreto 2353 de 2015 ¥ desarroliado por la Corte Constitutional
mediante sentencia T- 178 de 2019, segiim la cual “las decisiones v medidas a implementar deben estar guiadas por-el
principio del inferés superior de los nifios v nifias como directriz que exige garantizarles el acceso al nivel mdxilno de
saludy bienestar.
* Dirigida a los gobernadoves, alcaldes, directores de departamentales distritales y municipales de salud, gerentes de
entidades administradoras de planes de beneficios de salud de los regimenes contributivo y subsidiado y gereptes o
directores de instituciones prestadores de servicios de salud, con el dnimo de Jortalecer las acciones en salud pliblica
relacionadas entre otras, con: gestion del aseguramiento, inspeccion, vigilancia y control sanitario, vigilancia en|salud
publica, gestién de las intervenciones colectivas e infancia y adolescencia
S Dirigida a las instituciones prestadoras de salud, direcciones depariamentales de salud, entidades municipales desalud
v entidades municipales de salud no fronterizas, con el dnimo de que en el Registro Individual de Prestacién de SerVicios
de Salud — RIPS, se envien los datos concernientes a las atenciones prestadas a personas extranjeras en las IPS
? Dirigida a los gobernadores, alealdes, secretario y directores departamentales distritales, numicipales de saludy demés
Juncionarios que tengan que ver con la ejecucién de acciones en salud publicaen lavigencia 2018y a la Superintendencia
Nacional de Salud - SNS, con el fin de dar instrucciones para la ejecucion de las acciones de salud piblica, en el zJaarco
de la Ley de Garantias Electorales (Ley 966 de 2005)
& Dirigida a los gobernadores, alcaldes, directores departamentales distritales y municipales de salud, geredftes o
diveciores de instituciones prestadores de servicios de salud, gerentes de enfidades administradoras de planks de
beneficios responsables de la red nacional de laboratorios y sanidad portuaria, se expidié para dav instrucdiones
permanenies de prevencibn, atencién vigilancia y control para evitar la introduccion o aparicién de casos de saratpidn
y rubeola en el pais

? Dirigida a los gobernadores, alcaldes, directores departamentales distritales y municipales de salud, gereres o
direciores de instituciones prestadores de servicios de salud, gerentes de enfidades administradoras de plangs de
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2017 incluyé el Permiso Especial de Permanencia, PEP, como documento valido de identificacién R
en los sistemas de informacién del Sistema de Proteccién Social, Fi fin es adelantar las verificadiones |
necesarias para el reconocimiento y pago por los distintos conceptos a cargo del SGSSSY, que _

aseguren el buen uso y control de fos recursos.

Asl llega la conclusién que los migrantes exiranjeros de nacionalidad venezolana como sug hijos |

menores de edad y aquellos a cargo del ICBF, deben adelantar Jas gestiones necesariad para

garantizar la afiliacion al SGSSS. El Ministerio ha cumplido con el desarrolio de la politica integral |
humanitaria dentro del marco de sus competencias para atencion de nacionales venezolanos ern el

territorio nacional. En tal virtud, solicita exonerar a Ia entidad de cualquier responsabilidad.

3.3. MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.

La Directora de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano, Fulvia Elvira Benavides |

Cotes, sefiala que obra en nombre y representacion del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través
del escrito de defensa alfegado af correo electrénico def Juzgado.

En primer lugar, se refirié a la distribucién de competencias dentro del Ministerio. De forma general
estéan fijadas en ef Decreto 1067 de 201 5, modificado por el Decrefo 1743 de 201 5, en concordancia

con lo dispuesto en el articulo 59 de fa Ley 489 de 1998. En materia de ingreso y permanendgia de §

extranjeros del artfculo 4° (Num. 17) del Decreto 869 de 201 6, le corresponde “Formular, origntar,
efecutar y evaluar la politica migratoria de Colombia y oforgar las autorizaciones de ingreso de

extranjeros al pafs, en coordinacién con la Unidad Administrativa Especial Migracidn Colombia”. La B

Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano ejerce su compefencia
conforme al artfculo 21 del Decreto 869 de 2016 en armonia con la Resolucién 9709 de 2017 Las
competencias frente a las acciones de tutela se distribuyeron conforme al articulo 3 de Ia Resolucién
3035 de 2010. Asi quiso decir que no tiene entre sus competencias prestar servicio de la seguyridad
Social a la poblacion en situacién migratoria regular o irregularen el territorio nacional, ni para expedir
fas cédulas de extranjeria, salvoconductos y prorrogas de permanencia y salida del pafs, o para Ia
expedicién del Permiso Especial de Permanencia (PEP), aspecto este que se lo atribuye a Migracién
Colombia conforme al Decrefo 4062 de 2011. Por elfo, consideré que Ila accién se torna

improcedente por falfa de legitimacién en la causa por pasiva, y solicité su desvinculacién del
proceso.

No obstante, reconocié que tiene competencias en materia de regularizacion de la migracidln en
Colombia conforme al Decreto 1067 de 2015, las cuales se contraen a Ja expedicion de fas disfintas
categorias de acuerdo a la intencién de la estancia en el pais. La VISA ia define el articulo 47 del
Decreto 1743 de 2015 y la reglamenté la Resolucidn 6045 de 2017 en armonia con la Guia del
Usuario para Expedicién de Visas del Sistema Integral de Tramites al Ciudadano (SITAC). La VISA
consiste en una autorizacién concedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores a un extrapjero
para que ingrese y permanezca en el teritorio nacional. Precisa que el servicio de expediciép de
visas es rogado, y en ningin caso se otorgan sin que sea solicitada por el inferesado. El Sistema
Integral de Tramites al Ciudadano (SITAC) permitié verificar que Ja demandante no ha efectiado

beneficios y funcionarios responsables de la red nacional de laboratorios, se expidié para dar instrucciones frents a la
prevencion, atencion, vigilancia y control de difteria en el pais.
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solicitud de visa alguna ante el Ministerio de Relaciones Exteriores. Adjunta imagen dei reporte del
aludido Sistema.

Explico que el trémite de la visa consiste en diligenciar el formulario por medios electrénicos: ehlace:
http://www.cancilleria.qov.coftramites_servicios/visas/solicitud-visa-linea. Se tiene que adjuniar fos
documentos requeridos y una foto, fos cuales deberén ser digitalizados y cargados en un solo
archivo, y cancelar el estudio que realiza el Grupo Intemo de Trabajo de Visas e Inmigracign def
Ministerio de Relaciones Exteriores. El Sistema automaticamente crea una referencia tnica d pago
para que el solicitante cancele el valor del estudio y de la visa en caso de ser oforgada, a fravés de
cualquiera de los medios de pago disponibles.

Los costos del trémites no son caprichosos sino que se encuentran reglamentados por la Resolucién
9713 del 5 de diciembre de 2017, modificada por la Resolucion 8029 de 2018. EI Ministetio de
Relaciones Exteriores tiene Ja obligacién de cefiirse al procedimiento, los requisitos y el coBlro de
tarifas. Las tarifas por concepto de estudio y/o expedicién de una visa, incluye el impuesto de timbre
que fija la norma que regula aspectos tributarios del pafs. Asi quiso decir que los cosfos del estudio
y el valor del tramite de visa no son susceptibles de exoneracién, pues ademés tiene s porte
constitucional y legal. L os usuarios pueden acceder a informacién detallada a través de su Pagina
web https://www.cancilleria.gov.co Adicionalmente, el inferesado puede recibir una orientacio
detfallada telefénicamente en informacién de trémites y servicios: (67-1) 3826999 y el niimero g
nacional: 01 8000 938 000. También puede escribir a fravés de pqrs.cancilleria.gov.
personalmente en nuestra sede ubicada en la Av. 19 No. 98-03 Piso 4 de la ciudad de Bogot
En todo caso, afirmé que los extranjeros en Colombia tienen que acatar fa Constitucion y las
es decir, cumplir con las disposiciones que regulan ef orden interno.

nacional segin la mtenc:on de la estancia. Este permiso se otorga para vigencia de 90 dia gue
podran ser prorrogados por 90 dias més. Para los nacionales venezolanos, Migracién Colambia
expidio fa Resolucién 240 del 23 de enero de 2020 medlante fa cual se establecié un nuevo té mmo

Resolucién 5797 de 2017, podran solfc:tar el PEP dentro de los 4 meses siguientes a Ia publicacién

de la Resolucién 240 de 2020, £/ permiso les permitiria acceder a los servicios sociales de salud V%
educacion.

Estimé importante sefialar que fa Autoridad Migratoria dispone de oficinas de atencién en veint siste
{27) Centros Facilitadores de Servicios Migratorios, ubicados en diferentes ciudades de Colo bia.
Alli podra realizar los trémites de extranjeria, consuitar temas de verificacién migratonia, obfener
atencibn de pefticiones, quejas, reclamos y sugerencias e informacion general del sistema migraforio,
de manera fécil, rapida y segura, a nivel nacional.

3.4. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA.

La Jefe de la Oficina Asesora Juridica, Guadalupe Arbeldez lzquierdo, nombrada mediante la
Resolucién 154 del 7 de febrero del 2017 y posesionada con el Acta 26 del 7 de febrero def 2017,
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presenté el escrito de defensa enviado al coreo electrénico del Juzgado, en ejercicio |de Ja
representacion judicial efectuada mediante la Resolucién 1137 de 2012

Primero sefiala que las competencias de la UAEMC se encuentran establecidas en el Decreto-Ley
4062 de 2011, segln la cual cumple funciones de autoridad de vigilancia y control migratorig y de
extranjeria del Estado. La Regional Andina de fa UAEMC rindié informa acerca de la contlicién
migratoria de la accionante. El reporfe sefiala que: (i) no tiene historial del extranjero; (i) noltiene
movimientos migratorios; (i) no tiene Salvoconducto; (iv) no tiene informe de caso; {v) no cuenta
con Permiso Especial de Permanencia PEP; (vi) no cuenta con Permiso Especial de Permariencia
PEP-RAMY; (vii) no tiene Taijeta de Movilidad Fronteriza; (viii) no registra solicitudes en el Sistema
de Gestitn Documental ORFEOQ. Este informe le permitié afirmar que la accionante se encuentra en
condicién migratoria irregular. Le atribuye dos (2) posibles infracciones previstas en los articulos
2.2.1.13.1-11 y 2.2.1.13.1-6 del Decreto 1067 de! 26 de mayo de 2015, a saber: (i) Ingresar ¢ salir
del pais sin el cumplimiento de los requisitos legales, y (i) Incurrir en permanencia irregular. |En. ef
Centro Facilitador de Servicios Migratorios puede regularizar su estadfa en territorio Colombiano
mediante los Permisos de Ingreso y Permanencia reglamentados por la Resolucién No. 1220 de
2016.

Explict que el Permiso Especial de Permanencia, PEP, surgié como una de las medidas adopfadas
por el Gobjerno Nacional en materia de ayuda humanitaria a la poblacién venezqlana,
independientemente de su condicién migratoria, para que puedan acceder a los diferentes servicios
y oferfas institucionales. El mecanismo se denomina flexibilizacion migraforia a ciudadanos
venezolanos y se olorga previo cumplimiento de algunos requisitos de orden migratoria. Sin
embargo, fas resoluciones que regulan el PEP se expiden acorde con las sifuaciones presentatias y
una vez realizados los estudios pertinentes. Ello explica porque ef beneficio /o fitularidati def
Permiso Especial de Permanencia -PEP- es por ciertos plazos. Actualmente, los términos cofren a
partir del 29 de enero de 2020 por disposicién de fas Resoluciones 240 del 23 de enero de 2040 del
Ministerio de Relaciones Exteriores, 238 del 27 de enero de 2020 de ja UAEMC.

Consideré que los derechos de los extranjeros en el territorio nacional de conformidad con o
dispuesto concedidos por el articulo 100 de fa Constitucién Politica, no tiene un cardcter abs luto,
pues pueden ser limitados por fa Constitucion y la Ley. Al respecto, la Corte Constitucional medjante
la sentencia SU-677 de 2017 sefialo que también tiene deberes cormrelativos. En el caso e Ia
accionante, considera que infringe fas normas migratorias y no se allana a cumpliias, pues no acude

a fas oficinas de la Entidad. Por ello, afirma que no ha vulnerado los derechos fundamentales ge Ia
demandante.

Agrega que segtin el Concepto de 14 de diciembre de 2011 del Ministerio de Salud y Protegcion
Social, los extranjeros ifegales o transetintes no tienen cobertura especial def Sistema de Segulidad
Social, por lo cual deberan sufragarse con recursos propios el servicio de salud. Sin embargo,
tratandose de la atencién inicial de urgencias se asumiréd como poblacion pobre en cumplimienfo de
los articulos 168 de la Ley 100 de 1993, 67 de la fey 715 de 2001, 20 de Ia Ley 1122 de 2001 y Ia
Circular 0010 del 22 de marzo de 2006 expedida por el Ministerio de fa Proteccion Social, E
salvoconducto a los extranjeros que se encueniren en permanecia irregular, se expide para| que
accedan a los servicios de salud mientras resuelve su situacién administrativa migratoria, De
acuerdo a fo dispuesto en ef articuio 2.2.1.11.4.9. Decreto 1067 de 201 5, el Salvoconducto tipo (§C2)

)
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es considerado documento valido para la afiliacion al Sistema General de Seguridad Social He Jos
extranjeros. Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia T314 de 2016 sefialé gue el
pasaporte no es el documento de identificacién vélido para afiiarse al Sistema, tampoco lo|es ef
salvoconducto que séio opera como documento vélido para Ia afiliacion. Sélo la cédula de extra jeria
es ef documento de identificacién definitivo. El salvoconducto SC2 también le permite qrert:er
actividades econémicas, con el fin de que los portadores puedan integrarse y aportar tambjién al
sistema como cualquier otro extranjero regular en territorio nacional. Pese a estos instrumentd s, los
migrantes no prestan la colaboracién y diligencia a fin de que la migracién desarrolle en forma
controlada, requlada y segura.

Al finajizar, sefiala que carece de legitimacién en la causa por pasiva porque no fiene funciones de
prestacion de servicio de salud, o de afiliacién de exiranjeros al Sistema de Seguridad Socfal en
Salud. Por elfo, solicita desvincular a Ia entidad del presente proceso.

3.5 BOGOTA D.C. - ALCALDIA MAYOR

La Directora Distrital de Gestion Judicial de la Secretaria Juridica Distrital, Luz Elena Rodrjguez
Quimbayo, sefiala que ejerce fa representacién Judicial y Extrajudicial de Bogotéd Distrito Capital,
acorde con la delegacion efectuada por el Alcalde Mayor de Bogots, mediante los Decrefos 480 de
2018, 212 de 2018 y 323 de 2016, este modificado parcialmente por el Decreto 798 de 2019.

En el escrito de defensa manifesté que por razones de competencia remitié la tutela|a Ia
Secretaria Distrital de Salud y Secretaria de Planeacion en aplicacién del Decreto 212 de 2018.
Segtin esta norma, encabezan el sector central y tienen facultades para representar juditria!; %
extrajudicial a Bogota D.C., en relacién con todos aquellos procesos, y/o actuaciones, judicidles o
administrativas, que se adelanten con ocasién de los actos, hechos, omisiones u operaciones que
expidan, realicen o en que incurran o participen, o que se relacionen con asuntos inherentes a su
objeto y funciones. En tal virtud, solicité tener en cuenta todas las actuaciones presentadas por
las enfidades mencionadas. '

3.6. SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD.

La Jefe de fa Oficina Asesora Juridica, Blanca inés Rodriguez Granados, presenté ef escrifo de
defensa en cumplimiento de la Resolucién de 10 de enero de 2020 y el articulo 4° def Decreto Distrital
807 de 2013.

El profesional de saiud ia Secretaria emitié un concepto meédico con base en los hechos narados
en la tutela, segiin el cual la demandante puede recibir atencién de controf de embarazo y de parfo
(urgencias). El servicio lo prestan exclusivamente las Subredes Infegrales de Servicios de Salud def
Distrito Capital, previa realizacién del estudio social cuando ingrese al respective hospital, en
aplicacion del articulo 7° del Decreto 1288 de 2018 y del Decreto 2408 de 2018. Sin embargo, sgfiala
que la demandante debe regular su situacién con un Permiso Especial de Permanencia b un
Salvoconducto de Refugiado.

Sefiala que se constaté que la demandante no se encuentra afiliada al Sistema de Seguridad Spcial
en Salud, ni registra encuesia del SISBEN. La faita del Permiso Especial de Permanencia es o que
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cumplida esta condicion, la oferta institucional fa puede recibir en los términos del articulo 7° D cnléto
1288 de 2018. La demandante no puede pretender sin consideracién que la Secretaria Dist tal de
Salud asuma los costos del servicio, o que los recobre al ADRES, porque no existe presupuesto
para tales efectos, y constituiria una malversacién de los recursos piblicos que son de espacifica
destinacion. Aclaré que al nacido tendré que afiliario al régimen subsidiado. El pais no dispone de
la infraestructura fisica y operativa para atender las necesidades de los migrantes venezolandgs.

impide la afiliacién al Sistema bajo ‘ef régimen subsidiado conforme al Decreto 64 de 2020. U}a {(ez

A raiz esta circunstancias, soficita que se conmine a la demandante a regularizar su situacion ahte
Migracién Colombia, y solicitar la encuesta SISBEN ante Ia Secretaria de Planeacién Distrital
conforme al articulo 28 del Decreto 16 de 2013 para que ingrese al régimen subsidiado en viﬁrd al
articulo 3° del Decrefo 64 de 2020. Observa que la demandante no manifesté algin impedi e{m‘o
para realizar estos tramites, ni se expusieron situaciones concretas maés alld de su estado 'de
embarazo. Advierte que la afiliacién oficiosa no se puede ordenar en razén a la normativa existente.
En todo caso, el amparo debe ser temporal y condicionade a la normativa que regula la materia,
pues la demandante podria perder interés en regular su situacion. -,
Sefialé que la Secretaria no presta el servicio de salud porque se o prohibe expresamente el arﬁcblo
31 de la Ley 1122 de 2007. Sus laborales son de coordinacién por disposicién del Decreto 507 fde
2013. La Corte Constitucional ha considerado que Ja Secretaria carece de legitimacion en /a| casa
por pasiva, segtn la sentencia T-819 de 2001, . .

3.7. SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION. :

El Director de Defensa Judicial de la Secretaria Distrital de Planeacién, José Francisco Crtefga
Bolafios, de acuerdo con la Resolucién 185 de 2 de febrero de 2016 y el acta de posesién prevista
en el libro 17 folio 183 de 9 de febrero de 2016, sefiala que obra con base en las facultades de
representacidn judicial defegadas mediante la Resolucién 521 de 3 de Jjulio de 2007, ‘

Sefiala que se pronuncia dentro del marco de funciones de la Secretarfa Distrital Planeacion (SDIF),
esto es, sobre las encuestas de caracterizacién socioeconémica del Sistema de Identificacidn de
Potenciales Beneficianios de Programas Sociales, en adelante Sisbén, conforme a los Decreto
Distritales 83 de 2007 y 16 de 2013. En tal sentido, consolida, administra, actualiza y difundle:ia
informacion de la base de datos Sisbén del Distrifo Capital. Precisa que la competencia no es| para
realizar el ingreso o permanencia a cualquiera de los programas sociales de las entidades u
organismos del Distrito Capital o de fa Nacién, entre eflos, Ia afiliacion y prestacién de los servicios

del Sistema de Segundad Social en Salud. También revela que el Sisbén no es una entidad,

institucién u organismo, mucho menos un programa de salud, sino que es un sistema naciona/ que
permite identificar posibles beneficiarios de programas sociales. ;
Sefiala que las competencias de la SDP se confraen a realizar las encuestas Sishén Z f%gs
ciudadanos que habitan en Bogota, resolver las solicifudes de desvinculacién de las encu stas
realizadas en Bogota y remitir los resulfados al Departamento Nacional de Planeacion (DNP).|Esta
informacién la valida y publica el DNP en Ia pagina web nacional def Sisbén. Al DNP le compete: {i)
disefiar y desarroilar las herramientas tecnolégicas requeridas para ia recopilacién y administracién
de la informacién registrada en el Sisbén; (ii) establecer la metodologia, el trémite e instrum ntos

I
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para adelantar los procesos de validacién y control de calidad de la informacion registrada er el
Sisbén; y {iii) definir los criterios de ingreso, suspensién y exclusién de las personas de las bases de
dafos. La SDP, como administradora del Sisbén, realiza las encuestas a nivel def Distrito C pital,
mientras que a la Secretaria Distrital de Salud (SDS) le compete afiliar a los ciudadanos al rédimen

Sisbén por disposicion del articulo 2.2.8.2.4 del Decreto Nacional 441 de 2017. Las EPS seleccionan
a los beneficiarios de los programas en salud, de acuerdo con los puntajes establecidos para el
efecto, las condiciones establecidas para cada programa y la normativa vigente, en espedial o
dispuesto en el articulo 2.2.8.1.2 del Decreto Nacional 441 de 2017, Sin embargo, reitera que fa
aplicacion de encuesta a los ciudadanos no implica su ingreso automético a programas sodjales,
como la afiliacién al servicio de salud o el subsidio de fransporte, entre otros, pues elfo depende de
los rangos de puntaje que maneje cada entidad en el 4mbito de sus compeftencias, bien sga def
orden nacional o teritorial, sobre lo cual, no tiene injerencia la SDP.

Frente al ingreso o registro de extranjeros en el Sisbén sefialé que se puede realizar con basgn en
una encuesta ya rea!izada, 0 con una nueva encuesta. £n los lineamientos fijados por el DNF para
que las personas extranjeras ingresen en la base del Sisbén, que se consignaron en una guja de
septiembre de 2019, se establecié que los extranjeros deben presentar un documento valido vi ente
de acuerdo a su edad. Las personas mayores como la demandante deberd portar la cédufa de
extranjeria, el salvoconducto o permiso especial de permanencia, de lo contrario, se les pracijca la
encuesta, pero su puntaje no quedaré registrado, hasta tanto, no cuenten con alguno de fos

documentos en mencién. Advierte que la SDP no tiene injerencia en los trémites para expedirlesos
documentos.

En el caso de fa demandante, constaté que no ha solicitado Ja préctica de alguna encuesta, segin
el Sistema de Informacién Procesos Automético — SIPA. Ef sistema de informacién de puntaje del
Sishén indica que la accionante no se encuentra registrada. Igual acontece en el sistema de
comprobador de derechos que administra la Secretaria Distrital de Salud, en adelante SDS. Ta bién
fue negativo el reporte en el Sistema de Consulta de la Base de Datos Unica de Afiliados def Si ema
General de Seguridad Social en Salud, que gestiona la Administradora de Jos Recursos del Si ema
General de Seguridad Social en Salud, ADRES. A raiz de esta informaci6n, sefiala qie ‘Ja
demandante debe solicitar Ja realizacién de una encuesta Sisbén, por ser una obligacién confprme
las disposiciones del Decreto Nacional 441 de 2017. El trémite administrativo deberd realizario ante
esta Secrefaria, en las instalaciones ubicadas en la camera 30 # 25-90, pisos 1, 5, 8, 13), ep los
Cades o Supercades de la ciudad de Bogota, D.C, via correo efectrénico
(encuestasishen@sdp.gov.co; servicioalciudadanoge/@sdp.gov.co) o en la linea telefénica 194, Asf
quiso decir que la SDP cuenta con muchos canales de comunicacion, que permite a los ciudadanos
realizar la peticién de manera eficiente y &gil y luego de la solicitud, La encuesta se realizaré d niro
de los 15 dias habiles posteriores a Ja radicacién.

Lo expresado en los anteriores pérrafos lo utilizé para afirmar que la accién es improcedente por
falta de agotamiento de los medios administrativos, pues no ha elevado peticién de encuesta Sid bén.
La soficitud se puede elevar conforme a o preceptuado en el articulo 2.2.8.3.1 del Decreto Naclonal
441 de 2017, y en ejercicio del derecho fundamental de peticién, contemplado en el articulo 43 de
fa Constitucion Politica, requlado por la Ley 1755 de 30 de junio de 2015, La accién de tutela no
puede ser ulilizada para pretermitir las actuaciones que Je corresponde adelantar a| jos
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administrados. Finalmente, consideré que la demandante no presenta prueba def pe r:fu},cio

iremediable que le ocasiona /a no realizacién de la encuesta Sispén.

Con base en todo lo expuesto, considerd que Ja presente accién de tutela se tomaba fmprocecdenife.

Primero, sustenta la improcedencia en Ia falta de legitimacion en la causa por pasiva, pues Iz

SDP

no realiza afiliaciones, ni presta servicios del sistema de seguridad social en salud, tampogo ha
omitido realizar alguna actividad sefialada dentro de sus competencias. Igualmente, estimé
improcedente la accién por existir ofros medios de defensa, en alusién al gjercicio del derecho ;de
peficion. La improcedencia de la accién también la advierte porque no se demostré que |la 'no

realizacion de la encuesta le cause un peruicio iremediable.

|

f

Por ello, solicité que se niegue el amparo porque no han sido vulnerados Jos derechios

fundamentales de acuerdo a sus compefencias, pues ha observado la normatividad que n
Sistema de Identificacion y Clasificacion de Potenciales Beneficiarios para Programas Sociz
SISBEN. Ademés, soficité que se conmine a la demandante a regulatizar su condicién migra
para que al mediar solicitud, la Secretaria proceda atender el requerimiento de fa encuesta.

/. CONSIDERACIONES

1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ACCION DE TUTELA

Tal y como lo prevén ef articulo 86 de la Constitucion Politica y ef Decreto 2591 de 199
mecanismo de fa accién de tutela fue instituido para que toda persona por si misma o por interpt
persona, reclame ante los jueces fa proteccién inmediata de sus derechos fundamentales. Ef o
de la amenaza o la vulneracién del derecho pueden provenir de fa accién o la omisién de
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autoridad pliblica, o de un particular. Sin embargo, el afectado no debe disponer de otro medjo dle

defensa judicial, salvé cuando este no sea idéneo o que se ejerza la tutela para evitar un perj
imemediable.

Con base en la anterior descripcién constitucional y legal de la accién de tutela, la G
Constitucional ha establecido unos presupuestos de procedibilidad. El propésito es que s6

avance al estudio de fondo cuando se rednan Jos requisifos procesales de la accion. L
Jjunisprudencia, se extraen los siguientes requisitos:

(). El derecho objeto de la accién debe ser fundamental Para el sfecto, la jursprudenci;
considerado que el operador juridico se debe orientar por los documentos que elevan los dere
a la categoria de fundamentales. Especificamente, se debe consultar Ja Constitucién Politica
tratados internacionales de derechos humanos, las decisiones de la Corfe Constitucional, j
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pronunciamientos vinculantes de fos organismos supranacionales. £/ respaldo de estos documepntds

juridicos evita la arbitrariedad o razonamientos no acordes al sentido de fa accién.

(#). La legitimacién en la causa por activa y por pasiva. Ef anélisis se dirige a ubicar “el nex:
causalidad entre la vuineracién de los derechos del demandante y la accién u omision de la autor

b de
idad

:
i
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1500

o e/ particular demandado™. Ese nexo permite ubicar los extremos de la accién. El afectado seré el

demandante, mientras que el demandado serd la autforidad o particular responsable de hacerlcesar || -

en fa vulneracion def derecho.

En e!.caso que el afectado acuda por intermedio de ofras personas se deben cumplir las exige

ncias |
de ley. Ello aplica para cuando la accién se presente por intermedio del representante fegal, :
apoderado judicial, agente oficioso, 0 una autoridad administrativa legitimada constitucional o -

legalmente para el efecto. Tal condicion tendra ser demostrada durante el transcurso del framjte’".

(iii). La inmediatez™. Al respecto, la reiterada jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado 1l
ulan |

que no se frata de establecer un término para interponer la accién, porque las normas que la re

permiten interponeria en cualquier tiempo. Se trata, més bien, de que el tiempo en que se intefpone

la accion sea razonable, oportuno y justo™. La evaluacion se hace “entre la vulneracion del defecho

y fa interposicion de fa accion™*. El objetivo es que “ef amparo constitucional no se convierta en un
factor de inseguridad juridica y de posible afectacién de los derechos de terceros™S. Asimisnio, se

logra “combatir la negligencia, el descuido o la incuria de quien la ha presentado™®,

(iv} La existencia ofro mecanismo de defensa. Es bien conocido que la accién de tutela és un
mecanismo subsidiario o excepcional porque sélo procede cuando no exista un mecanismo ordinario
de defensa judicial’”. No obstante, fa Corte Constitucional ha considerado gue no es suficiente con
constatar que en el ordenamiento juridico existe ofra accién o mecanismo para la proteccién fle un

derecho fundamental invocado, pues effo serfa un criterio simplemente formal o teérico.
enfender, se requiere, adicionalmente, determinar Ja eficacia o jdoneidad del medio ordinario,
olra parte, su capacidad para evitar un perjuicio imemediable.

En lo referente a la eficacia o idoneidad de la accién principal, se trata de determinar g

10 Sentencia T-382 de 2016,

A ‘su
v por

e ef

1 Corte Constitucional, sentencia T-176 de 2011. M.P. Gabriel Mendoza Martelo. Ver también al respecto las sentenc_fas

T-382 de 2016. M.P. Maria Victoria Calle Correay T-1191 de 2004. M.P. Marco Gerardo Morragy Cabra.
2 La figura inmediatez apunta a revisar que no se hubiese configurado el fendmeno juridico del dafio consuma

fo gue

acontece “cuandp la amenaza o la transgresion del derecho findamental ya ha generado el perjuicio que se prefendia

evitar con el mecanismo preferente de la tutela, de manera que resultainocuo para eljuez impartir una orden en cua
sentido”. En todo caso, se mira se mira entre la actuacién v omisién que amenaza ovulneralas garantias constitucid
y el ejercicio de la accion de tutela, no transcurra un tiempo “excesivo, irrazonable o injustificado”, a menos gq
afectacion de derechos fundamentales que se pretende remediar sea actual” (Consultar, entre otras, las Sentencias
de 2008 y T-021-17).

B Sentencia T-575 de 2002

4 Sentencia T-305 de 2017

B Sentencia T-836 de 2018

6 SU-011 de 2018

17 “El fundamento constitucional de ln subsidiariedad, bajo esta perspectiva, consisie en impedir que la accién de
Y P

lquier
nales,
e ¥la
7-055

utela,
echos

Jundamentales. En efecto, la Constituciony la ley estipulan un dispositivo complejo de compelencias y procesos, judxcia:{es

que tienen como objetivo comiin garantizar el gjercicio pleno de los derechos constitucionales, en consonancia
cumplimiento de los demds fines del Estado previstos en el articulo 2 Superior. Por tanto, una comprension amplic
la accion de tutela, que desconozca el requisito de subsidiariedod, vacia el contenido de las mencionadas compety
Y, en consecuencia, es contraria a las disposiciones de la Carta Politica que regulan los instrumentos de protecc

Con el
vda de
neias
on de

los devechos dispuestos al interior de cada una de las jurisdicciones.” (Ibidem. Ver ademds, las sentencias T-313 dd 2005

y T-1354 de 2010
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mecanismo comun ofrece ‘la misma proteccion que el juez constitucional podria oforgar a travis def
cion |1 .

mecanismo excepcional de Ja tufeia™® Es decir, la accién ordinaria debe ofrecer una so
integral al derecho comprometido y tener la capacidad de hacerlo efectivo.

1500

Aunque no constituye un requisito iniciar el proceso' ordinario antes de acudir a la aludida dccion
constitucional, si se requiere que la accion principal se encuentre vigente. Ello implica, al mismo _
tiempo, ‘*hallar fas circunstancias que excusen o justifiquen que el interesado no haya promovigio los || -

mecanismos ordinarios que tiene a su alcance™,

En caso que el analisis indique que el medio principal no es actual e idéneo, procede la accign de

tutela como mecanismo directo. En caso contrario, elfo no implica declararia improcedente. A

en que el penjuicio sea inminente, grave, y requiera de medias urgentes e impostergables?®, |S se

cumplen estas condiciones, la futela procede en forma transitoria.

(v) Circunstancias especiales. Los anteriores requisitos de la accién se deben examinar a la iz fas
circunstancias def caso, independientemente del escenario en que se ejercife la accion de tutela?’.

En particular, el anélisis de procedibilidad seré menos riguroso o més flexible frente a quiengs se ||

encuentre en una situacién de debilidad manifiesta, o en una posicién de desigualdad materia

/ con

respecto al resto de fa poblacidn. El articulo 13 de Ja Constitucién Politica sefiala los sujetos de
especial profeccién constifucional, a fin de hacer efectivo e derecho a la igualdad. Por ejemplo,
sefiala a los nifios y niftas, las madres cabeza de familia, las personas con discapacidad, la pobi acion

desplazada y los aduffos mayores.

2, EL CASO EN CONCRETO

Afirma DARIA PATRICIA PARRA LOPEZ con cédula de ciudadania 30.542.718 de Ia Rep!

Bolivariana de Venezuela, que la administracién publica le vulnera los derechos a la vida, || .
integridad fisica y la salud, porque no le ha practicado la encuesta SISBEN para el ingrelso al

régimen subsidiado de salud, tampoco fe ha expedido un permiso para permanecer en ef
durante el tiempo de gestacion y matemidad, ni le ha designado un hospital para la realizaciq
las consultas, exdmenes y cuidados prenatales pertinentes.

blica

pals
n de

La administracién piblica a través de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SA LUD,

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, MINISTERIO DE RELACIC
EXTERIORES, MIGRACION COLOMBIA, ALCALDIA DE BOGOTA D.C., SECRETARIA

18 Sentencia T-764 de 2008
12 Sentencia T-113 de 2013, segiin la cual los jueces “deben ser apreciadas en cada caso concreto, teniendo en cua
las circunstancias particulares del solicitante, asi éomo los derechos constitucionales fimdamentales invocados”,
% “Dicho perjuicio se caracteriza, segin la jurisprudencia, por lo siguiente: i) por ser inminente, es decir, que 56
de una amenaza que estd por suceder proniamente; ii) por sev grave, esto es, que el daito o menoscabo material o
en el haber juridico de la persona sea de gran intensidad; iii) porque las medidas que se requieven para conji
petjuicio irremediable sean urgentes; y iv) porque la accion de tutela sea impostergable a fin de garantizar qt
adecuada para restablecer el orden social justo en toda su integridad” (Sentencia T-011 de 2009).
2! Sentencia SU-772 de 2014

NES
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noral

¢ sea
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:15

hi.ef
operador tendra que evaluar su procedibilidad desde el punfo de vista del perjuicio, es decir, que Ia
accion evite un peruicio irremediable. Existen algunas pautas para saberio. En concreto, consiste -

rar-el -
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DISTRIAL DE SALUD, y la SECRETARIA DE PLANEACION DIS TRITAL, sostiene que po se

configurado la vulneracion de aludidos derechos porque Ja demandante no ha presentadd

solicitado regularizar su condicién de extranjera en el territorio colombiano, tampoco ha solicifado fa
encuesta del SISBEN, que a su criterio, se constituyen en la condicién sine qua non para ingre

al Sistema General de Seguridad Social y acceder a Ia oferta institucional en salud.

2.1. ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.

(i) Ef derecho objeto de la accién debe ser fundamental, La demandante persigue la proteccion del

derecho a la vida, la integridad fisica y a la salud. El derecho a la vida no sélo esta reconocida

articulo 11 de la Constitucin Politica como derecho fundamental sino también en los trats dos y
convenios internacionales que hacen parte del bloque de constitucionalidad, como en el articulo 6°
del Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos. Mientras que el derecho a fa salud optivo
su categoria de fundamental con fa expedicién de la sentencia T7-859 de 2003 y luego don: la

publicacion de fa Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundaments

salud’. La integridad personal denva carécter fundamental, como derecho, de su estrecha relacién

tle los
controles y atencion médica que permiten conocer ef desarroffo del embrién, como actividad
preventiva que motiva la presente accién. Siendo asi, la tutela interpuesta por Daria Patricia Pama

con fa dignidad humana. Estos derechos se ven afectados cuando ia mujer gestante no reci

Lépez cumple con ef objeto establecido en el articuio 86 Superior.

(i) La legitimacion en la causa por activa y por pasiva. El extremo activo de la presente accipn 'se

origina en la condicién de extranjera de Daria Patricia Parra Lépez, acreditada con la copia

cedula de ciudadania de fa Republica Bolivariana de Venezuela. Si bien, en este juicio se ha pliesto
en evidencia que la acfora se encuentra en una situacién irregular, esta circunstancia hoila
one
que ellos “disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles que se conceden a los
ales.
Ademas, fa demandante se identifica como migrante que es una condicién protegida por el Pacto
Mundial para fa Migracién Segura, Ordenada y Regular acordado por la Asamblea General dle'la

desfegitima procesalmente porque el articulo 100 de Ia Constitucién Politica expresamente dis

colombianos” en armonia con e/ principio de reciprocidad en materia de tratados intemacion

Organizacion de las Naciones Unidas, ONU,

Las entidades que actuaron durante el presente proceso manifestaron que carecian de la legitimidad
por pasiva porque no les corresponde prestar e servicio de salud. La postura de fas entidades no
sera de recibo, porque los hechos de la futela y jos antecedentes de esta providencia, indicary gie
fa actora no recibe fa oferta institucional en salud porque tiene que agotar unos tramites prévios

4

a

en

| &

]

de

como condicién sine qua non para tener acceso a los servicios de salud, que incluso constituyd:

argumento principal de defensa de todas las entidades al momento de intervenir en este juicio
manera que son los tramites previos al servicio, mas no la prestacion def servicio de salud en s
que permiten ubicar el extremo pasivo de fa presente accién, como se vera més adelante.

El trdmite objeto del reproche se reduce a que Ia actora no ha regularizado su estadia en el ten]
nacional. Si bien, esta circunstancia compete exclusivamente al Ministerio de Relaciones Exter
y a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, ello no conlleva decir que las dg

Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y la Secretaria de Salud son las autorid

1

\

1500

sar

L Por
i, las

jforio
jores
2rNas
entidades queden desvinculadas del juicio. La razén estriba en que Ia Superintendencia Nacionial de
ades
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direccion, vigilancia y ejecucién de la prestacion del servicio de salud, respectivamente, y o tal
virtud les compete determinar las condiciones que deben reunir los residentes en el pais palj el

15,00

f

efercicio del derecho a la sajud. En sus exposiciones fueron claras en que existia una pplitica
nacional de prestacion del servicio de salud a Ja poblacién migrante venezolana, que elfos diseﬁ'.lan,
vigitan y cumplen, y segin la cual los venezolanos deben reguiarizar su permanencia en ej pais

como condicion para garantizar el aludido derecho fundamental,

}

|

_f
Por ofra parte, la actora aduce que el otro tramite que le exigen como condicion para acce :fe:!' al

Sistema.General de Seguridad Social en Salud bajo el régimen subsidiado, es estar en el Si.stefna
de [dentificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales, SISBEN. La Secretairfa
Distritaf de Planeacion no desconocit que le compete a nivel focal practicar fa encuesta def SISBEN

a la poblacion pobre residente en el pais. Elfo conlleva decir que esta circunstancia le ofo rga la

fegitimacion en la causa por pasiva.

Resta decir en este punto, que las enfidades sefialaban como responsables a las Entic
Promotoras de Salud en calidad de prestadora directas def servicio. Sin embargo, las EPS fan

prestan el servicio de salud sino que afilian y administran los recursos del Sistera. Para el elfecto,

los extranjeros tienen que porfar un documento que acredite su estado regular, situacié
tampoco le compete definir a las EPS sino a las entidades que dirigen, vigilan y ejecutan el se
de salud, y a aquellas que auforizan la estadia de extranjeros en el pais, en los términos q
observaron en precedencia.

En realidad, solo las Instituciones Prestadoras de Salud, IPS, serfan las competentes para at
las necesidades de salud de la actora, empero, éstas solo ofrecen servicios de salud a persona
capacidad de pago o a fravés de una EPS. Frente a la poblacién pobre actiian cuando cuenta

fades
POCO

gue
rvicio
e [se

anclfer
s cion

f1 Con

subsidios o recursos de las entidades ternitoriales, en cafidad de receptoras de Jas transferencias de

impuestos del situado fiscal. En este caso, la demandante indicé que no tiene recursos para af
al Sistema y sélo tendria como alfernativa que le concedan ef servicio por fa condicién de pob

situacion que sélo pueden resolver las autoridades de salud a nivel nacional y local vinculaq
proceso.

De esta forma, el Despacho deja planteadas las razones por las cuales no se desvincular
proceso a las entidades que lo solicitaron. Ef asunto exigia a convocar a fodas jas entidades
intervinieron en este juicio, por fo cual se entiende que estan legitimadas en la causa por pasiy

(i) La inmediatez. La actualidad de la presente accién se deduce de fa vigencia del estaq
embarazo de Daria Patricia Parra Lépez, segan la ecografia anexada con Ia tutela.

'iarrse

reza,
fast af

(a.

fo de

(iv) Subsidiariedad. La existencia de ofro mecanismo altemo a la tutela se debe examinar desde'ef

punto de vista que ia prestacion del servicio de salud se encuentra condicionado a que Daria Pz
Pama Lopez oblenga el documento que regularice su estadia como extranjera en el pais. St
asi, se fendria que determinar qué acciones tiene la actora para que la administracién le conce
documento que la habilite para prestarle el servicio de salud,

El Ministerio de Relaciones Exteriores sefiala que regulfariza la situacion de los extranjeros a ¢

de la VISA, mientras que la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia (UAEMC) sefialé

tricia
endo
dalef

7

ave
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500
que para fos venezolanos migrantes lo hacia a través del Permiso Especial de Permanencia (| Ef)
Sin embargo, las dos entidades sefialaron que la expedicién se encuenira sometida a un témite
previsto en Ia fey y el reglamento. En efecto, la VISA, cualquiera que sea la modalidad se rige \por ef
articulo 47 del Decreto 1743 de 2015 y Ia reglament6 la Resolucién 6045 de 2017 en armonia con
la Guia del Usuario para Expedicion de Visas del Sistema Integral de Trémites al Ciud dalno
(SITAC). El PEP se encuentra regulado por el Decreto 64 de 2020 en armonia con Jos ac{os
reglamentarios pertinentes como las Resoluciones 12203 de 2016, 5797 de 2017, 29 de noviembre

de 2019 238 del 27 de enero de 2020 y 240 del 23 de enero de 2020,

Las entidades constaron en sus respect;vas sistemas de informacién, que Daria Patricia Parra opez
no habia elevado ninguna solicitud en tal sentido. Igual afirmacién realizé6 fa Secretarfa 'de
Planeacién Distrital en calidad de administradora del SISBEN a nivel local, Esto significa qlie no
existe un acto administrativo frente al cual se pueda ejercer el medio de control de nulidad y
restablecimienfo de/ derecho ante fa Jurisdiccién Contenciosa Administrativa. Siendo a i, 'el
Despacho coincide con las respectivas defensas que al unisono expresaron que el mecanismo de
que dispone la actora es elevar las respectivas solicitudes ante las entidades competentes. L, fa!ta
de una solicitud de regularizacién y de la encuesta del SISBEN, flevaria a pensar, como fo pe so el
extremo pasivo, que /a accitn se torna improcedente.

Si bien es cierto, el articulo 5° del Decreto 2591 de 1991 expresamente dispone que "La procedencia
de la tutela en ningtin caso esta sujeta a que la accién de la autoridad o def particular se hafya
manifestado en un acto juridico escrito”, no se puede perder de vista que los requisitos procesales
de fa accién son distinfo a los presupuestos del derecho. En este caso, la regularizaciépn del
extranjero no es una actuacién oficiosa de la administracién sino que se adelante por iniciativa del
interesado. Sin la solicitud, sea para reguianizacion de Ia estadia en el pais o para la encyesta
SISBEN, no se puede dar por vulnerado algin derecho fundamental, pues las entidades no ge les
podria juzgar cuando el tramite depende del administrado. En palabras de la Corle Constitucional,

‘no se daria a la autoridad pablica la oportunidad de hacer efectivo el derecho invocado Hror ef
interesado™.

No obstante, la Corte Constitucional también ha justificado la omisién de agotar ef recurso ordinario
en sede gubemaliva de acuerdo a las circunstancias del caso. Incluso, como se observé antes de
abordar el caso concreto, la procediblidad de la accién se defermina a la luz de las situaciones
concretas. Por manera que seran los hechos de la presente tutela Jas que deferminan si se (fenia
que solicitar o no la regularizacion de la estadia en el pafs, y la encuesta SISBEN, como condicion
previa para acceder al servicio de salud. Es més, el anélisis conlleva plantearse si la prestacion del
servicio se puede condicionar a trémites previos como Ia afifiacioén, debido a la forma como fe ha
estructurado e/ sistema nacional de salud a través de fas Leyes 100 de 1993, 1122 de 2007, [1438
de 2011y 1715 de 2015 y el Decreto 780 de 2016.

Sin necesidad de entrar en el estudio de la aludida regulacion, y de las normas que citaron las
entidades al ejercer el derecho de defensa, el Despacho observa que Daria Patricia Parra Liopez
solicita la proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la integridad fisica y a la saju o, en
razén a su estado de embarazo debidamente acreditada con el examen de ecografia. |Esta

22 Sentencia T-779 de 2008
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circunstancia indica que ya no se frata de los derechos fundamentales de una persona may
edad, sinc de un nasciturus, que si bien tiene sus derechos civiles ne entran en ef tfrafico juridid
se puede predicar frente a los derechos fundamentales como ser en gestaciéon. La

FRR . —

1500

or de

20, -Ino
Corife

Constitucional ha considerado que sus derechos prevalecen frente a cualquier consideraci
orden legal, en aplicacion del arficulo 44 de la Constitucién Politica. Ello implica decir

n de
e|la

jurisprudencia trata igual af por nacerigual que al nacido en el plano de los derechos fundamentiales.
En efecto, la Corte Constitucional ha expresado que “el nasciturus "se encuentra protegido porn el

espectro de privilegios que la Carta Fundamental reserva para los nifios®, por lo que es titu
derechos fundamentales que pueden ser amparados a fravés de fa accion de tutela™??5

Asi las cosas, la proteccion de los derechos a la vida, la integridad personal y la salud del nasc
no pueden quedar condicionados a que la progenitora hubiese elevado ja solicitud de regulariz,
de situacién de extranjera y de encuesta SISBEN, menos aiin condicionade a la afiliacién
madre al Sistema. La indifigencia de la demandante, que hacen ver las accionadas, no pueg
trasladada al nasciturus. Es obvio, que la falta de atencién en salud de la madre afecta al ser hu

ar de

iturts
acion
de! fa
e Ser

rna'n (0]

que lleva en sus entrafias, y por esta circunstancia, el asunto adguiere relevancia constitucienal y

forna la accién procedente en aras de evitar un perjuicio irremediable a la vida, integridad fisic
saiud del nasciturus por falta de supervision médica de su desarrofio fetal.

2.2. ESTUDIO DE FONDO.

Ef arifculo 11 de la Constitucién Politica sefiala que “El derecho a la vida es inviolable. No
pena de muerte”. Existen ofros precepfos constitucionales que considera la vida como un v
mision del Estado. El articulo 2° Superior dispone que ‘Las autoridades de fa Republica
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida”. La jurisprud
incluye la vida como derecho inalienable y como condicion para fa titularidad de los demas dere

La vida y la integridad fisica de las persona se coloca en riesgo cuando no reciben la atencié,
requieren en materia de salud. Aunque el articulo 49 de fa Constitucion Politica sefialé que Ja
es un seyvicio publico y un derecho de carécter prestacional, la Ley 1751 de 2015%, en su ar

aﬁfa

ﬁalré

alo'r y

esxlén
enf:fa
chos.

ti qiue

safud

ﬁcL!o

2°, le otorg6 al derecho a fa salud el caracter de derecho fundamental “auténomo e imenunciable -ten

fo individual y en lo colectivo”. De esta forma, la Ley acogié la sentencia T-760 de 2008 que al re
fa jurisprudencia sobre la materia concluyé que “(...) Ia salud es un derecho fundamental que
ser garanfizado a todos los seres humanos igualmente dignos”.

Ahora, el servicio de salud se suma a los servicios de la seguridad social. La Corfe Constitu
se refiere a la seguridad social, previsto en el articulo 48, como un “conjunto de me
institucionales”? tendiente a generar los recursos para cubrir fos riesgos sociales. El articulo
fa Ley 100 de 1993, por su parte, define la seguridad social como un sisterna integrado p
“conjunfo armdnico de entidades pablicas y privadas, normas y procedimientos”. Ef derechq
servicio a la salud no sélo se rigen por la parte pertinente de Ja Ley 100 de 1993, sino igualr,

23 Semtencia T-223 de 1998. M.P. Viadimiro Naranjo Mesa

24 Al respecto pueden consultarse, entre otras, las sentencias SU-491 de 1993 y T-179 de 1993

%35 Sentencia T-588 de 2004 .

26 “Por medio de la cual se vegula el derecho fundamental a la saludy se dictan otras disposiciones”,
27 Sertencia T-043 de 2019.
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porlas Leyes 1122 de 2007, 1438 de 2011, 1715 de 2015 y el Decrefo 780 de 2016.

En el caso de los nifios, el arficulo 44 Superior expresamente sefiala que “Son de
fundamentales de los nifios: la vida, fa infegridad fisica, la salud y la seguridad social”. Sinem argo

las normas reguladoras del derecho a la salud y ef servicio de Sistema General de Seguridad oc;a!
en Salud media la prestacion de los servicios mediante la afiliacién por régimen contribu .rvd y
subsidiado. Si bien, los Decreto 2408 de 2018 y 64 de 2020 incompora de alguna forma a lps no
affliados por situaciones especiales de vulnerabilidad, omite referirse a la situacién del que esta por
nacer porque tradicionalmente se ha considerado que entran en el trafico juridico, y en fodo aso,

quien ejerce fa fitularidad de sus derechos es la mujer en estado de embarazo. Porello, fas enti ades
que infervinieron en este proceso fueron suficientemente ilustrativas al sefialar que la mujer en
estado de gestacién -~ Daria Patricia Parra Lopez - fenia que acogerse a las modalidades 'de
participacion en el Subsistema de Salud, previstos en Ja ley, so pena de no prestarie el servigio de
safud por ser indifigente, con lo cual se desobligaron frente a los derechos fundamentalds del
nasciturus.

I
Es cierto que los canales de vinculacién al Sistema permiten tener controf sobre la demangla,: el

servicio, los recursos, efc., y disciplina a las personas adultas al cumplir la ley y los reglame ntc')s,
maéxime si se es extranjero, pero elfo no legaliza, ni justifica, que no se le presten los servicips de
consuita, examenes de control, fratamientos y medicamentos af que esta por nacer. A todos luces,
tal comportamiento deviene en inconstitucional porque ‘el Estado tienen la obligacién de as'sﬁ}" y
proteger al nifio para garantizar su desarmollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus
derechos”, y por effo, “Todo nifio menor de un afio que no esté cubierto por algiin tipo de pmtecc;jdn
o de seguridad social, tendrd derecho a recibir atencién gratuita en todas las instituciones de sa!ud
que reciban aportes del Estado”. Bajo estas premisas, no se pueden anteponer norma de oarden
inferior para no hacer prevalecer fos derechos fundamentales del nasciturus a través de la atefcion
a la mujer gestante. §

Siendo asi, la tinica condicién que se requiere para que un nasciturus reciba ja atencién prfon’ta.rfé y
gratuita en salud es que la madre demuestre ef estado de gravidez. Fsta simple prueba obligala I:as
autoridades de salud a prestar el servicio de salud por si solas. En tratdndose de Ia poblacién pobre,
sea o no extranjero, fa normativa referenciada en salud sefiala que las autoridades distritalgs les
corresponde “Gestionar la prestacion de los servicios de salud, de manera oportuna, eficiente | cf::n
calidad a la poblacion pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda, que resida an su
Jurisdiccién, mediante instituciones prestadoras de servicios de salud pablicas o privadas” (At 43
(Num. 43.2.1) en armonia con el articulo 45, ambos de Ja Ley 715 de 2001 )

En este caso, Daria Patricia Parra Lépez prob6 el estado de embarazo con el examen de ecogyaffa.
La propia Secretaria Distrital de Salud, al plantear su defensa, sefiala que consuité a su profeJOna!
de salud, quien le ratificé que efectivamente la actora se encontraba en estado de gestacién, y od:a
recibir atencién de control de embarazo y de parto (urgencias) a través de la red hospitalari def
Distrito, empero, condicioné la prestacion del servicio a que regule su situacion con un Pe miso
Especial de Permanencia, en una abierto desafio al orden constitucional. Es més, adujo razongs q'e
orden econémico y fa afectacion del servicio para quienes participan formalmente del Sisterna, sin
reparar en que los derechos de los nasciturus prevalecen sobre los derechos de los vinculados al
Sistema bajo cualquiera de las modalidades. Asi, termin6 por vulnerar fos derechos a la vida, :fa

\
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integridad fisica y la salud del que esté por nacer del vientre de Daria Patricia Parra Ldpez

Vista fa fragrante vulneracién de los derechos constitucionales fundamentes del nasciturus por

atencion a la demandante, se procedera a conceder la tutela de los aludidos derechos, y en tal wn‘ud

se ordenard a la Secretaria Distrital de Salud que gestione ante la red hospitalaria de Bogotd
la prestacion del servicio de salud Daria Patricia Parra Lépez con ocasitn de su estado de embe

y en tal virtud, se atienda de forma integral el proceso de gestacién del nasciturus mediante las
|
l

consultas, examenes, controles y tratamientos médicos.

No obstante, la tutela no se puede convertir ef medio para éxonerar a.la actora del deber que
de cumplir las leyes y reglamentos del Sisterna General de Seguridad Social y de regulariz
permanencia en el pais para vincularia al Sistema. Por elfo, Ia tutela se otorgaré exclusivamen

tiene -||
arisu
@ por |

su condicién de embarazo, la prevalencia de los derechos de los nifios y el postufado constitugional

de la atencion gratuita al recién nacido.

Esto significa que si fa actora, con posterioridad af parfo, pretende que sea atendida como pe sofna
ades -

adufta migrante pobre, tendra que demostrar su estado de regularizacion para que las autori

J

competentes la integren al Subsistema de Sailud. Por ello, se le conminaré para que prese fe§ la
solicitud de Permiso de Permanencia Especial (PEP) ante la Unidad Administrativa Es, ecial
Migracion y la solicitud de encuesta SISBEN ante Secretaria Distrital de Planeacién, conformel a Ias
afternativas que tiene sus respectfvas paginas web o en su sede principal u oficinas distribuidgas en
el Distrito Capital, como lo expresaron estas entidades al intervenir en este juicio Y se consigno en
los antecedentes de esta providencia. Por manera que se negaréan las pretensiones de Ia tutel que

se encaminan a obtener el aludido permiso y la préctica de la encuesta SISBEN, porgue

procedimiento que le corresponde adelantar a los extranjeros en cumplimiento de la Constitud
la ley®.

En ménito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bd
administrando justicia, en nombre de la Republica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

FALLA:

PRIMERQ.- TUTELAR el derecho constitucional fundamental a la vida, la infegridad y la salf
DARIA PATRICIA PARRA LOPEZ DARIA con cédufa de ciudadania 30.542.718 de la Repd
Bolivanana de Venezuela, EXCLUSIVAMENTE POR SU ESTADO DE EMBARAZO Y CON Ef
DE QUE PREVALECEZCAN LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DEL NINO POR NACER
fueron vulnerados porfa SECRETARIA DISTRITAL DE SALUD por fas razones antes expuesty

SEGUNDO.- ORDENAR representante legal de BOGOTA D.C. - SECRETARIA DISTRITAL

funcionario de mayor jerarquia en estos asuntos al inferior de esta Secretaria, que GEST
INMEDIATAMENTE anfe la red hosp:talana la prestacién del servicio de salud integral a Dj
PATRICIA PARRA LOPEZ DARIA por su estado de gravidez y de acuerdo al lugar de residen
en tal virlud, le practiquen fas consulfas, exdmenes, controles y tratamientos que garanticen la
integridad fisica y salud del que esté por nacer y del nacido, conforme a lo expuesto a lo largo dg

% Ver la Sentencia T-051 de 2019
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proveido. o ' ' !
e v |

TERCERO.- CONMINAR a DARIA PATRICIA PARRA LOPEZ DARIA a que regularice su e.;faf:ﬁa
en el pais mediante los mecanismos que la administracién ofrece a la poblacién  migrante
venezolana para que puede acceder a los servicios de salud como persona adulta con posfenoncé‘ad
al parto, y en particular, presente la solicitud de Permiso de Permanencia Especial (PEP) ante; fa
Unidad Administrativa Especial Migracién y la soficitud de encuesta SISBEN ante Secrefaria Distrital
de Planeacidn, tramite que podra realizar a través de sus paginas web o en su sede princ paif u
oficinas distribuidas en el Distrito Capital, como lo expresaron estas entidades al intervenir ety este

Jjuicio y se consigné en los antecedentes de esta providencia.

CUARTO.- NEGAR las pretensiones de la tutela que se encaminan a obtener el aludido peymiso
Y la préctica de la encuesta SISBEN, porque es un procedimiento que le corresponde adelaptar a
los extranjeros en cumplimiento de la Constitucién y fa ley, conforme a lo aqui observado. '

S J——

i
i
QUINTO.-  NOTIFICAR a los interesados por el medio més expedito la determinacion adobtada
en este fallo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

SEXTO.- Si este fallo no fuere impugnado en término, remitase a la Corte Constituciona p
su eventual revision.

TIFIQUESE Y CUMPLASE
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