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Bogota D.C., diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA
EXPEDIENTE: 11001-33-35-010-2020-00131-00 i
ACCIONANTE: CELIS IMBACHI IMBACHI |
ACCIONADO: DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS i
VINCULADA: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ~ UARIV _;
CLASE: ACCION DE TUTELA :
|
. ANTECEDENTES ‘
' 'i
1. LA ACCION |
|
{

En ejercicio de la accién de tutela contemplada en el articulo 86 de la Constitucién Politica, CELIS
IMBACHI IMBACHI con céduia de ciudadania 36.290.422 en nombre propio, solicita la proteccion
de su derecho de pefticién, gue considera vulnerado por el DEPARTAMENTO ADMINISTRA 'I:‘IVO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL. |

1.1. PRETENSIONES

“Soficito se me dé informacioén de cuando se me va proyecto productivo como lo esfable Ia
ley 1448 de 2011.

Se INFORME su hace faffa algun documento para la enfrega este proyecto productivd y se
me incluya en ef listado de potenciales beneficiarios para el programa anfes citado.

f
3
|
Tiene por objeto la presente accién que se acceda favorablemente a las siguientes pxetens:‘o!nes:
|
!
En caso de no adjudicar esfe proyecto en dinero se oforgue en especie
De acuerdo a la respuesta expedida por ustedes en caso de ser necesario se envie copia
de esta peticion a ente encargado de fa inscripcion al PROYECTO PRODUCTIVO —
GENERACION DE INGRESQS Mi NEGOCIO Para la seleccion para obfener este subsidio.

Se me inscriba en el listado de potenciales beneficiarios para acceder a este incentivo.

Ordenar AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL de
fondo y de forma. Y decir en que fecha va a oforgar este incentivo.

Ordenar AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL.
Conceder el derecho a la igualdad y cumplir fo ordenado en fa T-025 de 2.004.

Ordenar A LA “DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL”
Proteger los derechos de las personas en estado de vulnerabilidad por ef desplazamiento,
proteger los derechos de las victimas del desplazamiento forzado y concederme el proyecto
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productivo mi negocio. .
i
Que se me incluya dentro del programa anunciado por ef gobiemo Nacional ya que cumplo
con el estado de vulnerabilidad.”. (sic a lo transcrito)

1.2. HECHOS

|
Indica la accionante ser victima del conflicto armado, que es cabeza de familia, que se encuentra

en una situacién econémica dificil ya que fa UARIV no le ofrece la atencién humanitaria, razén
poria cual, solicité proyecto productivo — Generacién de Ingresos Mi Negocio, gue inicio el PAAF\’;r
para que se estudie su grado de vulnerabilidad, pero que a fa fecha no le han informado si le hace
falta algtin documento para la adjudicacién del aludido proyecto.

1.3, FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sustenta sus pretensiones en el articujo 23 de fa Constitucion Politica, ef articulo 5 del C.C.A., fa

Ley 1448 de 2011 y la sentencia T-025 de 2004 de la Corte Constitucional.

2. TRAMITE

-_—w - -_,_,.__L, . e

Admitida fa demanda por auto de 7 de julio de 2020, se orden¢ notificar al Representante L"egaf
del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS y se
vinculé a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
habiéndose surtido dicho trémite el mismo dia. :

[

3. CONTESTACION DE LA DEMANDA ‘

3.1. DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS.i

I
Por intermedio de la Coordinadora del Grupo Intemo de Trabajo de Acciones Const:tuc;ona!es y
Procedimientos Administrativos, la enfidad accionada DPS allegé contestacion, mamfestando
que no ha incurrido en actuacion u omision alguna que genere amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales invocados por el demandante, habida que cuenta que a través de oficio
No. 8-2020-4203-061863 de 1° de abril de 2020 dio contestacién a una peticién elevada por fa
parfe actora, donde solicité generacion de ingresos; asi mismo, sefiala que dicha respuesia fue
notificada a través de la empresa de correos nacionales 472 bajo guia No. RA258378216CO no
obstante, que una vez revisada la trazabilidad en la pégina web de dicha Enfidad se observo que
fue devueifa que, por tal razén, se remitié la respuesta a fa direccion de correo electrénico
informacionjudicial09@gmaill.com con el fin de ponerle en conocimiento ef referido oficio. |
Aunado a lo anterior, indica que en el referido oficio, se le informé al accionante que tenienqo en
cuenta que su domicilic se encuenira en la ciudad de Bogota, y por tratarse ésta de una zona
urbana, el programa al que podria acceder es el denominado Mi Negocio y que para accedera
dicha medida esté sujeta al cumplimiento al procedimiento enmarcado bajo la ruta tecnica. |

Lo
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De igual forma, hace alusién a los Programas de Generacién de Ingresos afirmando queé la
entidad encargada de coordinar el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién de Victimas
SNARIV es la UARIV, y que la responsabilidad de la atencion con programas de generacibri de
ingresos para la poblacién desplazada no es exclusiva del DPS, sino gue es un temaj de
responsabilidad compartida con todas las entidades que conforman el aludido sistema; agrega,
que el ciudadano debe verificar dentro de los programas existentes cudl es el que més se ajusta
a sus expectativas y necesidades, y realizar los framites de inscripcion a fos mismos, framite que
considera no puede suplir a través de la accién de tutela, pues serfa utilizar dicho mecamsmo
para omitir responsabilidades de su cargo y se vulneraria el derecho a la igualdad de m:!es de
ciudadanos. t

‘

Acto seguido, hace una breve explicacion de la normativa y procedimiento relativo al programa
de generacién de ingresos y empleabilidad; indicando que ef Ministerio del Trabajo y el SENA,
bajo la Coordinacién de la Unidad de Victimas, son responsables de crear fuentes de empleo
dentro del marco de las victimas de la violencia en general teniendo la obligacion de disefiary
ejecutar ef programa de fomentacion de empleo rural y urbano; de igual forma, sefiala que las
competencias en generacién de ingresos corresponden a un conjunto de entidades del orden
nacional y territorial a las cuales puede acudir el accionante en aras de encontrar un programa
que se ajuste a sus necesidades dentro de la oferta institucional de cada una de fas refendas
Entidades. 5

!
Con base en lo anterior, manifiesta que conforme al ordenamiento juridico y fa politica publica de
generacion de ingresos, actualmente existen varias enfidades que de acuerdo con su
competencia manejan programas dentro del proceso de estabilizacion socioeconémica de fa
poblacion desplazada, y que es la victima la que elige y debe acercarse a la enfidad . que
considere cumple con sus expectativas; agrega, que luego de hacerlo, la entidad escogida
deberd asesorar a la victima, poniendo a su disposicion la serie de programas disponibles
ofrecidos por ella, debiendo el ciudadano participar de las convocatorias e jnscripciones en el
programa que eljja de acuerdo con sus necesidades. '

Por lo anterior, considera que la presente accion de tutela no ests flamada a prosperar frente al
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social; en tal virtud, soficita denegar el amparo
constitucional deprecado. ;
3.2. UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARA CIéN
INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Por infermedio del Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la entidad vinculada UARIV dio respuesta,
indicando que CELIS IMBACH]I IMBACHI se encuentra inscnita en el Registro Unico de Victimas
— RUV, y que ante esa entidad a parfe actora nunca elevo peticion alguna.

Acto seguido, sefiala que desde esa Unidad se desarrollan acciones de articulacién con las
entidades ptblicas que conforman el SNARIV asi como con ofras entidades privadas,

I 3
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conducentes a facilitar el acceso de las victimas a los programas y proyectos relacionados con
Jos derechos que fueron vuinerados por el conflicto armado a fin de avanzaren la garantia de los
mismos.

Posteriormente, manifiesta que se le informé a la demandante la oferta general que se encuentra
disponible para las victimas del conflicto armado y las entidades competentes, fas relaciona y
hace una breve explicacién de cada una de elfas y que; en tal sentido, considera que la Unidad
no incurrié en vulneracion aiégada por la parte actora y, porende, se configura la carencia actual
de objeto. )

Asfi las cosas, soficita negar las pretensiones incoadas por la parte actora en el escrito de tufela,
en razén a que la Unidad ha efectuado dentro del marco de sus competencias, fodas las gestiones
necesarias para cumplir con los mandatos legales y constitucionales, evitando vuinerar derécho
fundamental alguno de la accionante.

il. CONSIDERACIONES

1. ASPECTOS GENERALES SOBRE LA ACCION DE TUTELA

Tal y como lo prevén el articulo 86 de la Constitucion Politica y el Decreto 2591 de 1991, el
mecanismo de la accidn de tutela fue instituido para que foda persona por si misma o por
interpuesta persona, reclame ante los jueces la proteccién inmediata de sus derechos
fundamentales, cuando resulten amenazados o vulnerados porfa accion o la omisién de cualquier
autoridad ptblica o de un particular en los casos expresamente sefialados; caracterizandola dos
elementos esenciales: a) La subsidiaridad por cuanto sblo resulta procedente cuando el
afectado no dispone de otro medio de defensa judicial, y, b) La inmediatez, puesto que a fravés
de un procedimiento preferente y sumario debe propender porla guarda de la efectividad concreta
y actual del derecho violado y amenazado.

Sobre la procedencia de fa accién de tutela, la Corte Constitucional’ ha sefialado dos aspectos
distintos. |

En primer lugar, que como mecanismo principal de amparo de los derechos fundamentales
procede cuando no exista ofro medio judicial de defensa; o cuando existiendo, éste no resulta
idéneo en ef caso concreto.

En segundo lugar, que cuando exista un medio judicial ordinario idéneo, la tutefa procede como
mecanismo transitorio, siempre y cuando se demuestre que ésta es necesaria para evitar un
perjuicio irremediable. Igualmente sefialo que el perjuicio se caracteriza: (i) por ser inminente, es
decir, que se trate de una amenaza que esta por suceder prontamente; (i) por ser grave, esfo es,
que el dafic o menoscabo material o moral en el haber juridico de la persona sea de gran

Lwww.corteconstitucional/relatoria. Sentencia T 410 de 2009.

|
|
I 4
|
|
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intensidad; (ifi) porque las medidas que se requieren para conjurar el perjuicio iremediable sean
urgentes; y (iv} porque fa accibn de tutela sea impostergable a fin de garantizar que sea adecgada
para restablecerel orden social justo en toda su integridad. Adicionalmente, sostuvo que no existe
la obligacion de iniciar el proceso ordinario antes de acudir a la accién de tutefa, siendo suficiente
que dicha posibilidad esté abierta al interponer la demanda de futela, puesto que si el accionante
ha dejado vencer lfa oportunidad para iniciar el tramite del proceso ordinario, la tutela no procede
como mecanismo transitorio. |

Existiendo ofros medios de defensa su procedencia queda sujeta al cumplimiento del requisito
de subsidiariedad, por lo tanto el Juez debe analizar la existencia de un perjuicio irremediable,
o si los recursos disponibles no son idéneos o eficaces teniendo en cuenta la situacién del
accionante en cada caso concreto.

. De otra parte, en relacién con el requisito de inmediatez, la accién debe ser interpuesta de

manera oportuna en relacion con fos actos que generan Ja presunta vulneracion.

Asi enfonces, para que proceda fa tutela se requiere que se amenace un derecho fundamental y
no exjsta otro medio de defensa judicial, a menos que este no resufte idéneo o que siendo id;ineo
se promueva como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable. |

I
2. EL CASO CONCRETO !
Afirma la parte actora ser victima del conflicto armado, que elevo peticién ante el Departan;ento
Administrativo para la Prosperidad Social - DPS solicitando se acceda a su proyecto productivo
Mi Negocio, sin que a la fecha se haya pronunciado al respecto. |

|
Por su parte, el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DPS, maniﬁestaique
no ha incurrido en acfuaciéon u omision alguna que genere amenaza o vulneracion de los
derechos fundamentales invocados porla demandante, habida que cuenta que a fravés de oficio
No. 8-2020-4203-061863 de 1° de abril de 2020 dic contestacién a una peticidon elevada por la
parte actora, donde solicité generacion de ingresos; y que la misma fue puesta en conocimiento
a la demandante a fravés de Ja  direccibn de  comeo  electrdnico
informacionjudicial09@gmaill.com. '|

|
De igual forma, a través de auto admisorio de fecha 7 de julio de 2020 se ordené vincular a la
Unidad para la Afencién y Reparacibn Integral a las Victimas al presente framite, habida cuenta
que de acuerdo con fa normafiva que se tiene establecida sobre proyecto productivo, es ante esa
entidad donde se debe iniciar dicha gestién. En atencidn a lo anterior, la Unidad allegé contestacion,
manifestando que no existe vulneracion alguna al derecho de peticién de la accionante porque
no ha elevado solicitud alguna que esté pendiente de resolver. !

¢
Planteado asi el caso, a continuacién se analizaré si es procedente la accion de tufela para
proteger los derechos deprecados por la accionante; de ser procedente, establecer si el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS, y la UNIDAD

|
.5
|
i
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ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — UARIV, con sus actuaciones han vulnerado algiin derecho, y de ser asi, determinar
en qué sentido debe impariirse la orden a efectos de garantizar su proteccion. l

|
Particularmente en lo que refiere al derecho de peticion, resulta procedente la accion de
tutela como mecanismo principal para reclamar su proteccién, teniendo en cuenta que esta
sefialado como fundamental en el articulo 23 de fa Constitucion Politica y que para efectos de
obtener contestacién por parte de una autoridad publica o de un particular, frente a una solicitud
que no ha sido resuelta, no se cuenta con ofro mecanismo judicial, excepto una demanda con el
consecuente desarrofio de un dispendioso proceso discutiendo la legalidad de la implicita
respuesta negativa frente al silencio de la administracion, el que no resuitaria eficaz en lo,que
respecta a dicho derecho. |

|
Siendo procedente la accidn de tutela para reclamar la proteccion al derecho de peticidn, a
continuacion se procedera a establecer si en el caso concreto se vulneré algun derecho de la
parte accionante. i
En virfud del derecho de peticién se oforga a los ciudadanos la posibilidad de presentar
solicitudes respetuosas a las autoridades y a obtener de elfas una resolucién oportuna y completa
sobre el particular. Como lo ha sostenido en forma reiterada la jurisprudencia constitucional, para
[a satisfaccién de ese derecho la respuesta debe ser oportuna, debe resolver el asunto de fondo,
en forma clara, precisa y de manera congruente con lo solicitado; y debe ser puesta en

conocimiento del peficionario. i

]
|
REPUBLICA DE COLOMBIA I
|
|

Las peficiones en interés particular encuentran desarrolfo en el Titulo Il de la parte primera de la
Ley 1437 de 2011, Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

Debe tenerse en cuenta que el 30 de junio de 2015, fue sancionada con efectos a partir de esa
fecha, Ia Ley 1755 “Por medio de fa cual se regula el derecho fundamental de peticion y se
sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo”, norma que en todo caso continua preceptuando un término de quince (15) dias
para resolver las peticiones en general, de diez (10) dfas para pefticiones de documentos e
informacién y, treinta (30) dias para resolver peficiones sobre consulfas elevadas a las
autoridades en relacién con las matenas a su cargo; en ef evento de que no les sea posible
resolver o contestar dentro de ese plazo, la misma norma impone a las autoridades la obligacién
de informario al inferesado, “...expresando los motivos de la demora y sefialando a la vez el plazo
razonable en que se resolvera o dara respuesta, el cual no podra exceder del doble del

inicialmente previsto.”

La forma como debe efectuarse fa notificacién de los actos administrativos de carécter particular
y concreto esté regulada por los articulos 67 a 73 de la Ley 1437 de 2011, que estab!ecen" iyel
deber de la nofificacién personal al inferesado, a su representante o apoderado, o a la persona
debidamente autorizada; i) la entrega de copia integra, auténtica y gratuita del acto, con
anotacion de la fecha y la hora, los recursos que legalmente proceden, las auiondadees| ante

6
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guienes deben interponerse y los plazos para hacerlo; iii) las modalidades mediante las cuales
se puede efectuar fa notificacion personal; iv) la forma y término de la citacion para Ia noftificacién
personal; v) forma y término de la notificacién por aviso cuando no puede hacerse /a notificacion
personal al cabo de los cinco (5) dias def envio de la citacién; vi) notificacién de los actos de
inscripcién o registro; vii) formalidades para autonzar a recepcion de la notificacion; viij) efectos
de Ia fafta o irregularidad de Jas nofificaciones y la nofificacién por conducta concluyente; y ix) Ja

publicidad o nofificacin a terceros de quienes se desconozca su domicilio. |

|
En relacién con la importancia y las solemnidades del proceso de nofificacion, la misma Corte en
Sentencia T-404 de 26 de junio de 2014, indicé que, no solo debe surfirse el tramife propio
notificacién, sino que la misma debe realizarse en debida forma y de acuerdo con las formalidades
expresamente instituidas para effo. f

De lo anterior se desprende que el derecho de peticién conlleva la obligacién por parte de las
autoridades de dar una pronta resolucién, de responder de fondo y de notfificar la respuesta al
interesado.

Debe tenerse en cuenta que la obligacién de dar una respuesta no supone el compromiso de
resolver en un determinado sentido fa peficién, es decir, a favor o en contra de la solicitud del
peticionario, sino tan solo la exigencia de contestar la solicitud presentada por el ciudadano de
manera clara, completa y oportuna. |

En el caso bajo estudio, acorde con las documentales aporfadas al expediente, se encuentra
acreditado que CELIS IMBACHI IMBACHI con cédula de ciudadania 36.290.422 e/ 10 de marzo
de 2020 mediante peticién radicada con No. E-2020-2203-047368 ante e/ DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL ~ DPS, solicité que se acceda y vincule
a su proyecto productivo “Mi NEGOCIO” y que se informe qué documentacién debe anexar y
tramitar para alcanzar taj fin. i

lgualmente, acorde con la contestacién de la demanda y con las documentales allegadas con
ella, se tiene que estando en tramite la accién de tuteia, el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - DPS mediante oficio No. 2020-4203-061863 del 1° de abril de 2020, dirigido
a CELIS IMBACHI IMBACH! y remitido a Ila direccién de comeo electrénico
informacionjudicial09@gmail.com la cual coincide con la aportada por la demandante en el
escrito de tutela, dio respuesta al aludido requerimiento. No obstante; en aras de tener certeza si
la accionante fue debidamente notificada acerca def tema en controversia, el dia 15 de julio del
corriente, a las 10:33 a.m., se procedié a lamar a la parfe actora al nimero telefénico aportado
al expediente, es decir, al 3118260212, quien manifesté que ya fue informada acerca del asunto
en cuestion. '

Vista ia respuesia dada a través del oficio a que se hizo referencia en precedencia, Ia Entic}ad le
indica que en atencién a su solicitud de asignacion de un proyecto productivo, y habida cuenta
que su direccién de domicilio se encuentra ubicada en el municipio de Madrid (Cundmamarca ),

el programa al que podria acceder es el denominado Mi Negocic ef cual se encuentra sujeto al

7
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cumplimiento de la lamada Ruta Técnica que cuenta con cuatro efapas a seguir, éstas son: i)
Alistamiento, i) Formacién para el plan de negocio, iij} Aprobacién y capitalizacion def plan de
negocio, y iv) Puesta en marcha y acompafiamiento; que debido a que dicho municipio no fue
priorizado en el proceso técnico de focalizacion termitorial de ese programa, siendo éste el que se
enmarca en el desarrofio de las intervenciones del DPS, méas no de familias o personas de manera
individual, la Unica forma de vinculacion al programa Mi Negocio, se realiza mediante
preinscripciones que se llevan a cabo en los diferentes municipios focalizados del territonio
nacional, dirigida a la poblacién en situacién de vulnerabilidad, pobreza extrema y/o ser victimas
del desplazamiento forzado; para lo cual, hace una breve explicacién de cada uno de ellos y
refaciona el procedimiento, requisitos y documentos que se deben aportar para tal fin; de igual
forma, le aclara que la responsabilidad de la atencién con programas de generacién de ingresos
para la poblacién desplazada no es exclusiva de Prosperidad Social, sino que es un tema de
responsabilidad compartida con fodas las entidades que conforman el SNARIV en coordinacion
de la UARIVY. :

Acorde con lo anterior, se puede concluir que el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL a través del Oficio No. No. 2020-4203-061863 del 1° de abril de 2020,
dio respuesta de forma clara y congruente con lo solicitado por fa accionante el 10 de marzo de
2020, habida cuenta que la Entidad le indicé Jos requisitos, documentos y el procedimiento que
se debe agotar para poder acceder al proyecto productivo denominade MI Negocio def cual
pretende ser beneficiaria la demandante en el escrito petitorio; de igual forma, le sefialo que la
responsabilidad de atencién para generacion de ingresos no recae exclusivamente en el DPS y
que, en tal sentido, puede apoyarse en las entidades que conforman el SNARIV, entre esas, la
Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Infegral a las Victimas — UARIV.

|
No obstante, dado que las pretensiones de la demanda no sélo estén encaminadas a gue se
ordene a la accionada resolver la peficion, sino que ademas se disponga que la respuesta debe
ser favorable conforme lo pedido, debe sefialarse que si bien en virtud del derecho consagrado
en el articulo 23 de la Constitucién Polftica, las peticiones que sean elevadas ante las entidades
ptiblicas deben ser resueltas, ello no significa por si mismo que deba accederse a fo solicitado,
razén porla que las demés pretensiones han de ser negadas. ;

Por otra parte, en cuanto a las pretensiones que giran en fomo a que se entregue el proyecto
productivo a la parte actora, se tiene que dichos proyectos son utilizados como medio para lograr
fa estabilizacién socioecondémica de las victimas de desplazamiento forzado.

i
La Corte Constitucional en sentencia T-971 de 2014 reconocié que “ef rol primordial en ia atencién
a las victimas de desplazamiento forzado que cumple la estabilizacién socioeconémica ‘implica la
giecucién de programas relacionados con ‘proyectos productivos... fomento a la
microempresa...atencién social en salud, educacion y vivienda urbana y rural, la nifiez, la mujer

y fas personas de la tercera edad... planes de empleo urbano...’, entre otros” !

El Decrefo reglamentario 2569 de 2000 en su articulo 26, determiné la estabﬂ‘iza:cfén
socioeconémica como la posibilidad que tiene fa poblacion desplazada de acceder a programas

8
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que garanticen la satisfaccion de sus necesidades basicas por sus propios medios, el cual a fa
letra sefiala: '

|
“Articulo 26: COMPONENTES DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION
SOCIOECONOMICA. :

Se entiende por componentes de fos programas de estabilizacién socivecondmica, la .
vivienda y la incorporacién en la dindmica econémica y productiva y ademaés en el ambifo -
rural, el acceso a la tiemra para fines productivos.

L os componentes vivienda y fierra serdn suministrados a fravés de los sistemas que para
tales efectos desarrollen el Banco Agrario, ef inurbe y el Incora, dentro de sus planes de
afenicién a poblacion desplazada, los cuales podran, subsidiariamente, ser apoyados porla
Red de Solidaridad Social, y a los cuales accederan en procura de satisfacer los derechos .
vulnerados en tal maleria, preferencialmente, las personas que al momenio del
desplazamiento, previa verificacion de la Red de Solidaridad Social, contaban con derecho
de propiedad o posesién sobre un lote de terreno o una vivienda.

PARAGRAFO. Para efectos de la ejecucién de proyectos productivos, el Estado promovera
a través de la Red de Solidaridad Social, la participacion de organizaciones privadas
nacionales e intemacionales con experiencia en procesos de consolidacion y estabilizacién
socioeconomica de poblacién desplazada. La coordinacion de las labores que desarrollen
las organizaciones que participen en la formulacién y ejecucion de fales proyectos
productivos, estara bajo la direccion de la Red de Solidaridad Social, quien podra celebrar
los convenios que resuffen necesarios.”

La anterior norma fue declarada nula por el consejo de estado en sentencia de doce (12} de junio
de dos mil ocho (2008), con ponencia del doctor MARCO ANTONIO VELILLA MORENO
radicacidn niimero: 2002-00036 Actora: Humanidad Vigente Corporacién Juridica. Demandade:
Ministerio del Interior y de Justicia, asi:

“Para la Sala asiste razén a la actora, pues la Ley 387 de 1997 no contempla trafo
preferencial alguno en relacién con el derecho de propiedad o posesibn, sino, como ya se
vio, la atencion preferente se previé en relacién con mujeres cabeza de familia, viudas,
nifios y huérfanos, asi como las comunidades, que envuelve un criterio netamente
humanitario, desprovisto del econdmico. Por esta razén procede la declaraioria de nulidad
del articulo en estudio.”

Ahora bien en cuanto a los proyectos productivos en sentencia ya sefialada T-971 de 2014, ia
Corte Constitucional explico:

“5.3. En atencién a lo anterior y al compromiso del Estado de contribuir a la estabilizacion
de las personas en situacién de desplazamiento, en virtud de lo dispuesio en el Documento
Conpes 3218 de 2003, el Gobiemo desarrolla Programas de Generacion de Ingresos denfro
de los cuales se encuentra el “Programa de Proyectos Productivos (PPP)", que frabaja con
organizaciones sociales en tetritorios al interior de la zona de frontera agricola para la
implementacion de proyectos de mediano y largo plazo, como cacao, caucho, palma de
aceite, cafés especiales y forestales (maderables y no maderables).

Otro de los modelos de este tipo de proyectos son las “Alianzas Estratégicas”, las cuales '
buscan, con la participacién de la cooperacion intemacional y/o el sector privado, viabilizar
vy ejecutar proyectos productivos sostenibles en alguna de las lineas productivas priorizadas
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de acuerdo con criterios técnicos, econémicos, financieros y ambientales preestablecidos
en un gran programa y en linea con los planes de ordenamiento de cada region.

Todos estos proyectos se desarrollan de manera coordinada con los interesados, ptiesfo
que el otorgamiento depende de las condiciones individuales -habilidades y conccimientos-
, de lo que se deduce que la cuantificacion no puede ser homogénea para toda la poblacion
desplazada,

En suma, los proyectos productivos a los que se ha hecho referencia a lo largo de este
capitulo tienen la finalidad de restituir de alguna manera los derechos que le han sido
vulnerados a la poblacién que reviste de condiciones especiales de vulnerabilidad y
propende por lograr una estabilidad social y econdmica a las familias que fueron
desplazadas de sus hogares, propiciando la realizacion de una actividad que le permita
adquirir ingresos con ef trabajo por estos propuesto.

De lo anterior se colige que el proyecto productivo es un tema de responsabilidad compartida
entre varias entidades en apoyo con los inferesados en acceder a dicho beneficio; es claro que
una de éstas es la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, quien tiene la funcién de coordinar el SNARIV, lo anterior se exirae de lo sefialado por
el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social en la contestacién aportada al
plenario; informacién que no fue desvirtuada por la UARIV. No obstante, dado que dentro del
plenario no obra prueba alguna que permita dar certeza que la demandante haya agofado fa
debida reclamacién administrativa ante dicha Enfidad, se exhortara para que se acerque a alguno
de los puntos de atencibn y servicio de la Unidad mas cercanos a su domicilio, con el fin de que
proceda a iniciar el tramite de proyecto productive o, en su defecto, para que le indiquen qué otras
alfemativas diferentes a “Mi Negocio” pueden ser aplicables a su caso en particular y el
procedimiento que debe seguir.

En mérifo de lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito de Bogofa,
administrando justicia, en nombre de la Repdblica de Colombia y por autoridad de Ia ley,

FALLA:

PRIMERO.- NO TUTELAR el amparo para el derecho de peticién invocado por CELIS
IMBACH! IMBACH! con cédula de ciudadania 36.290.422, como vulnerado por el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS, conforme
con fo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO.- EXHORTAR a CELIS IMBACH! IMBACHI con cédula de ciudadanfa 36.290.422,
para que se acerque a alguno de los puntos de atencién y servicio de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS — UARIV més cercanos a su domicilio, con el fin de que proceda a iniciar el trémite de
proyecto productivo o, en su defecto, para que le indiquen qué ofras altemativas diferentes a “Mi
Negocio” pueden ser aplicables a su caso en particular y el procedimiento que debe seguir.

TERCERO.- DENEGAR Jas demas pretensiones de la demanda.
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CUARTO.- NOTIFICAR a los interesados por el medio més expedito la determinacion
adoptada en este fallo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 30 del Decrefo 2591 de 1991.

QUINTO.-  Si este fallo no fuere impugnado en témmino, remitase a la Honorable Corte
Constitucional para su eventual revision,

1

OTIFIQUESE Y CUMPLASFE

AR

MARIA EUGENIA SANCHEZ RUIZ
Jueza
Joft
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