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Bogota D.C., dieciocho (18) de noviembre de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA
EXPEDIENTE: 11007 33 35 010 2020 00321 00
ACCIONANTE: SINTRACONFORT
ACCIONADO: MINISTERIO DE TRABAJO
ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA
CONCEJO DE BOGOTA
SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.
VINCULADA: TRANSMILENIO S.A.

CLASE: ACCION DE TUTELA

Se decide sobre la solicitud de medida de cautelar y la admision de la presente accion.
1. DE LA MEDIDA CAUTELAR.

El articulo 7° del Decreto 2591 de 1991 dispone que el juez podré suspender la aplicacion del
acto que genere la amenaza o vulneracion, dictar cualquier medida de conservacion del
derecho, u “ordenar lo que considere procedente para proteger los derechos y no hacer ilusorio
el efecto de un eventual fallo a favor del solicitante”, y agrega fa precitada norma: “todo de
conformidad con las circunstancias del caso”. '

La presente tutela se ejerce con el fin de obtener la proteccién de los derechos constitucionales
fundamentales al debido proceso y al trabajo. La solicitud de medida provisional se encamina
a que se suspenda transitoriamente los efectos juridicos del Oficio SDM-STP-177957-20 de 5
de noviembre de 2020 mientras se ejercen las acciones pertinentes, 5 se adopte la medida de

proteccion procedente.

La medida sustenta en que el Oficio SDM-STP-177957-20 de 5 de noviembre de 2020, que
suspende la ruta ZP728A del SITP provisional, se comunicé a un exrepresentante legal de
Transportes Radio Taxi Confort S.A., cuando se debio hacer al correo electrénico reportado
en el certificado de existencia y representacion de la Camara de Comercio de Bogota. En igual
sentido, se aduce que no se ha comunicado el citado Oficio a los propietarios de los vehiculos
de la Ruta ZP728A en su condicién de terceros. Adicionalmente, se acusa a ja Secretaria de
Movilidad de expedir el aludido Oficio sin cumplir con el principio de democratizacion del SIPT,

y de ocasionar una “masacre” laboral.

Lo primero que se observa es que la indebida o falta de nofiﬁcacién del Oficio SDM-STP-
177957-20 de 5 de noviembre de 2020 no se aduce respecto de la demandante: el Sindicato
de Trabajadores de Transporte Radio Taxi Confort S.A., SINTRACONFORT. A ello se suma,
que- el precitado Oficio tiene como destinatario a Transpon‘es Radio Taxi Confort S.A.,

TRANSCONFORT, més no el aludido Sindicato. Del contemdo del pluricitado Oficio tampoco
se desprende que la Secretaria de Movilidad Distrital tenga la obligacion de ponerio en
conocimiento de la organizacion accionante. Asi se descarta que se hubiesg tenido que
notificar o comunicar al Sindicato demandante. Ello torna im,érocedente la medida cautelar,
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pues la afectacion del debido proceso por indebida o falta de notificacion de la decision - Oficio

SDM-STP-177957-20 - no se puede estudiar respecto de personas distintas a quien ejerce Ja

accion, . . |
Asimismo, no se observa que el Decreto Distrital 190 de 2015' y las Resoluciones 518 de 8 |
de julio de 2015° y 608 de 12 de noviembre de 2020°, indiquen que durante el proceso de
finalizacion del transporte provisional del SITP deban intervenir los trabajadores de las
empresas como Transportes Radio Taxi Confort S.A. Tampoéo se observa que en la actuacién

que origina la presente accién se ordenen medidas frente a los trabajadores que
provisionalmente prestan servicios en las empresas de iransporte. Los precitados actos
administrativos sblo adoptan medidas para mantener provisionalmente algunas rutas de
transporte colectivo a fin de garantizar Ia prestacion del servicio pablico de transporte urbano.

Es mas, la actuacion revela que el Sindicato de Trabajadores de Transporte Radio Taxi Confort

S.A., SINTRACONFORT, conocia desde el afio 2015 la temporalidad y transitoriedad de la

labor desarrollada dentro del SITP. Asi se desvirtia que'el Oficio SDM-STP-177957-20
suspenda de forma imprevista la Ruta ZP728A, y por consiguiente, no cabe predicar Ila
configuracion del fenémeno de la “masacre” laboral.

Asi las cosas, el Despacho concluye que la citada actuacion administrativa no se tiene que
adelantar con la notificacion, comunicacion o participacion del Sindicato de Trabajadores de
Transporte Radio Taxi Confort S.A., SINTRACONEORT. Ello conlleva decir que no se requiere

adoptar alguna medida cautelar a fin de proteger el derecho alI debido proceso, por lo cual més
adelante se denegara Ia solicitud en estudio.

2. DE LOS REQUISITOS DE LA TUTELA.

1
|

Si bien es cierto, el articulo 14 del Decreto 2591 de 1 991 sefiala que la accién de tutela se
caracteriza por la informalidad, elfo no exonera al Juez de revisar que se rednan los requisitos
minimos para definir el asunto. La Jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado qgue
el estudio de admisibilidad de la tutela se rige por el principio de “oficiosidad™, el cual compele
al juez a acudir a sus facultades como director del proceso a fin de “verificar la legitimidad por

" “Por el cual se definen los lineamientos para la finalizacion de la etapa de transicién del transporte publico
colectivo al SITP, establecido mediante el Decreto 156 de 2011 y se dictan otras disposiciones”

2 “Por medio de la cual se otorga, en la elapa final de transicion de transporte puiblico colectivo al SITP, un
permiso de operacion especial y transitorio para operar las rutas provisionales del Sistema Integrado de
Transporte Pubico (sic) del Distrito Capital “SITP” Y se dictan ofras disposiciones”.

3 “Por la cual se efecttia el lamado a los propietarios de vehiculos con vida (tif remanente vinculada al SITP a
fravés de concesiones no vigentes, para que se presenten al procedimiento establecido en el Decreto 068 de
2019, ef cual modificé parcialmente el Decreto 351 de 2017". '

* "se traduce en el papel activo que debe asumir el juez de tutela en la conduccion del proceso, no sélo en lo
que tiene que ver con fa interpretacion de fa solicitud de amparo, sino también, en la busqueda de los efementos
que le permitan comprender a cabalidad cuél es la situacién que se somete a su conocimiento, para con ello
fomar una decisién de fondo que consulte Ia justicia, que abarque integramente la problematica planteada, y de
esta forma provea una solucién efectiva y adecuada, de fal manera que se protejan de manera inmediata los
derechos fundamentales cuyo amparo se solicita si hay lugar a ello” (Sentencia C-483 de 2008).
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pasiva de la accién e integrar debidamente el contradictorio™.

En tal sentido, se aprecia que la persona que ejerce la accion de tutela a nombre del Sindicato
de Trabajadores de Transporte Radio Taxi Confort S.A., SINTRACONFORT, omitié allegar el
certificado o documento que lo acredite como representante legal de la organizacion sindical.
Si bien, se trata de una falencia de la demanda, el articulo 17 ejusdem dispone que la orden
de corregir el escrito de tutela sélo procede cuando “no pudiere determinarse el hecho o la
razén que motiva la solicitud de tutela”. Siendo asi, cualquier ofra falencia que presente la
demanda de tutela no puede detener el tramite de la accién, razén por la cual se requeriré a
Néstor Laureano Galvis Martinez para que en ef término de tres (3) dias allegue la certificacion,
de maximo un mes de expedicion, que lo sefiale como representante legal del Sindicato de
Trabajadores de Transporte Radio Taxi Confort S.A., SINTRACONFORT.

Por otra parte, se considere pertinente integrar el contradictorio con la empresa Transportes
Radio Taxi Confort S.A., TRANSCONFORT, y con TRANSMILENIO S.A. Frente a la primera
empresa se observa que le asiste un interés directo en el presente proceso, pues es a quien
se dirige el Oficio que suspende la Ruta ZP728A. Por tal motivo, se ordenara que se le notifique
la presente accion para que si lo estima necesario intervenga en este proceso bajo la figura
del Litis Consorcio por activa. En caso afirmativo, debera hacerlo a fravés del representante
legal debidamente acreditado en la respectiva Camara de Comercio, o mediante apoderado
que goce del derecho de posfulacién debidamente constituido, y manifestar bajo la gravedad
juramento que no ha ejercido la tutela respecto de los mismos hechos. Ello implica, allegar un
certificado reciente de existencia y representacion legal que no supere los treinta (30) dias de
expedicion. La razén por la cual se ordenara vincular a TRANSMILENIO S.A. reside en que
Decreto Distrital 190 de 2015 y las Resoluciones 518 de 8 de julio de 2015 y 608 de 12 de
noviembre de 2020, indican que es el ente encargado de organizar y determinar las rutas de

transporte que deben permanecer o ser retiradas del SITP provisional.

Por lo demés, el Despacho considera que la presente accion retine los requisitos de ley, por

lo cual procede su admision, como se declarara mas adelante.
Por lo anterior, el Juzgado Décimo Administrativo Oral def Circuito Judicial de Bogota,
DISPONE:

PRIMERO. NEGAR Ia solicitud de medida provisional o cautelar formulada con la demanda

de tutela, por las razones expuestas en precedencia.

SEGUNDO. ADMITIR la ACCION DE TUTELA instaurada por el SINDICATO DE
TRABAJADORES DE TRANSPORTES RADIO TAXI CONFORT S.A, SINTRACONFORT,

5 Sentencia T-317 de 2009.
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contra el MINISTERIO DE TRABAJO, el CONCEJSO DE BOGOTA, /a ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA y la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD.

TERCERO. VINCULAR a Ia presente accion a TRANSMILENIO S.A por lo antes expuesto.

CUARTO. NOTIFICAR inmediatamente de este proveido a los representantes legales del
MINISTERIO DE TRABAJO, el CONCEJO DE BOGOTA, la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA, la SECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD yde TRANSMILENIO S.A., yalos
funcionarios de mayor jerarquia en estos asunto, o a las personas que hagan sus veces. Las
notificaciones se surtirén al correo electrénico dispuesto para tal fin, o en su defecto a través
de fa Oficina de Apoyo para los Juzgados Administrativos, para lo cual se adjuntara la copia
de la accion de tutela y sus anexos. Las intervenciones se realizarén a través del comeo

electrénico de este Juzgado.

QUINTO. CONCEDER dos (2) dias a los notificados para que ejerza el derecho de defensa,
aporten las pruebas que consideren necesarias, y rindan un informe sobre los hechos y
omisiones denunciados por la parte accionante.

SEXTQ. NOTIFICAR la presente accion a la empresa Transportes Radio Taxi Confort S.A.,
TRANSCONFORT, para que si lo estima necesario intervenga en este proceso bajo la figura
del Litis Consorcio por activa. En caso afirmativo, deberd hacerlo a través del representante
legal debidamente acreditado en la respectiva Camara de Comercio, 0 mediante apoderado
que goce del derecho de postulacion debidamente constituido y manifestar bajo la gravedad
Jjuramento que no ha ejercido la tutela respecto de los mismos hechos. Elfo implica, allegar un
certificado reciente de existencia y representacion legal que no supere los treinta (30) dias de

expedicion.

SEPTIMO. REQUERIR a Néstor Laureano Galvis Martinez con cédula de ciudadania
79.541.714 para que en el término de tres (3) dias allegue la 'certiﬁcacién,,de maximo un mes
de expedicion, que lo sefiale como representante legal del Sindicato de Trabajadores de
Transporte Radio Taxi Confort S.A., SINTRACONFORT.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Lo chd

ARIA EUGENIA SANCHEZ RUIZ
Jueza
7

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO ;
ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL BE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacién en ESTADO No. notifico a

las partes la providencia anterior hoy
a las 08:00 A.M.

LUIS ALEJANDRO GUEVARA BARRERA
Secretario




