REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
- SECCION SEGUNDA
Expediente: 11001 33 35 010 2015 00205 00

Bogota, D.C., cuatro (4) de agosto de dos mil veinte (2020)

REFERENCIA

EXPEDIENTE: 11001 33 35 010 2015 00205 00

ACCIONANTE: FLOR ANGELA PULIDO QUEVEDO

ACCIONADA: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Se procede a decidir la solicitud de litis consorcio necesario formulado por la Contraloria
General de la Republica con la contestacion de la demanda, visible al respaldo del folio 105

del expediente.

Al respecto, se CONSIDERA:

La figura del litis consorcio necesario se encuentra regulada en el articulo 61 del CGP,
aplicable por expresa remision del articulo 306 del CPACA. Segun el precepto, el litis
consorcio se configura cuanto existen otros sujetos de la relacion juridica sustancial objeto

de la controversia, sin los cuales no se puede proferir decision de fondo.

En este asunto, la relacién juridica sustancial corresponde al vinculo laboral que la
Contraloria General de la Republica contrajo con Flor Angela Pulido Quevedo. La relacién
surgié con la expedicion de la Resolucién 3279 de 23 de diciembre de 2013 por medio de
la cual se realiz6 la incorporacion al servicio, en cumplimiento del articulo 15 de la Ley 1640
de 2003 y los Decretos Ley 2711, 2712, 2713, 2714 y 2715 de 2013, segun los cuales, los
empleados del extinto DAS serian incorporados a la planta de transitoria de personal de la
Contraloria General de la Republica. Posteriormente, se expidio la Resolucion ORD-81117-
001081-2014 de 10 de julio de 2014 por medio de la cual se derogd la resolucion de
incorporacion, y por ende, se retird del servicio a Flor Angela Pulido Quevedo. El retiro se
fundamenté en la inexequibilidad del articulo 15 de la Ley 1640 de 2003, pues, a

consideracion del empleador, provocaba el decaimiento del acto de incorporacion.

Prima facie, pareciera que la relacién juridica sustancial s6lo se contrae a que las partes
gue hasta ahora han intervenido en este proceso. Sin embargo, los antecedentes que
llevaron a la aludida incorporacion evidencian que fue producto del proceso de supresion
del DAS. Primero sucedi6 que el articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 faculté al Presidente
de la Republica para suprimir el DAS y reincorporar a sus empleados en distintas entidades,
tal como se hizo con la expedicion del Decreto Ley 4057 de 2001. Las facultades del
Presidente de la Republica se ampliaron a través del articulo 15 de la Ley 1640 de 2013

para que creara una planta transitoria en el organismo de control para proveerla con
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empleados del DAS, como se hizo con la expedicion de los Decretos Ley 2711, 2712, 2713,
2714 y 2715 de 2013 proferidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica.
En el proceso de incorporacion a la Comision Nacional del Servicio Civil le correspondia
certificar la pertenencia o no al Sistema de Carrera Administrativa de los empleados del extinto
DAS.

Ahora, la inexequibilidad del articulo 15 de la Ley 1640 de 2013, que facultaba al Presidente
de la Republica para garantizar la incorporacion de los empleados del DAS, genero el
fendmeno del decaimiento de los Decretos Ley 2711, 2712, 2713, 2714 y 2715 de 2013 que
se expidieron con intervencion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, y
ello a su vez, el decaimiento del acto de incorporacion al servicio de Flor Angela Pulido
Quevedo a la Contraloria General de la Republica. El fendmeno del decaimiento también
conllevd la expedicion del acto de retiro del servicio acusado. Ello evidencia que la relacién
juridica laboral entre la Contraloria General de la Republica y Flor Angela Pulido Quevedo
se fundamentaba en actuaciones previas del Presidente de la Republica y el Departamento

Administrativo de la Funcién Publica.

Bajo las prenotadas circunstancias, resulta valido afirmar que el contradictorio se debe
integrar con las entidades que hicieron parte del proceso de incorporacion, pues sus
actuaciones determinaron que configurara la relaciéon laboral entre la Contraloria General
de la Republica y la accionante, y al desaparecer sus actuaciones del mundo juridico, se
generd la presente controversia. Siendo asi, el Despacho considera que al llegar al
momento de la sentencia se tendria que determinar la responsabilidad que le cabe a las
entidades que originaron la incorporacion que a la postré se frustro por la inexequibilidad del
articulo 15 de la Ley 1640 de 2013.

A ello se suma, que el texto de la demanda identificaba como parte a la Presidencia de la
Republica y al Departamento Administrativo de la Funcién Publica, frente a lo cual se omitié
pronunciar el Juzgado al admitir la demanda. Tal omision se suple con lo consignado en

esta providencia, sin necesidad de hacer mas razonamientos.

Ahora, la solicitud de litis consorcio necesario que provoco el presente proveido también se
dirige a que se vincule al proceso a la Comisién Nacional del Servicio. Sin embargo, con
anterioridad se apreci6 que la participacion de esta Comision en el proceso de incorporaciéon
de los empleados del DAS a la Contraloria General de la Republica, se restringia a certificar
si ellos pertenecian o no al sistema de carrera administrativa. En tal sentido, es claro que
la Comision Nacional del Servicio Civil no tenia a su cargo definir e intervenir en el aludido
proceso de incorporacion, razon mas que suficiente para deniegue integrar el contradictorio

con la precitada Comision.
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La integracion del contradictorio no permite continuar con el proceso hasta cuando las
entidades vinculadas sean notificadas y expire el término de traslado de la demanda. Por
tal motivo, se suspendera la audiencia programada para el proximo lunes 7 de septiembre
de 2020 a las once de la mafiana (11:00 a.m.). Una vez agotada la oportunidad para que
las entidades vinculadas ejerzan el derecho de defensa, se fijara por auto la nueva fecha

para la audiencia inicial.

Finalmente, el estudio del proceso con el fin de despachar la solicitud ya mencionada
permitio observar que el apoderado de Flor Angela Pulido Quevedo habia renunciado al
poder mediante memorial allegado a folio 114 del expediente. Asimismo, se observé que
mediante auto de 28 de febrero de 2020 se le acept6 la renuncia, pues el abogado cumplié
con el deber de comunicarle a la demandante por medio de correo electronico. Al aceptar
la renuncia se requirié “a la demandante para que proceda a nombrar abogado para la
defensa de sus intereses” Sin embargo, hasta la presente fecha Flor Angela Pulido

Quevedo no ha otorgado un nuevo poder a otro profesional del derecho.

Al respecto, el articulo 178 del CPACA dispone lo siguiente:

“ARTICULO 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de
treinta (30) dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para
continuar el tramite de la demanda, del incidente o de cualquier otra
actuacién que se promueva a instancia de parte, el Juez ordenard a la parte
interesada mediante auto que lo cumpla dentro de los quince (15) dias
siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovié el
trAmite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado,
guedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez
dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente,
condenara en costas y perjuicios siempre gue como consecuencia de la
aplicacion de esta disposiciébn haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el que tiene por
desistida la demanda o la actuacién, se notificara por estado.

Decretado el desistimiento tacito, la demanda podra presentarse por
segunda vez, siempre que no haya operado la caducidad.”.

En atencidn a lo preceptuado en la norma transcrita, se requerira a la accionante para que
en el término de quince (15) dias, contados a partir de la comunicacion del presente
proveido, cumpla con la orden de otorgar poder a un abogado que se le habia dado a través
del auto de 28 de febrero de 2020, en raz6n a que los procesos judiciales ordinarios sélo
se pueden adelantar y continuar a través de apoderado. Si asi no le hiciere se aplicara la

figura del desistimiento t4cito, y por ende, se declarara terminado el proceso, conforme a lo
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previsto en el transcrito articulo 178 del CPACA.

Para el efecto, es importante tener en cuenta que las nuevas medidas procesales
generadas por la actual emergencia sanitaria privilegian las comunicaciones electrénicas.
Si bien, con la demanda no se suministrdé informacién en tal sentido, el Juzgado logré
contactar por via telefénica® a Flor Angela Pulido Quevedo. Ella indic6 que recibia
comunicaciones al correo electrénico de su hija, Francy Castilo, quién por contacto

telefénico? suministré la siguiente direccién: fran.cy787 @hotmail.com. A este correo se

comunicara el requerimiento que se har& con la presente providencia.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

RESUELVE

Primero. Se ordena integrar el contradictorio con la Presidencia de la Republica a través
del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, y con el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, y por consiguiente, se declara admitida la demanda

contra estas entidades, conforme a lo expresado en esta providencia.

Segundo. Se ordena notificar personalmente la demanda al representante legal del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica y del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, y en consecuencia, cérraseles traslado de la demanda
dentro de los términos previstos en los articulos 172 y 199 del CPACA. Con la contestacion
de la demanda se debera allegar los antecedentes administrativos de las actuaciones que

originaron la vinculacién al proceso, de acuerdo a lo consignado en este proveido.

Tercero. Se niega la vinculaciéon al proceso de la Comisién Nacional del Servicio Civil, por

lo antes expuesto.

Cuarto. Se suspende la audiencia programada para el proximo lunes 7 de septiembre de
2020 a las once de la mafana (11:00 a.m.), por los razones antes expresadas, y por auto

se fijara la nueva fecha para la audiencia inicial.

Quinto. REQUERIR a Flor Angela Pulido Quevedo para que en el término improrrogable

de quince (15) dias, contados a partir de la comunicacion de la presente providencia,

cumpla con la orden de otorgar poder a un abogado que se le habia dado a través del auto

de 28 de febrero de 2020, por las razones arriba expresadas. La comunicacion se surtira al

1 3155733066.
2.3213243674.
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correo fran.cy787@hotmail.com.

Sexto. Advertir a Flor Angela Pulido Quevedo que si no atiende el anterior requerimiento,
se aplicara el desistimiento tacito y se dara por terminado el proceso, en aplicacion del
articulo 178 del CPACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTINEZ

Juez

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA D.C.

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR ESTADO
ELECTRONICO

DE HOY
A LAS 8:00 a.m.

LUIS ALEJANDRO GUEVARA BARRERA
SECRETARIO
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