REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
BOGOTA
Seccion Segunda
Expediente: 11001-33-35-010-2015-00556-00

Bogota, D.C., veintisiete (27) de enero de dos mil veintiuno (2021)

REFERENCIA:

EXPEDIENTE: 11001-33-35-010-2015-00556-00

DEMANDANTE: MARIELA FUENTES CORTES

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION

PENSIONAL Y DE CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO
REPOSICION

El apoderado de la entidad ejecutada por medio de memorial visible a folios 91 a 93 del
expediente, presenta Recurso de Reposicion en contra del auto calendado el 26 de abril
de 2018 (fl. 57 a 63), en virtud del cual se procedié a librar mandamiento de pago en la
forma que el Despacho consideraba legal a favor de Mariela Fuentes Cortes y en contra
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP.

SUSTENTACION DEL RECURSO!'

Manifiesta la parte recurrente que el titulo ejecutivo que sirve de recaudo no es una
obligacion clara ya que no es su representada la llamada a responder por dicha
obligacion y que el pago que se reclama no quedo estipulado en la sentencia que sirve
de titulo ejecutivo.

CONSIDERACIONES

Antes de resolver de fondo el recurso de reposicion presentado, es necesario precisar
que a la luz de lo establecido en el articulo 438 del Codigo General del Proceso, el mismo
es procedente.

Revisado el expediente, encuentra el Despacho que mediante auto de 26 de abril de
2018, se libréo mandamiento de pago a favor de Mariela Fuentes Cortes y en contra de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —UGPP, teniendo
como titulo ejecutivo la sentencia de 15 de diciembre de 2009, dentro del proceso
ordinario radicado No. 110071333101020070011600.

En cuanto al titulo ejecutivo se tiene que el articulo 297.1 de la Ley 1437 de 2011
establece que constituyen titulo ejecutivo “las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se
condene a una entidad ptblica al pago de sumas dinerarias.”

Ahora bien, en cuanto a que la obligacion no es clara, por no referirse el titulo a la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP como
parte demandante, presentandose asi un cobro de lo no debido, se tiene que:

La Caja Nacional de Prevision Social — CAJANAL, fue creada mediante la Ley 62 de
1945, como un establecimiento publico, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, encargada del reconocimiento y pago de las
prestaciones de los empleados y obreros nacionales de caracter permanente,
posteriormente fue transformada en empresa industrial y comercial del Estado

! Folios 91 a 93
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mediante la Ley 490 de 1998, asignandosele continuar con el reconocimiento y tramite
de pensiones.

Después tenemos que CAJANAL entré en proceso de supresion y liquidacion mediante
Decreto 2196 de 2009, estableciéndose inicialmente como término para finalizar el
proceso liquidatorio dos anos, no obstante este plazo fue prorrogado en varias
oportunidades, para finalmente dar por terminada la existencia legal de Cajanal EICE
en Liguidacion el dia 12 de junio de 2013.

De otra parte, mediante la Ley 1151 del 24 de julio de 2007 se cre6 la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social - UGPP, como una entidad adscrita al Ministerio de Hacienda y
Creédito Publico, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio
independiente. encargandose del reconocimiento de derechos pensiénales, asi como
auxilios funerarios causados a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media
del orden nacional. y de las entidad publicas del orden nacional que hayan tenido a su
cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado o se
decrete su liquidacion.

Asi mismo mediante Decreto 169 de 23 de enero de 2008, se establecieron las
funciones de la UGPP, sefialando que le corresponderia el reconocimiento de los
derechos pensionales y prestaciones econdomicas a cargo de las entidades publicas
del orden nacional que se encuentren en proceso de liquidacion, se ordene su
liquidacion o se defina el cese de esa actividad por quien la esté desarrollando.
Tambien le compete la administracion de los derechos y prestaciones que las
mencionas entidades hayan reconocido y los que reconozca la UGPP en virtud de este
numeral.

Ahora bien. el Decreto 2040 de 2011, en su articulo 2 Modifico el Articulo 22 del Decreto
2196 de 2009, con el fin de sefialar que los procesos judiciales y demas reclamaciones
que se encuentren en tramite al cierre de la liquidacion de la Caja Nacional de Prevision
Social — Cajanal EICE en Liquidacion, serian asumidos por la Unidad de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP). Cuyo tenor
literal es el siguiente:

“Articulo 2. Modifiquese el Articulo 22 del Decreto 2196 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 22. Inventario de procesos judiciales y reclamaciones de caracter laboral y
contractual. El liquidador de la entidad debera presentar al Ministerio de Interior y de
Justicia dentro de los tres (3) meses siguientes a su posesion, un inventario de todos
los procesos judiciales y demas reclamaciones en las cuales sea parte la entidad, el
cual debera contener la informacion que establezca ese Ministerio.

Los procesos judiciales y demas reclamaciones que estén en tramite al cierre de la
liquidacion que se ordene en el presente decreto, respecto de las funciones que
asumira la Unidad de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, estarén a cargo de esta entidad. Los demés procesos
administrativos estaran a cargo del Ministerio de la Proteccion Social.”

Luego se expidio el Decreto 4269 del 8 de noviembre de 2011, por medio del cual se
distribuyeron unas competencias entre Cajanal EICE en Liquidacion y la UGPP, en
materia de reconocimiento de derechos pensionales y de acuerdo a la fecha en que se
radico la solicitud, de la siguiente manera:

“Articulo 1°. Distribucién de Competencias. La ejecucion de los procesos misionales
de caracter pensional y demdas actividades afines que se indican a continuacion, sera
ejercida por la Caja Nacional Prevision Social — CAJANAL EICE en Liquidacién y la
Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social — UGPP, en los siguientes términos:
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1. Atencién de solicitudes relacionadas con el reconocimiento de derechos pensionales
y prestaciones econémicas

Estaran a cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, las solicitudes de
reconocimientos de derechos pensionales y prestaciones economicas, radicadas a
partir del 8 de noviembre de 2011.

Estarén a cargo de la Caja Nacional de Previsién Social - CAJANAL EICE en
Liquidacién las solicitudes de reconocimiento de derechos pensionales y
prestaciones economicas, radicadas con anterioridad al 8 de noviembre de 2011.

2. Atencién del proceso de administracién de la ndmina de pensionados.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP seré la entidad responsable de la
administracién de la némina a partir del mes de diciembre de 2011, incluido el reporte
de las novedades que se generen al Administrador Fiduciario del Fondo de
Pensiones Publicas del Nivel Nacional -FOPEP-.

Para efectos de la incorporacion de las novedades de ndémina originadas en la
atencién de las solicitudes que estan a cargo de CAJANAL EICE en liquidacion, esta
entidad deberé hacer entrega a la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social- UGPP de la
informacién completa y necesaria para que se pueda efectuar dicha inclusion.

3. Proceso de Atencion al Pensionado, Usuarios y Peticionarios.

A partir del 8 de noviembre de 2011, la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - UGPP, asumira
integralmente el proceso de atencién a los pensionados, usuarios y peticionarios, asi
como la radicacién de los documentos, independientemente de que los servicios
requeridos se deriven de solicitudes que deban ser tramitadas por Cajanal EICE en
Liquidacién, de acuerdo con la distribucién de competencias establecidas en el
numeral 1° del presente articulo.

Paragrafo: En aquellos casos en que en la Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social - UGPP se
presente una solicitud prestacional que deba ser resuelta en forma integral con una
solicitud de una prestacion diferente que este pendiente de resolver y que sea
competencia de Cajanal EICE en liquidacion, de acuerdo con lo definido en el
numeral 1° del presente articulo, la UGPP seré la entidad competente para resolver
ambas solicitudes.”

Igualmente en el acta final del proceso liquidatario de la Caja Nacional de Prevision
Social - CAJANAL EICE en Liquidacion, se menciono:

“Que el inciso 2° del articulo 22 del Decreto numero 2196 de 2009, modificado por
el articulo 2° del Decreto numero 2040 de 2011, establece que los procesos
judiciales y demés reclamaciones que estén en tramite al cierre de la liquidacion de
la Caja Nacional de Prevision Social — Cajanal EICE en Liquidacion, respecto de las
funciones que asumié la Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales
de la Proteccion Social (UGPP), estarén a cargo de esta entidad.”

Asi las cosas, de conformidad con la normatividad precedida tenemos que la UGPP
asumié las funciones que desarrollaba Cajanal EICE en Liquidacion, ocupando la
competencia sobre la administracion de los derechos y prestaciones que esta hubiese
reconocido, asumiendo de forma integral el proceso de atencién al pensionado,
usuarios, peticiones y la némina de pensionados, también le correspondio el
reconocimiento y trémite de las cuotas partes pensionales por cobrar y por pagar.
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Finalmente. se recuerda que en la sentencia que sirve de titulo ejecutivo se ordend en
el numeral quinto el pago de intereses moratorios®, por otro lado la obligacion no fue
librada en la forma solicitada por el apoderado si no en aquella que el Despacho
considero pertinente, esto, luego de efectuada la respectiva liquidacion, decision que
fue confirmada por auto de 21 de septiembre de 2018 proferido por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca- Seccion Segunda- Subseccién “F".3

En consecuencia, al encontrar que estamos frente a una obligacion clara, expresa y
exigible, el Juzgado Décimo Administrativo Oral del Circuito Judicial de Bogota,

DISPONE:

PRIMERO: NO REPONER el auto de 26 de abril de 2018, con el cual se libré
mandamiento de pago a favor de MARIELA FUENTES CORTES y en contra de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP:

SEGUNDO: Se reconoce a ALBERTO PULIDO RODRIGUEZ con cédula de ciudadania No.
79.325.927 y Tarjeta Profesional No. 56.352 del Conssjo Superior de la Judicatura como apoderado
de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP segun escritura
publica visible a folios 94 y 95.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia devuélvase el expediente al
Despacho para lo que sea pertinente.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A Helere &
MARTHA HELENA QUINTERO QUINTERO

JUEZ (E)

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO 5
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las
partes la providencia anterior hoy
alas 08:00

AM.

LUIS ALEJANDRO GUEVARA BARRERA
Secretario

l.p.
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