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Bogota D.C., diecinueve (19) de agosto de dos mil veintiuno (2021).

Referencia:

Expediente: 11001 33 35 010 2021 00187 00

Convocante: Héctor Javier Yumayusa
Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de Policia Nacional, CASUR.
Clase: Conciliaciéon extrajudicial

El Despacho procede a decidir si aprueba o imprueba el acta de la Audiencia de
Conciliacion Extrajudicial celebrada el 30 de junio de 2021, correspondiente a la
solicitud de conciliacion extrajudicial con radicado E-2021-197342 de 29 de marzo
de 2021 (Int. 2021-193), envidada por la Procuraduria 50 Judicial Il para Asuntos
Administrativos, en atencién a lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 640 de 2001,
en armonia con el articulo 2.2.4.3.1.1.12 del Decreto 1069 de 2015.

. ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

1.1. Pretensiones. Héctor Javier Yumayusa convoco, ante el Ministerio Publico, a
la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, CASUR, para conciliar el
reconocimiento de los reajustes de la asignacién de retiro decretados anualmente
por el Gobierno Nacional a partir del 24 de junio de 2015, conforme al Decreto 91
de 1995. Adicionalmente, pretende que el pago de lo dejado recibir se haga
indexado, en razon a la omision en el aludido reajuste. Discriminé la deuda por los
conceptos de prima de navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio

de alimentacion.
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1.2 Fundamentos de hecho y de derecho. Inform6 que CASUR le reconocio la
asignacion de retiro por medio la Resolucion 4643 de 24 de junio de 2015. Dice que
los reajustes anuales se deben realizar con base en el principio de oscilacion,
contenido en los estatutos de los escalafones de la Policia Nacional. Sin embargo,
afirma que los reajustes no se han practicado a la prima de navidad, prima de
servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion. Sostiene que se trata de
derechos adquiridos conforme a los articulos 14 y 279 de la Ley 100 de 1993, y el

articulo 48 (Inc. 6°) de la Constitucién Politica.

Agrego que la solicitud de reconocimiento y pago indexado del reajuste, la presento
mediante escrito con radicado 622062 de 23 de diciembre de 2020. La entidad
respondié mediante Oficio 630891 de 11 de febrero de 2021, por medio del cual
nego el derecho reclamado.

2. LA AUDIENCIA DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL!,

La Procuraduria 50 Judicial Il para Asuntos Administrativos expidio el acta de la
Audiencia de Conciliacion Extrajudicial, celebrada el 30 de junio de 2021,
correspondiente a la solicitud de conciliacién extrajudicial con radicado E-2021-
197342 de 29 de marzo de 2021 (Int. 2021-193). ElI documento sefala que el
convocante acepté la propuesta conciliatoria de la convocada por reajuste anual de
la prestacion. El valor conciliado ascendi6 a tres millones ciento sesenta mil ciento
quince pesos ($3.160.115).

1 “ARTICULO 30. CLASES. La conciliacién podré ser judicial si se realiza dentro de un proceso
judicial, o extrajudicial, si se realiza antes o por fuera de un proceso judicial.

La conciliacion extrajudicial se denominar4 en derecho cuando se realice a través de los
conciliadores de centros de conciliacion o ante autoridades en cumplimiento de funciones
conciliatorias; y en equidad cuando se realice ante conciliadores en equidad.

PARAGRAFO. Las remisiones legales a la conciliacion prejudicial o administrativa en materia de
familia se entenderan hechas a la conciliacién extrajudicial; y el vocablo genérico de "conciliador”
remplazara las expresiones de "funcionario” o "inspector de Trabajo" contenidas en normas relativas
a la conciliacién en asuntos laborales” (Ley 640 de 2001).
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[I. CONSIDERACIONES

1. ESTUDIO DE PROCEDIBILIDAD.

El Decreto 1069 de 20152 compilé las normas que regulaban la conciliacién en los
asuntos de la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa que contenia, principalmente,
la Ley 640 de 20013y el Decreto 1716 de 20094, que luego modificé el Decreto 1167
de 2015° El articulo 2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015 contiene los
presupuestos procesales de la conciliacién extrajudicial administrativa, los cuales
se contraen a los siguientes: (i) la naturaleza del asunto, esto es, que sea de
caracter particular y contenido econémico, y sea conciliable por disposicion del
articulo 161 del CPACA,; (ii) que se agote la actuacion administrativa; (iii) que no
hubiere caducado la respectiva accion; y (iv) que las parte tengan facultades para
conciliar y de postulaciéon®. El Despacho procedera a revisar que estén reunidos los
requisitos de procedibilidad para aprobacion de la aludida Acta de Conciliaciéon

Extrajudicial.

1.1 Naturaleza del asunto. Las pretensiones de la demanda indican se trata de un
asunto de cardcter particular y concreto, pues la conciliacion versa sobre el reajuste
de la asignacién de retiro. Si bien, la pensién es un derecho cierto e indiscutible, no
se concilia los requisitos para el reconocimiento sino el reajuste anual de la
prestacion. Adicionalmente, el reajuste constituye un aspecto accidental de la
pension, que por su contenido econdémico, lo hace susceptible de conciliarse. Asi lo

evidencia el hecho que las partes concilien el aludido reajuste por valor de tres

2 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

8 “Por la cual se modifican normas relativas a la conciliacion y se dictan otras disposiciones”

4 Por el cual se reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y del Capitulo V de la Ley 640 de 2001.

5 Por el cual se modifican y se suprimen algunas disposiciones del Decreto nimero 1069 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho.

6§ ARTICULO 2.2.4.3.1.1.5. DERECHO DE POSTULACION. Los interesados, tratese de personas de
derecho publico, de particulares o de personas juridicas de derecho privado, actuaran en la
conciliacion extrajudicial por medio de apoderado, quien debera ser abogado inscrito y tener facultad
expresa para conciliar. (Decreto 1069 de 2015).
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millones ciento sesenta mil ciento quince pesos ($3.160.115).

1.2 Agotamiento de la actuacion administrativa. El convocante demostré que
solicité a la administracion el reajuste de la asignacion de retiro conforme a los
decretos anuales que expide el Gobierno Nacional. La peticién se presentd con
radicado 622062 de 23 de diciembre de 2020. La entidad neg0 el reajuste por medio
del Oficio 630891 de 11 de febrero de 2021. De esta forma, se entiende cumplido el

requisito del agotamiento de la actuacion administrativa.

1.3 Caducidad. Por regla general, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho se debe ejercer dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
notificacion acto administrativo del articulo 164 del CPACA. Excepcionalmente, se
puede acudir en cualquier tiempo ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa
para demandar su nulidad, y pedir el restablecimiento del derecho. La excepcion
opera para los actos que niegan o reconocen prestaciones periddicas. Es evidente
gue la pensidén es una prestacion de tracto sucesivo, y por consiguiente, el acto que
se pronuncio sobre la solicitud de reajuste de la pension se beneficia de la excepcidn
procesal. Asi se releva el Despacho de contabilizar el término de caducidad y se

estima satisfecho este requisito de procedibilidad de la conciliacién extrajudicial.

1.3 Derecho de postulacion. El convocante otorgd poder a un profesional del
derecho para conciliar el reajuste de su asignacion de retiro. La Jefe de la Oficina
Asesora Juridica de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, CASUR,
otorgd poder a una abogad en su calidad de representante judicial, conforme a la
Resolucion de 8187 de 27 octubre de 2016. En estos términos, queda establecido
que las partes de la conciliacion extrajudicial se encontraban facultadas para

disponer del derecho, con lo cual se da superado el requisito tratado en este punto.

2. ESTUDIO DE FONDO
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Por disposicion jurisprudencial, el acto conciliatorio se debe ajustar al principio de la
legalidad, es decir, el acuerdo no pueda realizarse con transgresion de la ley, y por
otra parte, el acto juridico consensual no debe lesionar el patrimonio publico. Bajo
estas instrucciones jurisprudenciales, el estudio de fondo consistiria en el evaluar la
juridicidad de los derechos conciliados, y que la suma a la que se comprometié a

pagar la administracion se ajuste a los parametros fijados en la ley.

2.1. Marco normativo. El articulo 150 (Num. 19, Lit. €) de la Constitucion Politica
distribuy6 las competencias en materia salarial y prestacional entre el Congreso de
la Republica y el Gobierno Nacional. Al Legislativo le corresponde dictar los
objetivos y criterios, con base en los cuales, el Ejecutivo debe proceder a fijar el
régimen salarial y prestacional de los miembros del Congreso Nacional y la Fuerza

Publica.

El Legislador desarroll6 sus competencias por medio de la Ley 42 de 19927,
Especificamente, para el sector defensa, facultd al Presidente de la Republica para
desarrollar la Carrera Policial denominada "Nivel Ejecutivo", a través del articulo 7°
de la Ley 180 de 1995. En este marco, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 132
de 19958 con el que establecié la estructura, jerarquia, clasificacién, ingreso,
formacion, ascensos, evaluacion, retiro, régimen prestacional y salarial, y demas

aspectos referentes al escalafén del Nivel Ejecutivo.

Respecto de la asignacion de retiro se expidié el Decreto 1091 de 1995°. En esta
norma se establecieron el porcentaje y partidas computables de la aludida

prestacion. Su articulo 51 sefiald que el monto se establece en los siguientes

“Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno Nacional
para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijaciébn de las prestaciones sociales de los
Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica”.

8 “por el cual se desarrolla la carrera profesional del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional”

° “por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional, creado mediante Decreto 132 de 1995”.
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términos:

“Articulo 51.- El personal del Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, tendra
derecho a partir de la fecha en que termine los tres (3) meses de alta, a que
por la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, se le pague una
asignaciéon mensual de retiro equivalente a un setenta y cinco por ciento (75%)
del monto de las partidas de que trata el articulo 49 de este Decreto, por los
primeros (20) afios de servicio y un dos por ciento (2%) mas, por cada afio que
exceda de los veinte (20), sin que en ningan caso sobrepase el ciento por ciento
(100%) de tales partidas en las siguientes condiciones”.

En el articulo 491° ibidem se establecieron las partidas computables de la asignacion
de retiro y se reiteraron mediante el articulo 23! del Decreto 4433 de 20042, Las
partidas son las siguientes: sueldo bésico, prima de retorno a la experiencia,
subsidio de alimentacién, la duodécima parte (1/12) de la prima de navidad, la
duodécima parte (1/12) de la prima de servicio y la duodécima parte (1/12) de la

prima de vacaciones.

10 “Articulo 49. Bases de liquidacion. A partir de la vigencia del presente decreto, al personal del nivel
ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le liquidara las prestaciones
sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas.

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia.

¢) Subsidio de Alimentacion.

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad.

€) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Servicio.

f) Una duodécima parte (1/12) de la Prima de Vacaciones.

Paragrafo. Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo, ninguna de las demas
primas, subsidio, auxilios y compensaciones consagradas en los decretos 1212y 1213 de 1990 y en
el presente decreto, seran computables para efectos de cesantias, asignaciones de retiro,
pensionados, sustituciones pensionales y demas prestaciones sociales”.

11 “ARTICULO 23. PARTIDAS COMPUTABLES. La asignacién de retiro, la pension de invalidez, y
la pensién de sobrevivencia a las que se refiere el presente decreto del personal de la Policia
Nacional, se liquidaran segun corresponda en cada caso, sobre las siguientes partidas asi:
23.1(...)

23.2 Miembros del Nivel Ejecutivo

23.2.1 Sueldo bésico.

23.2.2 Prima de retorno a la experiencia.

23.2.3 Subsidio de alimentacion.

23.2.4 Duodécima parte de la prima de servicio.

23.2.5 Duodécima parte de la prima de vacaciones.

23.2.6 Duodécima parte de la prima de navidad devengada, liquidada con los Gltimos haberes
percibidos a la fecha fiscal de retiro.”

12 “Por medio del cual se fija el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la
Fuerza Publica”.
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Sin embargo, el fendbmeno de la inflacion impacta negativamente el valor de la
mesada, en los afios subsiguientes al retiro del servicio. Por ello, el Congreso de la
Republica, a través del articulo 2° (Num. 2.4) de la Ley 923 de 20043, establecio el
objetivo del “mantenimiento del poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y de
las pensiones legalmente reconocidas”, con base en el cual el Gobierno Nacional
debia fijar el régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la

Fuerza Publica.

Con anterioridad a esta ley marco especial, los reajustes de la asignacion de retiro
se realizaban con base en el principio de oscilacion. El articulo 56 del Decreto 1091

de 1995 lo expreso asi:

“Articulo 56. Oscilacibn de asignaciones de retiro y pensiones. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente decreto se
liquidardn _tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En ningun caso aquellas
seran inferiores al salario minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administraciéon
Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del
Despacho)

El articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, que expidié con ocasion de la Ley 923 de

2004, reitero el principio de oscilacion en los siguientes términos:

“ARTICULO 42. Oscilacién de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto se
incrementardn en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones
en_actividad para cada grado. En ningln caso las asignaciones de retiro o
pensiones seran inferiores al salario minimo legal mensual vigente.

13 “Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de conformidad
con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literal €) de la Constitucion Politica”.
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El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse
a normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.” (Subrayado del Despacho)

Se desprende de las ultimas normas citadas, que las asignaciones de retiro deberan
ser incrementadas, en el mismo porcentaje en que se aumentan la remuneracion
de los miembros activos de la Fuerza Publica para el grado respectivo. Ello,
obviamente, incluye las partidas computables mencionadas con anterioridad. Bajo
este postulado, se procedera a determinar la legalidad de la conciliacién extrajudicial

gue ha llegado a esta instancia judicial.

2.2 EL CASO CONCRETO.

La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, CASUR, reconocio la
asignacion de retiro a Héctor Javier Yumayusa, por medio la 4643 de 24 de junio de
2015, fecha a partir de la cual se hizo efectiva la prestacion. La cuantia ascendi6 al
“89% del sueldo basico de actividad para el grado y partidas legalmente
computables”, segun el acto que reconocié el derecho. Las partidas se computaron

en los siguientes valores:

PARTIDA PORCENTAJE VALORES

SUELDO BASICO 0.00% $2.611.573.00
PRIMA RETORNO A LA EXPERIENCIA 10.00% 261.157.00
1/12 PRIMA DE NAVIDAD 0.00% 307.352.50
1/12 PRIMA DE SERVICIOS 0.00% 121.654.10
1/12 PRIMA DE VACACIONES 0.00% 126.273.02
SUBSIDIO DE ALIMENTACION 0.00% 46.968.00

En los afios subsiguientes - 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020 — las partidas

computables de la asignacién de retiro registraron los siguientes valores:

PARTIDA 2016 2017 2018 2019 2020
SUELDO 2.814.492.00 | 3.004.471.00 | 3.157.398.00 | 3.299.481.00 | 3.468.415.00
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P. R. EXP. 281.449.20 | 300.447.10 | 315.739.80 | 329.948.10 | 346.841.50
P. NAV. 307.352.50 | 307.352.50 | 307.352.50 | 321.371.46 | 408.433.00
P. SERV. 121.654.10 | 121.654.10 | 121.654.10| 127.128.53| 161.569.00
P. VAC. 126.273.02 126.273.02 126.273.02 132.425.56 | 168.301.00
S. ALIM. 46.968.00 46.968.00 46.968.00 49.081.56 62.381.00

Se desprende la informacién tabulada, que las partidas denominadas prima de
navidad, prima de servicios, prima de vacaciones y subsidio de alimentacion no se
reajustaron entre los afios 2016 a 2018. Si bien, en los afios 2019 y 2020 se
evidencia un incremento, no se hizo con base en los aumentos que se debieron
acumular entre los afios 2016 y 2018. Asi se concluye que la administracion no
realizé los reajustes conforme al principio de oscilacion, por los afios subsiguientes

al reconocimiento de la asignacion de retiro.

Asi las cosas, le asistia la razén al convocante al convocar al liquidador con el fin
de conciliar el reajuste de las partidas computables de la asignacién de retiro, con
base en el principio de oscilacién. EI Comité de Conciliacion de CASUR mediante
Acta de 15 de 7 de enero de 2021 fij6 los parametros de la conciliaciéon asi: se
reconocia el 100% del capital, s6lo el 75% de la indexacion, y se aplica la
prescripcion trienal del articulo 43 del Decreto 4433 de 2004. La parte convocante
acepto6 tales parametros, con base en los cuales se estimé que el valor total por
pagar ascendia a tres millones ciento sesenta mil ciento quince pesos ($3.160.115),

que se discriminé asi:

VALOR TOTAL A PAGAR POR INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR
Valor de capital indexado $3.488.030
Valor capital 100% 3.232.230
Valor indexacion 255.800
Valor indexacion por el (75%) 191.850
Valor capital mas (75%) de Ila 3.244.080
indexacion
Menos descuento CASUR -144.152
Menos descuento SANIDAD -119.813
VALOR A PAGAR 3.160.115
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Es evidente que la conciliacion no causa un detrimento al erario, pues los valores
reconocidos corresponden a sumas que deben ser canceladas por ley al
convocante, y se hicieron conforme a la liquidacion efectuada por la entidad. Esto,
sumado a lo apreciado con anterioridad, conlleva aprobar la conciliacion

extrajudicial objeto del presente proveido.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Bogota — Seccién
Segunda,
RESUELVE:

APROBAR el acta de la Audiencia de Conciliacién Extrajudicial celebrada el 30 de
junio de 2021, correspondiente a la solicitud de conciliacion extrajudicial con
radicado E-2021-197342 de 29 de marzo de 2021 (Int. 2021-193), remitida por la
Procuraduria 50 Judicial Il para Asuntos Administrativos, por medio de la cual
Héctor Javier Yumayusa, con cédula de ciudadania 79.506.971 de Bogota, y la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, CASUR, conciliaron el reajuste
de la asignacion de retiro con base en el principio de oscilacion, por valor de tres
millones ciento sesenta mil ciento quince pesos ($3.160.115), conforme a lo
expresado en este proveido. En firme la decision, enviese copia de esta decision a

la aludida Procuraduria y archivese el expediente.

Notifiquese y cumplase

Qo »

JOSE VICENTE CI ENTES SALAZAR
J EZ
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