JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de marzo de dos mil veintidés (2022)

Referencia: CONCILIACION EXTRAJUDICIAL N° 2022-00069
Convocante: LUIS EDISON PANQUEVA BUITRAGO
Convocada: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL CUERPO

OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA Y OTROS

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la diligencia de Conciliacion Prejudicial
referenciada, remitida por la Procuraduria 191 Judicial | para Asuntos
Administrativos, contenida en el Acta de Conciliaciéon Prejudicial de 25 de febrero
de 2022, la cual se llevd a cabo entre el doctor HAIVER ALEJANDRO LOPEZ
LOPEZ en calidad de apoderado de LUIS EDINSON PANQUEVA BUITRAGO y el
doctor ANDRES RICARDO ESCUDERO CAVIEDES, apoderado de la parte
convocada UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL CUERPO OFICIAL DE
BOMBEROS DE BOGOTA.

l. ANTECEDENTES

1. LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

1.1. PRETENSIONES

El sefior Luis Edison Panqueva Buitrago, a través de apoderado judicial, presenté
ante la Procuraduria Judicial Administrativa —Reparto- una solicitud de conciliacion

prejudicial en la que sefiala como pretensiones las que a continuacién, se detallan:

“a. Que el Distrito Capital, secretaria de Gobierno-Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota, revoque la Resolucién No.
544 del 1 de junio de 2021. Por medio de la cual, se dio respuesta a la
reclamacién administrativa presentada por el seiior LUIS EDISON PANQUEVA
BUITRAGO.

b. Que como consecuencia de la revocatoria el Distrito Capital, secretaria de
Gobierno-Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota reconozca, reliquide y pague a favor del sehfor LUIS EDISON
PANQUEVA BUITRAGO desde la fecha de su ingreso a la entidad 28 de
noviembre de 1989.
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a) Todas las horas extras diurnas y nocturnas dejadas de cancelar con factor
de 190 horas, conforme lo establece los articulos 36 y 37 del Decreto Ley 1042
de 1978.

b) La reliquidacién de dominicales y festivos con factor de 190 horas atendiendo
el numero de horas maximas legales segun el articulo 33 del Decreto Ley 1042
de 1978.

c) La reliquidacion a factor de 190 horas de todos los recargos nocturnos
cancelados a mi poderdante, atendiendo el numero de horas maximas legales
segun el articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978.

d) La reliquidacion de todas las prestaciones sociales, cesantias, intereses a
las cesantias, primas de servicios, de vacaciones, de navidad y de antiguedad
y cotizacion a pensiones, con el valor que arroje la liquidacidon de horas extras
y reliquidacion de dominicales y festivos y recargos nocturnos.

c. Que las sumas anteriores sean indexadas desde el momento en que se
hicieron exigibles hasta el momento de su pago, conforme a los articulos 192 a
195 de la Ley 1437 de 2011.

d. Que se paguen los intereses moratorios desde la fecha en que debia
efectuarse el pago hasta la fecha de su reconocimiento.

1.2 FUNDAMENTOS DE HECHO

Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

1. El convocante presta sus servicios en la Unidad Administrativa Especial Cuerpo
Oficial de Bomberos de Bogota desde el 28 de noviembre de 1989 ocupando
actualmente el cargo de Teniente (E), desempenando sus funciones en turnos de
24 horas de servicio por 24 horas de descanso, siendo cancelada por la parte
convocada unicamente recargos nocturnos del 35% en horario de 6 am a 6 pmy los
dominicales y festivos con un recargo del 200%, con una base de liquidacion de 240
horas, desconociendo los pagos adicionales por el trabajo suplementario, es decir
el reconocimiento de horas extras diurnas y nocturnas, y el reconocimiento de
descansos compensatorios por laborar dominicales y festivos y por exceder el limite

de horas extras, conforme lo dispone el Decreto Ley 1042 de 1978.

2. Mediante peticion radicada en la entidad el dia 28 de mayo de 2021, solicit6 la
liquidacion y pago de horas extras, recargos nocturnos ordinarios y festivos, los dias
compensatorios y la reliquidacion de los factores salariales y prestacionales

conforme al decreto ley 1042 de 1978.

3. Por intermedio de la Resolucion 544 del 1 de junio de 2021, de dio respuesta por

parte de la entidad convocada negando la solicitud del sefior Panqueva, siendo
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notificada el dia 2 del mismo mes y afo, quedando asi agotado el procedimiento

administrativo.

4. El apoderado de la parte convocante, solicitdé conciliacion extrajudicial en la
Procuraduria General de la Nacion el dia 30 de septiembre de 2021,
manifestandose por la mencionada una falla en el sistema de radicacion de las
conciliaciones presentadas para esa fecha, razén por la cual hasta el dia 2 de
febrero del afio que cursa fue asignada a la Procuraduria 191 Judicial | para asuntos
administrativos de Bogota, quien a su vez mediante auto de fecha 7 de febrero del

mismo afo, procedio a fijar fecha para audiencia el dia 25 del mismo mes y ano.

5. El Distrito Capital — Secretaria de Gobierno, manifest6 no tener animo
conciliatorio toda vez que carece de legitimacion en la causa por pasiva, siendo la
competente la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de

Bogota la legitimada en el presente caso.

6. La Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota en
sesion del comité de Conciliacion atendiendo la normatividad vigente referida al

tema, adoptod un criterio para presentar formula de conciliacion.

9. La convocante acept6 la férmula conciliatoria.

1.3. Conciliacién ante la Procuraduria 191 Judicial | para Asuntos
Administrativos ante los Juzgados Administrativos del Circuito Judicial de

Bogota:

La conciliacion se celebrd entre las partes en audiencia no presencial el 25 de
febrero de 2022, en la que se observa que cada uno de los convocados tuvo la
oportunidad de presentar sus argumentos, los cuales se encuentran consignados

en el acta de conciliacion suscrita.

Finalmente, el acuerdo de las partes fue avalado por la Procuradora 191 Judicial |

para Asuntos Administrativos, segun consta en el expediente electronico.
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Il. CONSIDERACIONES

La conciliaciéon es un acto por medio del cual dos 0 mas personas gestionan la
solucion de sus conflictos de caracter particular y contenido patrimonial con la ayuda

de un conciliador.

Este medio busca la solucién de conflictos, es decir, trata de arreglar o componer
los animos en discordia. Cuando ingresa un tercero a validar este acuerdo, se esta
frente a una conciliacién administrativa, es decir, ante una heterocomposicién, toda
vez que el acuerdo que resuelve las diferencias surgidas por decisiones o conductas
de accion o de omision de la Administracién Publica, debe ser homologado por un

tercero imparcial.

De la Conciliacién prejudicial

Es aquella que se intenta antes de iniciar un proceso judicial. En ella intervienen el
Procurador que actua ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la
Administracion Publica y el particular u otra entidad estatal.

Procede en aquellos conflictos que por su naturaleza podrian demandarse mediante
las Acciones de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, Reparacion Directa,

Controversias Contractuales y de Grupo.

Requisitos de Procedibilidad de la conciliacién prejudicial:

Establece el articulo 63 del Decreto 1818 de 1998, que la conciliacién administrativa
prejudicial, solo tendra lugar cuando en caso de ser necesario se agoten los
recursos en el procedimiento administrativo, de igual forma el paragrafo segundo de
dicha norma establece que no habra lugar a conciliacién cuando la acciéon haya

caducado.

Frente al primero de los requisitos exigidos, cabe precisar que en el presente caso,
el sefor LUIS EDISON PANQUEVA BUITRAGO (parte convocante) por intermedio
de apoderado, elevo solicitud el 28 de mayo de 2021 ante la Unidad Administrativa
Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogot4, tendiente al reconocimiento y
pago de las horas extras y turnos compensatorios por su actividad laboral como

Bombero de la entidad. Por su parte, la entidad convocada mediante la Resolucién
4
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877 del 1 de junio de 2021, neg6 lo peticionado, quedando agotado debidamente el

procedimiento administrativo.

Asi las cosas, en el presente caso el sefior LUIS EDISON PANQUEVA BUITRAGO
agoté debidamente el procedimiento administrativo, toda vez que realiz6 la solicitud
de reconocimiento y pago de las horas extras, turnos compensatorios entre otros,
peticion que fue resuelta de manera desfavorable por la Unidad Administrativa
Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota. Razén por la cual, se entiende
que efectivamente cumple con el primero de los requisitos para que sea procedente

la conciliacion judicial.

Respecto del segundo de los requisitos, esto es, que la accién no haya caducado,
se precisa que se entiende por caducidad de la accion, al fendbmeno procesal en
virtud del cual se pierde la posibilidad de hacer uso de la accion judicial por el
transcurso del tiempo fijado por la ley, que tiene como objetivo dar seguridad juridica

a las actuaciones de la administracion.

Para el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
laboral existe un término perentorio de cuatro (4) meses dispuesto por la Ley 1437
de 2011, articulo 164", para determinar la caducidad de la accion, el cual empieza
a contarse a partir del dia siguiente de la notificacién, publicacion o ejecutoria del
acto administrativo demandado. Sin embargo, es de recordar que el mismo articulo,
establece una excepcion para la aplicacion de la caducidad alegada, esto es,
cuando las pretensiones versen sobre prestaciones de tipo periddico, tal y como
acontece en el presente caso, ya que se solicita el pago de las horas extras y los
dias compensatorios de los turnos que actualmente ejerce, es inaplicable la
caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

Sobre la jornada de trabajo y tiempo suplementario para los trabajadores de

Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos:

El Concejo de Bogota, en ejercicio de sus facultades constituciones y legales y en

especial las que le confiere la Ley 322 articulo 7° de 1996 y el articulo 12 numeral

1“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera ser presentada: {(...)

2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

()

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera presentarse dentro del término de cuatro
(4) meses contados a partir del dia siguiente al de la comunicacioén, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales;”
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1) del Decreto Ley 1421 de 1993, expidié el Acuerdo 22 de 1998 mediante el cual
organizd el Cuerpo Oficial de Bomberos de Santafé de Bogota, D.C., como una
institucion adscrita a la Secretaria de Gobierno para la prestacion del servicio
publico esencial de prevencién y control de incendios y demas calamidades conexas
a fin de asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del Distrito Capital,
cuyo reglamento se encuentra en el Decreto 388 de 1951, expedido por el Alcalde
de la Ciudad, que en el articulo 10 establece que el personal de la Institucién debe
estar siempre listo y con animo de marchar al lugar donde las necesidades del
servicio lo exijan y el Comando lo disponga; no se aceptan ni se tienen en cuenta
necesidades e inconvenientes de familia para efectos de traslados, comisiones y

demas servicios, pues es obligatorio cumplir las érdenes del Comando.

Posteriormente se creé la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos conforme lo dispone el Decreto Distrital No. 541 de 2006 que en su

articulo 1, indica su funcidn principal:

“Articulo 1°.- Objeto. La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos tiene por objeto dirigir, coordinar y atender en forma oportuna las
distintas emergencias relacionadas con incendios, explosiones e incidentes con
materiales peligrosos, en desarrollo del paragrafo 1° del articulo 52 del Acuerdo
257 de 2006”.

El H. Consejo de Estado? habia sefialado que el régimen que gobierna la jornada
ordinaria de trabajo de los empleados publicos del orden territorial estaba contenido
en el Decreto 1042 de 1978:

“Si bien el Decreto 1042 de 1978 en principio rigi6 para los empleados de la rama
ejecutiva del orden nacional, “el articulo 3°° (sic) de la Ley 27 de 1992 hizo
extensiva a las entidades territoriales las disposiciones que regulan el régimen de
administracion de personal contenidos no solamente en la norma citada, sino en
los decretos leyes 2400 y 3074 de 1968, Ley 13 de 1984 y 61 de 1987, sus
decretos reglamentarios y las normas que las modifiquen o adicionen. La
extension de dicha normatividad fue reiterada por el articulo 87, inciso segundo,
de la Ley 443 de 1998.

El Decreto 1042 de 1978 aplica para los empleados de la rama ejecutiva en el
orden territorial, en materia de jornada de trabajo y trabajo en dias de descanso
obligatorio, pues la remision inicial que hizo la Ley 27 de 1992 no solamente

2 Sentencia de fecha diecisiete (17) de agosto de dos mil seis (2006). Exp. No. 05001-23-31-000-1998-01941-01 (5622-05)
Actora: Silvia Elena Arango Castafieda. Demandado: Hospital General de Medellin. Consejera Ponente: Dra. Ana Margarita
Olaya Forero.
3 Debe entenderse que se trata del articulo 2° de la Ley 27 de 1992.en cuyo texto se leia: “ARTICULO 20. DE LA
COBERTURA. Las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal civil que presta sus servicios en la
Rama Ejecutiva, contenidas en los Decretos-Leyes 2400 y 3074 de 1968, la Ley 13 de 1984 y la Ley 61 de 1987, sus decretos
reglamentarios y las normas que las modifiquen o adicionen son aplicables a los empleados del Estado que prestan sus
servicios en las entidades u organismos de los niveles nacional, departamental; distrital diferentes al Distrito Capital, municipal
y sus entes descentralizados, en las asambleas departamentales, en los concejos municipales y distritales y en las juntas
administradoras locales, excepto las unidades de apoyo que requieran los diputados y concejales...”

6
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mencioné el régimen de carrera administrativa, sino también el régimen de
administracion de personal, el cual, dentro de una interpretacion amplia,
comprende asi mismo el concepto de jornada de trabajo.

La Sala prohija una vez mas, en esta oportunidad, la tesis ya definida por la
jurisprudencia sobre la normatividad aplicable a los empleados territoriales en
materia de jornada laboral y el trabajo en dias de descanso obligatorio, pues
ademas de lo expuesto, debe considerarse adicionalmente que partiendo de que
el régimen de administracion de personal civil contenido en el Decreto 2400 de
1968 se refiere a la clasificacion de empleos, condiciones para el ejercicio del
empleo (ingreso, deberes, derechos, prohibiciones®, régimen disciplinario,
calificacion de servicios, situaciones administrativas, retiro del servicio),
capacitacion, carrera administrativa, organismos para la administracion de
personal, resulta valido afirmar que la jornada de trabajo es un concepto que hace
parte de la nocién genérica de “administracion de personal’.

Conforme a lo citado la jurisprudencia habia sefialado la posibilidad de aplicacién
de las normas del Decreto No. 1042 de 1978 en situaciones similares a las de este
proceso, porque el articulo 3° de la Ley 27 de 1992 hizo extensivas a las entidades
territoriales las disposiciones que regulan el régimen de administracion de personal
contenidos, no solamente en las normas precitadas, sino en los Decretos Leyes
2400 y 3074 de 1968 y las Leyes 13 de 1984 y 61 de 1987, y porque la extension
de la anterior normatividad fue reiterada por el articulo 87 inciso segundo de la Ley

443 de 1998, en armonia con el articulo 3° de esta misma ley?®.

Asi lo reiteré, nuevamente el Consejo de Estado, Dra. SANDRA LISSET IBARRA
VELEZ en sentencia del 21 de julio de 2016 al considerar que el régimen que
gobierna la jornada ordinaria de trabajo de los empleados publicos del orden

territorial es el contenido en el Decreto 1042 de 1978.

Ahora bien, con relacion a la jornada laboral el Decreto 388 de 1951 “Por el cual
se establece el Reglamento del Cuerpo de Bomberos” dispuso en sus articulos 85,
102 y 134 para oficiales, suboficiales y radio-operadores, respectivamente, lo

siguiente:

“ARTICULO 85. El Oficial de Servicio sera nombrado por la "Orden del Dia", y
Su servicio es obligatorio por 24 horas.

()

ARTICULO 102. Son deberes de éste: a) Recibir, el puesto ante el sefior Oficial
de Servicio a la hora del relevo general. El tiempo de servicio sera de 24 horas
()

ARTICULO 134. Prestaran turnos de veinticuatro (24) horas y atenderan el
equipo de radio, de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Comando
y del técnico mantenedor.” (Resaltado fuera de texto)

4 A los empleados les esta prohibido entre otras conductas, realizar actividades ajenas al ejercicio de sus funciones durante
la jornada de trabajo.
5 Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso administrativo, Seccion Segunda- subseccién B, Consejero Ponente: Victor
Hernando Alvarado Ardila, Bogota D.C., 2 de abril de 2009.

7
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Posteriormente, el Decreto 991 de 1974 “Por el cual se expide el Estatuto de
Personal para el Distrito Especial de Bogota™ indico en el articulo 131 la jornada
laboral para los empleados distritales en ocho (8) horas diarias y cuarenta y (48)

semanales, no obstante excluyo a los bomberos, tal como sigue:

“ARTICULO CIENTO TREINTA Y UNO.- Los empleados distritales laboraran
conforme a los horarios que deberan ser establecidos mediante Resolucion
interna de cada una de las dependencias de la Administracion Distrital teniendo
en cuenta las siguientes normas generales:

1. Lajornada ordinaria no podra exceder de 8 horas diarias o de 48 a la semana

2. La jornada diurna sera la desarrollada entre las 6 de la mariana y las 6 de la
tarde del mismo dia. La jornada nocturna estara comprendida entre las 6 de la
tarde y las 6 de la manana del dia siguiente.

3. Los jefes de las dependencias podran ampliar las jornadas de los empleados
que considere conveniente teniendo en cuenta las necesidades del servicio y
no podra exceder en ningun caso de 12 horas.

4. La jornada continua que se establezca en las diferentes dependencias cubrira
las horas laborales del sabado. EI empleado que labore los sabados tendra
incluido en su asignacion el pago por el trabajo en esos dias.

PARAGRAFO PRIMERO: Los empleados del Cuerpo de Bomberos, y los
vigilantes de la Carcel Distrital y los Agentes de Vigilancia no estaran sujetos a
estos horarios.” Negrilla fuera de texto.

En lo que respecta al Acuerdo 3 de 8 de diciembre de 1999, proferido por el Concejo
Distrital de Bogota, citado por la parte actora del cual solicita su inaplicacion, se
debe decir, que éste tampoco se ocupd de regular la jornada especial para el cuerpo
de bomberos, y respecto a las horas extras de los funcionarios distritales fijé un
limite maximo del cincuenta (50%) de la remuneracién basica mensual de cada
funcionario’, el cual no debe ser considerado tal, como lo sefialé el Consejero
Ponente Cesar Palomino Cortés®, toda vez que por disposicién del articulo 150
numeral 19 literal e) de la Constitucion Politica, el régimen salarial de los empleados

publicos es de creacion legal.

A su vez, surgio el Decreto 542 de 29 de diciembre de 2006 que establecié la planta
de cargos, para la realizacion de los fines institucionales de la Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, el que fue derogado por el Decreto 189 de
18 de junio de 2008, y por el Decreto 559 de 9 de diciembre de 2011 que establecio

6 Derogado por el Decreto Distrital 654 de 2011

7 ARTICULO CUARTO.- Modificado por el art. 3, Acuerdo Distrital 9 de 1999, asi: Horas extras dominicales y festivos: para
que se proceda al reconocimiento de descansos compensatorios o a la remuneracion por horas extras trabajadas de
conformidad las disposiciones legales vigentes, el empleado debe pertenecer al nivel técnico, administrativo y operativo.

En ningtn caso las horas extras tienen caracter permanente, salvo excepcion justificada por el ordenador del gasto.

En ningtin caso se pagara, mensualmente, por concepto de horas extras, dominicales o festivos mas del cincuenta por ciento
(50%) de la remuneracién basica mensual de cada funcionario.
8 Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2010-000446-01(4573-13)
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finalmente la planta global, pero éstos nada indicaron frente a la jornada laboral de

los mismos.

Sobre este tema, la citada corporacién de lo contencioso, en sentencia dictada el
17 de abril de 2008 en el expediente 2003-00041, considerd®:

“Aplicar la tesis segun la cual el trabajo desarrollado por el personal de
bomberos cuya jornada es excepcional por la actividad ejercida y por tanto
puede ser de 24 horas diarias y a su vez no generar reconocimiento de trabajo
suplementario, resulta inequitativo y desigual con disposiciones que sobre esta
misma materia existen en el orden nacional y territorial para empleados que
realizan otro tipo de funciones que son menos riesgosas que la desarrollada
por el actor; por ende el vacio normativo respecto a esta labor se suplira con el
Decreto 1042 de 1978 porque tratandose de empleados publicos es la Ley y no
el convenio la que tiene la autoridad para fijar el régimen salarial de los
empleados. Asi mismo, se observa, en aras de hacer efectivo este beneficio y
atender el principio minimo de favorabilidad consagrado en el articulo 53 de la
Carta Politica, que se resuelve la controversia respetando la situacion mas
beneficiosa al trabajador.”

Con esta nueva tesis se abandona aquella en virtud de la cual se consideraba que
el personal de bomberos carecia de jornada maxima de trabajo y que, por su horario
de trabajo que consistia tradicionalmente en un sistema de turnos, no tenian
derecho a horas extras, ni a compensatorios, sino Unicamente a recargos nocturnos
ordinarios y festivos diurnos y nocturnos'®, derecho del cual eran beneficiarios los
empleados publicos que prestan sus servicios en el orden territorial, por lo que para
ellos, se debera aplicar la jornada laboral contenida en el articulo 33 del Decreto
1042 de 1978.

En igual sentido, en providencia del 19 de febrero de 2015, proferida dentro de la
radicacion numero: 25000-23-25-000-2010-00780-01(3594-13), el Consejo de
Estado expresd sobre la jornada laboral de los bomberos, en los siguientes

términos:

“(...)la Corporacion’’, en pronunciamientos de antafio, venia sosteniendo que
dichos servidores publicos estaban obligados a una disponibilidad
permanente para atender eficiente y eficazmente el servicio publico asignado,
por lo cual, quien ingresaba a la administracion publica en esta clase de labor,
se entendia que aceptaba las reglamentaciones que sobre el particular

9 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, C.P: Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, sentencia del 17 de
abril de 2008, Radicaciéon numero: 66001-23-31-000-2003-00041-01(1022-06), Actor: José Arles Pulgarin Galvez,

Demandado: Municipio De Pereira.
10 Sentencias del Consejo de Estado: del 4 de mayo de 1990, expediente N° 4420; del 21 de septiembre de 2006, expediente
N° 2001-00505; del 12 de abril de 2007, expediente N° 1999-03165.
11 Sentencias de 4 de mayo de 1990. N.I. 4420, C. P: Dr. Alvaro Lecompte Luna; sentencia de 9 de octubre de 1979, N.1.
1765, C.P: Dr. Ignacio Reyes Posada, confirmada por la Sala Plena de la Corporacion mediante sentencia del 19 de octubre
de 1982, Consejero Ponente: Dr. Jorge Dangond Florez; sentencia de 3 de marzo de 2005. Seccion Segunda, Consejero
Ponente: Dr. Alberto Arango Mantilla.

9



Conciliacién extrajudicial No. 11001-33-35-010-2022-00063-00
Convocante: Luis Edison Panqueva Buitrago
Convocada: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

tuvieran las entidades, de manera que no existia la posibilidad de reclamar el
pago de tiempo suplementario de trabajo como horas extras, dominicales,
festivos, recargos nocturnos o compensatorios, porque dicho personal no
estaba sujeto a una jornada ordinaria de trabajo, sino a una jornada especial
regulada por el ente empleador. En consecuencia, se consideraba que la
jornada de veinticuatro (24) horas desarrollada por los servidores del cuerpo
de bomberos, se ajustada a las previsiones de la Ley 6° de 1945 en su articulo
3°, paragrafo 1°, ya que era una jornada de trabajo maxima, especial y
excepcional, que comprendia un lapso de trabajo diurno y otro nocturno y con
fundamento en ello no resultaba procedente el reconocimiento del trabajo
suplementario”.

Preciso igualmente:

“tal jornada especial ha de ser requlada por el jefe del respectivo organismo,

mediante la expedicion del respectivo acto administrativo que determine la
necesidad, oportunidad y conveniencia de aplicar dicha excepcion, con la
consecuente remuneracion salarial para los empleos que se ven sometidos a
dicha jornada maxima legal excepcional, atendiendo los parametros
establecidos por el Decreto 1042 de 1978 aplicable a los empleados publicos
territoriales’, es decir, dentro de los limites alli previstos™, y observando la
forma de remuneracion establecida para las jornadas mixtas y el trabajo
habitual en dominicales y festivos cuando la misma implique tiempo de trabajo
nocturno, en dominicales y festivos.”

“A falta de regulacion especial sobre la jornada laboral de los bomberos y su
remuneracion, reitera la Sala que regira la jornada ordinaria correspondiente
a 44 horas semanales, tal y como se desprende del referido Decreto 1042
de 1978, debiéndose remunerar el trabajo suplementario para no
lesionar el derecho a la igualdad laboral y a la irrenunciabilidad de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales, del personal del
Cuerpo de Bomberos de Bogota.”

(..

De esta manera en el sub examine, a la parte actora se le reconoce en el acuerdo

conciliatorio, un total de 190 horas jornada laboral ordinaria sin objecién a alguna.

En lo que respecta al TRABAJO SUPLEMENTARIO del articulo 33 del Decreto
1042 de 1978 se concluye, que la jornada laboral la constituyen 44 horas semanales
y cualquier exceso sobre la misma se torna en trabajo suplementario, o de horas
extras, que debe ser remunerado con pagos adicionales al salario reconocido por

trabajo ordinario, y con los recargos de ley.

“Articulo 36°.- De las horas extras diurnas. Cuando por razones especiales del
servicio fuere necesario realizar trabajos en horas distintas de la jornada ordinaria
de labor, el jefe del respectivo organismo o las personas en quienes este hubiere
delegado tal atribucion, autorizaran descanso compensatorio o pago de horas
extras.

12 Disposicion aplicable a las relaciones legales y reglamentarias del orden territorial en virtud de lo previsto en el articulo 2

de la Ley 27 de 1992, y posteriormente el articulo 87 inciso 2 de la Ley 443 de 1998 y articulo 55 de la Ley 909de 2004.

13 Del articulo 33 del Decreto 1042 de 1978, trascrito en parrafos anteriores se deduce que la jornada ordinaria de trabajo -

concepto que implica el pago de salario ordinario pactado y sin recargos - es de 44 horas semanales, asi mismo el limite

maximo fijado en este articulo corresponde a jornadas de doce horas diarias de trabajo y sesenta y seis horas semanales.
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a. "El empleo debera pertenecer al nivel operativo, hasta el grado 17 del nivel
administrativo y hasta el grado 39 del nivel técnico."

b. El trabajo suplementario debera ser autorizado previamente, mediante
comunicacion escrita, en la cual se especifiquen las actividades que hayan de
desatrrollarse.

c. El reconocimiento del tiempo de trabajo suplementario se hara por resolucion
motivada y se liquidara con un recargo del veinticinco por ciento sobre la
remuneracion basica fijada por la ley para el respectivo empleo.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

d. En ningun caso podra pagarse mas de 50 horas extras mensuales."

e. Si el tiempo laboral fuera de la jornada ordinaria superare dicha cantidad, el
excedente se reconocera en tiempo compensatorio, a razon de un dia habil por
cada ocho horas extras de trabajo.

Articulo 37°- De las horas extras nocturnas. Se entiende por trabajo extra
nocturno el que se gjecuta excepcionalmente entre las 6 p.m. y las 6 a.m., del dia
siguiente por funcionarios que de ordinario laboran en jornada diurna.

Este trabajo se remunerara con un recargo del setenta y cinco por ciento sobre la
asignacion basica mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del presente
Decreto se tendran en cuenta para liquidar las horas extras.

En todos los demas aspectos el trabajo extra nocturno se regulara por lo dispuesto
en el articulo anterior.”

Esta disposicién fue modificada por el articulo 13 del Decreto- Ley 10 de 1989, que

senalo:

“Articulo 13. Para efectos del pago de horas extras, de dominicales y festivos o
del reconocimiento del descanso compensatorio, los literales a. y d. del articulo 36
del Decreto-ley 1042 de 1978; y el literal a. del articulo 40 del mismo Decreto,
quedaran asi:

a. El empleo debera pertenecer al Nivel Operativo, hasta el grado 17 del Nivel
Administrativo y hasta el grado 09 del Nivel Técnico.

“

b. En ningun caso podra pagarse mas de cincuenta (50) horas extras mensuales.

La jornada laboral la constituyen 44 horas semanales y 190 mensuales, el actor
laboro mas de 190 horas mensuales como se observa a folio 63, lo que

constituye en trabajo suplementario, o de horas extras.

Por su parte los RECARGOS NOCTURNOS de acuerdo al articulo 35 del
Decreto 1042 de 1978 establece que cuando las labores se desarrollen ordinaria

0 permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y horas nocturnas,

1"
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la parte del tiempo laborado durante estas ultimas se remunerara con recargo
del 35%, pero podra compensarse con periodos de descanso.

“Articulo 35°.- De las jornadas mixtas. Sin perjuicio de lo dispuesto en normas
especiales para los funcionarios que trabajen ordinariamente por el sistema de
turno, cuando las labores se desarrollen ordinaria o permanentemente en jornadas
que incluyan horas diurnas y horas nocturnas, la parte del tiempo trabajado
durante estas ultimas se remunerara con el recargo del treinta y cinco por ciento,
pero podra compensarse con periodos de descanso.”

De conformidad con citada disposicion, el recargo nocturno equivale a un 35% del
valor de la hora ordinaria, la cual se determina con sujecion a la asignacion basica
que corresponde a la jornada de 44 horas semanales establecida en el articulo 33
ibidem, la cual corresponde a 190 horas mensuales y no 240, como bien lo aplico
la entidad, conforme a lo que reiteradamente ha venido expresando el Consejo de

Estado, al indicar que se debe utilizar la siguiente formula:

“Asignacién Basica Mensual x 35% x numero horas laboradas con recargo
190

De donde el primer paso es calcular el valor de la hora ordinaria que resulta de
dividir la asignacién basica mensual (la asignada para la categoria del empleo) en
el numero de horas establecidas en el articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 para
el sector oficial (44 horas semanales) que asciende a 190 horas mensuales.

Establecido el factor hora, el sequndo paso es liquidar las horas laboradas con
recargo, para lo cual se multiplica el factor hora por el porcentaje del recargo
nocturno establecido en el articulo 34 del Decreto 1042 de 1978 en 35%, por el
numero de horas laboradas entre las 6:00 p.m. y las 6:00 a.m., es decir, el tiempo
en jornada ordinaria nocturna sujeta al recargo que se hubieren trabajado al mes'*”

De esta manera, la liquidacion de los recargos nocturnos en favor del seior LUIS
EDISON PANQUEVA BUITRAGO, se hizo de acuerdo con la operacion matematica
descrita en la jurisprudencia citada y por las horas laboradas entre las 6:00 p.m. a
las 6:00 a.m. de conformidad con el articulo 34 del Decreto 1042 de 1978, por
tratarse de personal que trabaja mediante el sistema de turnos.

Lo que tiene que ver con el trabajo en DIAS DOMINGOS Y FESTIVOS, debe
tenerse en cuenta que el Consejo de Estado en sentencia de 5 de julio de 2001
dictada en el proceso 1895-98, Magistrado Ponente: Dr. NICOLAS PAJARO
PENARANDA, declaré la nulidad del articulo 3° del Decreto 222 de 1932, que
regulaba la remuneracion habitual en dominicales y festivos de los servidores

14 Radicacién numero: 25000-23-25-000-2010-000446-01(4573-13)
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municipales. En dicha sentencia se acogid la orientacion expuesta por la misma en
decision de 23 de octubre de 1997, proferida en el proceso No. 14.304, Magistrada
Ponente Dra. Dolly Pedraza de Arenas, en la cual, entre sus conclusiones, se

expreso:

“...)
Y como a falta del articulo 3° del Decreto 222 de 1932, surge un

vacio normativo en cuanto a la remuneracion del trabajo habitual en
dominicales y festivos respecto de los servidores municipales, habra
de acudirse como lo pide el recurrente al articulo 39 del Decreto
1042 de 1978, por tratarse de la norma que para el orden nacional
regula la materia semejante en acatamiento a lo dispuesto por el
articulo 8° de la Ley 153 de 1887.”

El referido articulo 39 del Decreto 1042 de 1978 dice:

“ARTICULO 39. DEL TRABAJO ORDINARIO EN DIAS DOMINICALES
Y FESTIVOS. Sin perjuicio de lo que dispongan normas especiales
respecto de quienes presten servicio por el sistema de turnos, los
empleados publicos que en razon de la naturaleza de su trabajo deban
laborar habitual y permanentemente los dias dominicales o festivos,
tendran derecho a una remuneracion equivalente al doble del valor
de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, mas el
disfrute de un dia de descanso compensatorio, sin perjuicio de la
remuneracion ordinaria_a_que tenga derecho el funcionario por
haber laborado el mes completo.

La contraprestacion por el dia de descanso compensatorio se entiende
involucrada en la asignaciéon mensual.

Los incrementos de salario a que se refieren los articulos 49 y 97 del
presente Decreto se tendran en cuenta para liquidar el trabajo ordinario
en dias dominicales y festivos”. Resaltado del Despacho.

Conforme a la disposicion trascrita, el trabajo realizado en dias de descanso
obligatorio es trabajo suplementario por cumplirse por fuera de la jornada ordinaria
y recibe una remuneracién diferente a la sefialada para el trabajo realizado como
suplementario en dias habiles, que corresponde al doble del valor de un dia de
trabajo por cada dominical o festivo laborado, es decir, con un recargo del 100%
sobre el valor del trabajo realizado, sin perjuicio de la remuneracion habitual.

Contempla igualmente la norma el derecho a disfrutar de un dia de descanso
compensatorio, cuya remuneraciéon se entiende incluida en el valor del salario
mensual y cuando dicho compensatorio no se concede o el funcionario opta porque
se retribuya o compense en dinero (si el trabajo en dominical es ocasional), la

retribucidon debe incluir el valor de un dia ordinario adicional.
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Para el caso la liquidacion se hizo sobre las siguientes formulas:

Recargo festivo diurno:

Asignacion Bdsica Mensual X 200% x numero horas laboradas
7190

Recargo festivo nocturno:

Asignacion Bdsica Mensual X 235% x numero horas laboradas
190

De conformidad con la liquidacién allegada al proceso a folio 210 virtual, el calculo
del porcentaje del 200% por recargo festivo diurno y del 235% por recargo festivo
nocturno, se efectud sobre la jornada maxima laboral de 190 horas de que trata el
articulo 33 del Decreto 1042 de 1978 y, en consecuencia, los valores reconocidos

resultaron adecuados y la entidad reconoci6 hasta 50 horas extras.

Finalmente, sobre los DESCANSOS COMPENSATORIOS, tal como lo preceptué
el citado articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, que ademas del pago por trabajo en
dominical y festivo cuando es habitual, se debe conceder el disfrute de un dia
compensatorio, sin perjuicio de la remuneracién a que se tiene derecho. El
Despacho encuentra demostrado, que el actor descansaba veinticuatro horas por
cada veinticuatro horas de labor; por lo tanto, tal como lo consideré el Consejo de
Estado en sus diferentes sentencias, se debe despachar negativamente esta
pretension, en razén a que ya disfrutdé de este beneficio, tal como lo expres6 en

lineas siguientes:

“La Sala revocara la anterior decision y en su lugar negara el reconocimiento del
descanso compensatorio por trabajo habitual en dominicales y festivos,
Jjustamente porque en consideracion a la jornada desarrollada por el actor, por
cada turno de 24 horas laboradas gozaba de un descanso de 24 horas lo cual
equivale a un dia de descanso compensatorio, con lo cual se satisface el contenido
del articulo 39 del Decreto 1042 de 1978, que consagra el derecho a disfrutar un
dia de descanso compensatorio (cuya duracion minima debe ser de 24 horas) por
trabajo habitual en domingos y festivos, es decir, en cuanto al descanso
compensatorio, concluye la Sala que éste si fue consagrado en el sistema de
turnos.

En este sentido, la Sala en sentencia de 2 de abril de 2009"°, expreso lo siguiente:

15 Sentencia de 2 de abril de 2009. Seccion Segunda. Subseccion “B”. C.P: Victor Hernando Alvarado Ardila. Radicacion
ntmero: 66001-23-31-000-2003-00039-01(9258-05). Actor: JOSE DADNER RANGEL HOYOS Y OTROS. Demandado:
MUNICIPIO DE PEREIRA.
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“Advierte la Sala que el descanso compensatorio surge del trabajo realizado en
dias que no son habiles y como quedo demostrado en el plenario que los actores
laboraban 24 horas pero descansaba otras 24, no hay lugar a reconocimiento del
descanso remuneratorio”. (Subraya la Sala).

Asi pues, en criterio de la Sala, las 24 horas de descanso por cada turno de 24
horas laboradas, otorgadas por la administracion al actor, garantizaban
plenamente su derecho fundamental al descanso, el cual sin lugar a dudas,
resultaba necesario para permitirle ‘“recuperar las energias gastadas en la
actividad que desempena, proteger su salud fisica y mental, el desarrollo de la
labor con mayor eficiencia, y la posibilidad de atender otras tareas que permitan
su desarrollo integral como persona’®.

La anterior situaciéon, torna improcedente el reconocimiento de los
compensatorios por trabajo en dominicales y festivos, pues en criterio de la
Sala, los mismos fueron disfrutados por el actor dada la jornada especial
que desempend al laborar 24 horas diarias y descansar 24; proceder al
reconocimiento de los compensatorios solicitados implicaria otorgar unos
descansos adicionales que exceden los autorizados por la ley, razon por la cual,
la sentencia, en cuanto reconocié6 el descanso compensatorio amerita ser
revocada.” Resaltado del Despacho.

Para el caso no se reconocié el pago de los descansos compensatorios, por cuanto
el demandante disfruté de 24 horas de descanso por cada turno de 24 horas
laboradas, los cuales fueron otorgados por la administracion, como se indico en el

acta de conciliacion sin objecion por parte de la parte accionante.

Frente a la reliquidacion de la cesantia, el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978

establecio:

“Articulo 45°.- De los factores de salario para la liquidacion de cesantia y
pensiones. Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de
las pensiones a que tuvieren derecho los empleados publicos y trabajadores
oficiales, en la liquidacién se tendra en cuenta los siguientes factores de salario:
a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

c) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

e) Los auxilios de alimentacion y transporte;

f) La prima de navidad;

g) La bonificacién por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

i) Los viaticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando
se hayan percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el dltimo
ano de servicio;

J) Los incrementos salariales por antigliedad adquiridos por disposiciones legales
anteriores al Decreto-Ley 710 de 1978;

k) La prima de vacaciones;

16 Sentencia C-710 de 1996. Corte Constitucional.
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l) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias
de descanso obligatorio;

Il) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con
anterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130
de 1968. Modificado posteriormente.” Resaltado del despacho

Conforme a esta disposicidn, la Sentencia del 19 de febrero de 2015 del Consejo

de Estado a la que se ha venido haciendo referencia, considero sobre el tema que:

“El reconocimiento del trabajo suplementario a que tiene derecho el actor con
fundamento en las directrices sefialadas en el Decreto 1042 de 1978, conlleva el
reajuste o reliquidacion de las cesantias, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978, respecto a los periodos que no se
encuentren afectados por el fendmeno de la prescripcion.

En cuanto a la reliquidacion de los demas factores y prestaciones sociales, tales
como la prima de servicios, vacaciones y prima de navidad, precisa la Sala
que las horas extras, los recargos nocturnos y la remuneracion del trabajo
en dominicales y festivos no constituyen factor salarial para Ila liquidacion
de las mismas, al tenor de lo previsto en los articulos 59, 17 y 33 del Decreto
1045 de 1978, razon por la cual la Sala procedera a negar dicha pretension.

Para la reliquidacion de las cesantias de la lectura de la liquidacion aportada se
tiene que en cuenta que se realiz6 con base en la asignacion devengada mas lo
obtenido por los factores horas extras, dominicales y festivos reconocidos y los dias

laborados, ajustandose asi derecho.

Conclusion:

De conformidad con lo anterior, el pago se realizara con fundamento en los calculos

efectuados por la entidad convocada, liquidacion que se aport6 al expediente digital.

En este orden de ideas, es claro que en el presente caso se cumple con los
presupuestos exigidos para aprobar la conciliacion prejudicial, realizada entre la
LUIS EDISON PANQUEVA BUITRAGO en calidad de Convocante y la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA.

De lo expuesto en precedencia, esta instancia judicial, advierte que la conciliacién
prejudicial, realizada entre el apoderado del senor LUIS EDISON PANQUEVA
BUITRAGO en calidad de Convocante, y la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, parte convocada,
por valor de $3.184.082, reline los requisitos para ser aprobada, toda vez que la
convocada agoté debidamente los recursos dentro del procedimiento administrativo,

la accion no se encuentra caducada y no se causa detrimento al erario publico, pues
16



Conciliacién extrajudicial No. 11001-33-35-010-2022-00063-00
Convocante: Luis Edison Panqueva Buitrago
Convocada: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota

los valores reconocidos, corresponden a sumas que deben ser canceladas a la
convocada, razon por la cual sera aprobado el acuerdo celebrado ante la

Procuraduria 191 Judicial | para Asuntos Administrativos.

Por lo tanto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de la Ley,

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el Acta de Conciliacion de fecha 25 de febrero de 2022,
celebrada ante la Procuraduria 191 Judicial | para Asuntos Administrativos, entre
LUIS EDISON PANQUEVA BUITRAGO identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.450.2666 en calidad de convocante, la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS DE BOGOTA, en calidad de
convocada, por valor de $3.184.082, por los motivos expuestos en la parte motiva

de esta providencia.

SEGUNDO: El acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, previas las anotaciones y
constancias del caso, expidanse copias a las partes de conformidad a lo dispuesto

en el articulo 114 del Cédigo General del Proceso y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

AG
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