REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO ,
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
Seccion Segunda
Expediente: 11001-33-35-010-2020-00156-00

Bogota, D.C., cinco (5) de mayo de dos mil veintidés (2022)

REFERENCIA

EXPEDIENTE No.: 11001 33 35 010 2020 00156 00

ACCIONANTE: HENRY YESID PENA RAMIREZ

ACCIONADA: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES- EJERCITO
NACIONAL

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido el término de traslado de la demanda y sin que la autoridad accionada
hubiera propuesto excepciones previas que resolver', el Despacho procede a
determinar si en el presente caso resulta procedente dar aplicacion a la figura de la
sentencia anticipada contemplada en el articulo 182A del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo adicionado por la Ley
2080 de 2021, teniendo en cuenta para el efecto los siguientes:

I. ANTECEDENTES
e Lademanday su contestacion

a. El sefior Henry Yesid Pefia Ramirez, por intermedio de apoderado judicial, a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado en
el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, instauré demanda en contra de la NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES- EJERCITO NACIONAL, con el fin de que esta jurisdiccion haga las
siguientes declaraciones y condenas:

“PRIMERA: Declarar la nulidad de la Resolucion No. 4695 de 14 de agosto de 2019,
proferida por el Ministerio de Defensa Nacional y notificada el dia cuatro (4) de
septiembre de 2019, mediante la cual se ordena el retiro del servicio activo del Ejército
Nacional, en forma temporal con pase a la reserva “por llamamiento a calificar servicio”
de mi poderdante el Sefior Teniente Coronel (r) HENRY YESID PENA RAMIREZ.

SEGUNDA: Como consecuencia de la declaraciéon anterior de nulidad se restablezca
el derecho de mi poderdante el sefior Teniente Coronel (r) HENRY YESID PPENA
RAMIREZ. Condenando a la entidad demandada a reintegrar al escalafén de oficiales
del Ejército Nacional sin solucién de continuidad para todos los efectos legales, a un
cargo equivalente al que venia desempefiando al momento de su retiro del servicio
activo y en consecuencia se le clasifique en el escalafén de ascensos al grado de
coronel y una vez se produzca este se le califique en el escalafén correspondiente a
sus companieros de promocién que corresponde al curso ROBERTO DOMINGO RICO
DIAZ conforme a los reglamentos internos , desde el momento de su desvinculacion y
hasta que se efectue el reintegro.

TERCERA: Que al momento de hacerse el reintegro del Sefior Teniente Coronel (r)
HENRY YESID PENA RAMIREZ se suspenda el pago inmediato de la asignacién de
retiro.

" No se aport6 contestacion de la demanda por parte de la entidad accionada.
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CUARTA: Que como consecuencia del punto anterior se condene a la Nacion,
Ministerio de Defensa Nacional, entidad accionada a pagar al Sefior Teniente Coronel
(r) HENRY YESID PENA RAMIREZ o a quien represente sus derechos, la diferencia o
la totalidad de los dineros que s ele dejaron de cancelar, entre lo que devengo por
concepto de asignacion de retiro y lo que efectivamente debié devengar como
Teniente Coronel Activo por concepto de salarios , prestaciones, bonificaciones,
primas, emolumentos y demas haberes causados y dejados de percibir desde el 14 de
agosto de 2019 fecha de retiro hasta que se produzca el efectivo reintegro, previas las
deducciones de ley que hubiera lugar en aplicacion de la férmula matematica
adoptada por el Consejo de Estado o que corresponda.

Pido que dichas sumas comprendan el valor de los aumentos salariales decretados
con posterioridad a su retiro y que sus valores sean incrementados de acuerdo con lo
dispuesto por los articulo 187 inciso final de la Ley 1437 de 2011; teniendo en cuenta
los indices de inflacion certificados por el DANE en aras de la aplicacion del principio
de equidad , contemplado en el articulo 230 de la Carta Fundamental y d elas
disposiciones legales que se relacionan con este tema, es indispensable que se
ordene la “indexaciéon” de esos valores, que por ser de tracto sucesivo la formula para
ello debe ser aplicada mes a mes, para cada mesada salarial y demas emolumentos
teniendo en cuenta que el indice inicial es vigente al momento de la acusacion de
cada uno de ellos.

De manera complementaria solicito se tenga en cuenta para ello el reconocimiento de
los ascensos correspondientes, conforme a los reglamentos internos desde el
momento de su desvinculacion y hasta que se efectue el reintegro.

QUINTA: Que se condene en costas a la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL.

SEXTA: Que se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del tramite establecido
en el articulo 192 del Cédigo de procedimiento administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.”

b. De otra parte, la entidad NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES — EJERCITO NACIONAL, no presenté
escrito de contestacion de demanda.

Il. CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefialar, que el articulo 182A del C.P.A.C.A., faculta al Juez para
proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

(i) antes de la audiencia inicial: a) cuando el asunto sea de puro derecho; b)
cuando no haya que practicar pruebas, c) cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento, d) cuando las pruebas solicitadas
por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles;

(ii) en cualquier estado del proceso: cuando (a) las partes 0 sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez y (b)
se encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva,
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(iii) en caso de allanamiento o transaccion: de conformidad con el articulo 176 de
la Ley 1437 de 2011.

Il. DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA DE SENTENCIA ANTICIPADA EN EL
CASO CONCRETO

Entonces, cumpliendo lo dispuesto en el articulo antes citado, se procede a verificar
en el presente asunto, si estdan dadas las condiciones para prescindir de las
audiencias del juicio oral.

En el presente proceso se pretende que se declare la nulidad de la Resolucion No.
4695 de 14 de agosto de 2019, proferida por el Ministerio de Defensa Nacional,
mediante la cual se ordend respecto al demandante, su retiro del servicio activo del
Ejército Nacional, en forma temporal con pase a la reserva “por llamamiento a
calificar servicios”; lo anterior, con el correspondiente restablecimiento de derecho
de disponer el reintegro sin solucion de continuidad para todos los efectos legales, a
un cargo equivalente al que venia desempefando al momento de su retiro del
servicio activo y en consecuencia se le clasifique en el escalafon de ascensos al
grado de coronel y una vez se produzca este se le califique en el escalafon
correspondiente a sus compaferos de promocion, entre otras pretensiones de
restablecimiento.

lll. PRUEBAS PARA DECIDIR DE FONDO
1) Aportadas con la demanda

Con el valor legal que corresponda, se tendran como medios de pruebas los
siguientes documentos aportados con la demanda:

- Resolucion Nro. 4695 de 14 de agosto de 2019, por medio de la cual se retira
del servicio activo de las Fuerzas Militares a unos Oficiales Superiores del
Ejército Nacional.

- Certificacion del ultimo lugar de prestacion de servicios emitida por el
Comando de Apoyo de Accion Integral y Desarrollo del Ejército Nacional.

- Solicitud elevada por el accionante ante el Comandante del Ejército Nacional,
el 16 de mayo de 2018, peticionando el analisis para asenso al grado de
coronel.

- Oficio con radicado Nro. 20183131155901: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER—DIPER-1.9. de 18 de junio de 2018, dirigido al demandante
por el Director de Personal del Ejército Nacional.

- Derecho de peticion elevado por el accionante ante el Comandante del
Ejército Nacional, el 28 de diciembre de 2018.

- Oficio con radicado Nro. 20193130124251: MDN-CGFM-COEJC-SECEJ-
JEMGF-COPER—DIPER-1.10. de 24 de enero de 2019, dirigido al
demandante por el Director de Personal del Ejército Nacional.

- Resolucion de acusacion emitida por la Fiscal 26 Especializada, delegada ante
los jueces penales del circuito y adscrita a la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario, de 02 de septiembre de 2008
en el radicado 3256.

- Sentencia emitida por la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal,
el 20 de enero de 2016 dentro de la radicacién 35787.

- Decreto Nro. 1894 de 31 de mayo de 2011, por medio del cual se asciende a
unos oficiales de las fuerzas militares.
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Extracto hoja de vida del demandante.

Concepto de idoneidad profesional del demandante, emitido el 16 de febrero
de 2018 por el Comandante Comando de Apoyo de Accion Integral vy
Desarrollo.

Concepto de idoneidad profesional del demandante (sin fecha), emitido por el
Comandante Comando Conjunto No. 2 “Sur Occidente”.

Circular de 12 de diciembre de 2017, con asunto “CIRCULAR PARA
ASCENSO DE OFICIALES EN EL MES D EJUNIO DE 2018”, con radicado
namero 20173052220511: MDN-CGFM-COEJC- SECEJ-JEMGF-COPER-
DIPER.

Acta de Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional, con fecha 07 de
febrero de 2019.

Certificacion de 16 de abril de 2018 expedida por el Juzgado Cuarto Penal del
Circuito Especializado de Villavicencio con Funciones de Conocimiento,
respecto al radicado 50001310700420140025400 y la situacion juridica del
procesado Henry Yesid Pefia Ramirez

Certificacion de 15 de febrero de 2018 expedida por el Juzgado Cuarto Penal
del Circuito Especializado de Villavicencio con Funciones de Conocimiento,
respecto al radicado 50001310700420140025400 y la situacion juridica de los
procesados Henry Yesid Pefia Ramirez y otro.

Documentos de formacion académica y condecoraciones del demandante
correspondientes a:

Diploma de bachiller académico

Certificacion de curso de explosivos expedido el 06 de agosto de 1994 por el
Comandante de la Escuela de Ingenieros Militares

Diploma expedido por la escuela de paracaidismo miliar del Ejército Nacional.
Certificacion expedida el 28 de julio de 199, correspondiente a distintivo de
contraguerrillas.

Titulo de profesional en ciencias militares conferido por la Escuela Militar de
Cadetes “General José Maria Cordoba” (diploma y acta de grado)
Certificacion expedida el 22 de noviembre de 2000, correspondiente a
distintivo de curso categoria 2°.

Certificacion expedida el 18 de agosto de 2000, correspondiente a distintivo de
infanteria 22 categoria.

Certificacion de curso basico en derechos humanos y derecho internacional
humanitario, expedida el 30 de octubre de 2000.

Certificacion de entrenamiento en conduccién de pequefas unidades con
excelentes resultados, expedida el 12 de abril de 2002.

Certificacion expedida el 12 de diciembre de 2002, correspondiente a medalla
militar Ayacucho.

Decreto administrativo Nro. 90 de 27 de julio de 2002, por medio del cual se
otorga la medalla “Gran Caballero de Ariari”.

Decreto Nro. 032 de 05 de diciembre de 2003, por medio del cual se otorga
una condecoracion.

Decreto administrativo Nro. 49 de 05 de diciembre de 2003, por medio del cual
se otorga la medalla “Orden Forjadores de la Libertad”.

Certificacion expedida el 22 de abril de 2004, correspondiente a medalla por
actos de valor en el mantenimiento de la tranquilidad publica.

Certificacion correspondiente a condecoraciéon de la orden en el grado de
oficial.

Certificacion expedida el 11 de mayo de 2006, correspondiente a distintivo de
primera categoria en curso comando.

Certificacion de diplomado en contratacion estatal realizado en mayo de 2006.

4
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o Diploma y Acta de Registro, de Especialista en Administracion de Recursos
Militares

o Diploma de titulo de especialista en Comando y Estado Mayor.

o Certificacion expedida el 05 de abril de 2011, sobre participacién en seminario
de administracién publica.

o Diploma y Acta de Grado, de Especialista en Seguridad y Defensa Nacionales.

o Diploma de curso de estado mayor

o Certificacion de participacién en el Il seminario Internacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional de los Conflictos Armados, realizado el 24
y 25 de febrero de 2011.

o Certificacion de diplomado de derechos humanos en: Derechos de los nifios,
nifas y adolescentes, incluyendo los desvinculados y/o recuperados de los
grupos armados ilegales.

o Certificacion correspondiente a condecoracion de la orden “José Maria
Cordoba” en la categoria Comendador.

o Certificacion correspondiente a medalla de veinte afios de servicio.

o Certificacion de participacion en el Diplomado en Finanzas Publicas
Presupuesto y Gobierno Electrénico, realizado del 20 de mayo al 27 de junio
de 2014.

o Certificacion de asistencia al proceso de formacién ambiental “Ambiente y
Paz”, afio 2014.

o Diploma de especialista en Alta Gerencia.

o Folios de vida con anotaciones, evaluaciones y ordenes semanales

2) Pruebas negadas

El Despacho negara las solicitudes de oficios elevadas en el acapite de pruebas de
la demanda, en atencién a que, conforme al numeral 10 del articulo 78 y el inciso 2
del articulo 173 del C.G.P., los operadores judiciales deben abstenerse de decretar
pruebas que las partes debieron haber obtenido mediante derecho de peticion (salvo
cuando la peticion no hubiese sido atendida), carga que no se observa cumplida por
la parte actora.

3) Pruebas de la parte demandada

I) NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — COMANDO GENERAL DE LAS
FUERZAS MILITARES - EJERCITO NACIONAL

No existen pruebas solicitadas, en la medida que no presentd escrito de contestacion
de demanda.

Conforme lo anterior, se advierte que las pruebas obrantes en el plenario son las
pertinentes que le permiten al Despacho pronunciarse de fondo, de manera que no
hay lugar a practicar pruebas.

IV. FIJACION DEL LITIGIO

Corresponde al Despacho determinar si el acto administrativo demandado
Resolucién No. 4695 de 14 de agosto de 2019, proferida por el Ministerio de Defensa
Nacional, se encuentra incurso en alguna causal de nulidad y en consecuencia se
desvirtue su presuncion de legalidad; en caso afirmativo, habra de determinar el
despacho, si al demandante le asiste derecho a que la entidad demandada efectue el
reintegro a la entidad, que le clasifique en el escalafon de ascensos al grado de
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coronel y una vez se produzca este se le califique en el escalafon correspondiente a
sus comparferos de promocion.

La resolucién del problema juridico planteado implica para el Despacho realice un
analisis critico de las pruebas aportadas por las partes y de los fundamentos
normativos y jurisprudenciales que resulten aplicables al caso.

El Despacho deja constancia que el litigio versara sobre todos los hechos de la
demanda dado que LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - COMANDO
GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES — EJERCITO NACIONAL no contesté la
demanda. Respecto de las pretensiones, las mismas quedan conforme se
enunciaron en esta providencia.

V. PROCEDENCIA DE LA SENTENCIA ANTICIPADA Y TRASLADO A LOS
SUJETOS PROCESALES.

De acuerdo con lo cursado en esta providencia, el despacho considera que es
procedente dictar sentencia anticipada en el presente caso, con fundamento en las
causales previstas en el articulo 182A, numeral 1°, literales a) y d) del CPACA,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, segun los cuales se podra
dictar sentencia antes de la audiencia inicial “a) Cuando se trate de asuntos de puro
derecho”y “b) cuando no haya que practicar pruebas”.

Por consiguiente, en acatamiento al dispositivo sefalado, una vez quede
ejecutoriado este auto, se dispondra correr traslado de las pruebas allegadas al
expediente por el término de tres (3) dias, con el fin de garantizar el derecho de
contradiccidon de los sujetos procesales frente a las pruebas aportadas. Vencido el
anterior término, debera correrse traslado a las partes por el término de diez (10)
dias para alegar por escrito. En la misma oportunidad, podra el Ministerio Publico
presentar concepto sobre la legalidad del acto enjuiciado, si a bien lo tiene. Vencido
este ultimo plazo, la Sala dictara sentencia por escrito dentro de los veinte (20) dias
siguientes, tal como lo ordena el estatuto procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
DISPONE

PRIMERO: Dar aplicacion en el presente caso a la figura de la sentencia anticipada,
conforme a lo establecido en el articulo 182A, numeral 1°, literales a) y b) del
CPACA, adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: INCORPORAR al proceso con el valor legal que les corresponda, todos
y cada uno de los medios de prueba que acompanan la demanda, asi como las
legales oportunamente aportadas al proceso, y que fueron relacionadas en la parte
considerativa de la providencia.

TERCERO: La FIJACION DEL LITIGIO consiste en determinar si el acto
administrativo demandado Resolucion No. 4695 de 14 de agosto de 2019, proferida
por el Ministerio de Defensa Nacional, se encuentra incurso en alguna causal de
nulidad y en consecuencia se desvirtie su presuncion de legalidad; en caso
afirmativo, habra de determinar el despacho, si al demandante le asiste derecho a
que la entidad demandada efectue el reintegro a la entidad, que le clasifique en el
escalafon de ascensos al grado de coronel y una vez se produzca este se le califique
en el escalafén correspondiente a sus companeros de promocion.
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CUARTO: Ejecutoriada esta providencia, corrase traslado de las pruebas allegadas
al proceso por el término de tres (3) dias y vencido este plazo, descoérrase el traslado
de diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por escrito y el
Ministerio Publico rinda su concepto.

QUINTO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

Firmado Por:

Augusto Llanos Ruiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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