REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA

Seccion Segunda
Expediente: 11001-33-35-010-2020-00342-00

Bogota, D.C., doce (12) de mayo de dos mil veintiddés (2022)

REFERENCIA

EXPEDIENTE No.: 11001 33 35 010 2020 00342 00

ACCIONANTE: PIEDAD SILENA CAMARGO ESCORCIA

ACCIONADO: MINISTERIO DE DEFENSA — DIRECCION GENERAL DE
SANIDAD MILITAR

CLASE: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Vencido el término de traslado de la demanda y sin que la autoridad accionada
hubiera propuesto excepciones previas que resolver en este momento procesal’, el
Despacho procede a determinar si en el presente caso resulta procedente dar
aplicacion a la figura de la sentencia anticipada contemplada en el articulo 182A del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo
adicionado por la Ley 2080 de 2021, teniendo en cuenta para el efecto los siguientes:

I. ANTECEDENTES
e La demanday su contestacion

a. La sefiora Piedad Silena Camargo Escorcia, por intermedio de apoderada judicial,
a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho consagrado
en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, instaur6 demanda en contra del Ministerio
de Defensa- Direccion General de Sanidad Militar, con el fin de que esta jurisdiccion
haga las siguientes declaraciones y condenas:

“...)

1. Declarar la Nulidad de la siguiente decisiéon administrativa:

Acto Administrativo Resoluciéon No. 0161 del 07 de febrero de 2020 expedida
por el sefior Mayor General JAVIER ALONSO DIAZ GOMEZ, Director General
de Sanidad Militar, notificada el 11 de febrero de 2020.

2. Que se declare administrativamente responsable a la NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA — DIRECCION GENERAL DE SANIDAD MILITAR.

3. Que, como consecuencia de lo anterior, y a titulo de restablecimiento del
derecho se le ordene a la Nacion — Ministerio de Defensa — Direccion General
de Sanidad Militar, el reintegro de la Doctora PIEDAD SILENA CAMARGO
ESCORCIA al mismo cargo o a otro de igual o superior categoria.

4. Que, como consecuencia de lo anterior, se le ordene a la Nacion — Ministerio
de Defensa Nacional — Direccion General de Sanidad Militar, el pago de los
salarios y prestaciones sociales sin solucion de continuidad, dejadas de percibir
desde el momento que fue retirado hasta cuando sea reintegrado a la
institucion o hasta el momento en que sea resuelta la presente demanda a la
Doctora PIEDAD SILENA CAMARGO ESCORCIA.

1 La entidad accionada no contesto la demanda.
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5. Que, como consecuencia de lo anterior, se ordene a La Naciéon — Ministerio
de Defensa Nacional — Direccion General de Sanidad Militar, reconocer y pagar
a la Doctor PIEDAD SILENA CAMARGO ESCORCIA, a titulo de reparacion del
dario moral, el equivalente a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes a la fecha de ejecutoria de la sentencia que le ponga fin al proceso.

6. Que se condene a las demandadas a pagar las anteriores cantidades
liquidas de dinero debidamente actualizadas en su poder adquisitivo, conforme
al indice de precios al consumidor, nivel de ingresos medios, segun lo certifique
el DANE.

7. Que se aplique lo dispuesto en la sentencia C-197 de 1999, que dispone:
“cuando el juez administrativo advierta la violaciéon de un derecho fundamental
constitucional de aplicacion inmediata, debera proceder a su proteccion, aun
cuando el actor en la demanda no hubiere cumplido con el requisito de senalar
las normas violadas y el concepto de violacion. Igualmente, cuando dicho juez
advierte incompatibilidad entre la Constitucién y una norma juridica tiene la
obligacion de aplicar el art. 4 de la Constitucion.”

8. Que se condene en costas al accionado de acuerdo con el articulo 188 de la
Ley 1437 de 2011.

9. Que se cumpla la sentencia de acuerdo con el articulo 192 de la Ley 1437
de 2011”.

b. Por su parte, la entidad Ministerio de Defensa — Direccion General de Sanidad
Militar no allego escrito de contestacion a la demanda.

[I. CONSIDERACIONES

Sea lo primero sefalar, que el articulo 182A del C.P.A.C.A., faculta al Juez para
proferir sentencia anticipada en los siguientes eventos:

(i) Antes de la audiencia inicial: a) cuando el asunto sea de puro derecho; b)
cuando no haya que practicar pruebas, c) cuando solo se solicite tener como
pruebas las documentales aportadas con la demanda y la contestacion, y sobre ellas
no se hubiese formulado tacha o desconocimiento, d) cuando las pruebas solicitadas
por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles;

(ii) en cualquier estado del proceso: cuando (a) las partes o0 sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez y (b)
se encuentre probada la cosa juzgada, la caducidad, la transaccion, la conciliacion,
la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la prescripcion extintiva,

(iii) en caso de allanamiento o transaccion: de conformidad con el articulo 176 de
la Ley 1437 de 2011.

I.I DETERMINACION DE LA PROCEDENCIA DE SENTENCIA ANTICIPADA EN
EL CASO CONCRETO
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Entonces, cumpliendo lo dispuesto en el articulo antes citado, se procede a verificar
en el presente asunto, si estdan dadas las condiciones para prescindir de las
audiencias del juicio oral.

En el presente proceso se pretende que se declare la nulidad de la Resolucion No.
0161 del 07 de febrero de 2020 expedida por el Director General de Sanidad Militar,
mediante la cual se declar6 insubsistente el nombramiento de la demandante en el
cargo de Servidor Misional en Sanidad Militar cédigo 2-2 grado 14; con el
correspondiente restablecimiento de derecho.

Illl. PRUEBAS PARA DECIDIR DE FONDO
Demandante.

Con el valor legal que corresponda, se tendran como medios de pruebas los
siguientes:

- Acta de posesion No. 2593 de 01 de marzo 1996, en el cargo de profesional
universitario codigo y grado 3020-08.

- Acta de posesion No. 1167 de 15 de enero 1998, en el cargo de profesional
universitario codigo y grado 3020-11.

- Acta de posesion No. 004 /2002 de 26 de abril 2002, en el cargo de
profesional universitario codigo y grado 3010-16.

- Acta de posesion No. 0877/2009 de 27 de octubre 2009, en el cargo de
servidor misional en sanidad militar cédigo 2-2 grado 14.

- Acta de conciliacién extrajudicial de fecha 10 de noviembre de 2020, emitida
por la Procuraduria 132 Judicial Il Para Asuntos Administrativos.

- Certificacion emitida el 14 de marzo de 2012 por el comandante de infanteria
de marina de las Fuerzas Militares- Armada Nacional.

- Certificacion emitida el 03 de abril de 2002 por el Jefe de Talento Humano de
la Direccién de Sanidad Naval.

- Informe de productividad del primer semestre del afio 2001, emitido el 10 de
octubre de 2001 por el Director del Centro de Medicina Naval de las Fuerzas
Militares- Armada Nacional.

- Evaluacion de desempefio laboral de la demandante, sin fecha legible

- Escrito de derecho de peticion elaborado el 06 de marzo de 2020, dirigido por
la demandante a la Direccidon General de Sanidad Militar

- Diploma otorgado a la demandante el 24 de julio de 2002 por la Armada
Nacional.
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Formulario de evaluacién de la demandante, con fecha 30 de septiembre de
2004.

Formulario “3” correspondiente a la demandante y el cargo “JEFE ORL”, sin
fecha

Formulario “3” correspondiente a la demandante, y el cargo “JEFE SERVICIO
DE OTORRINOLARING” sin fecha

Formulario “3” correspondiente a la demandante y el cargo “JEFE DIV. SERV.
PERIFER.”, sin fecha.

Formulario “3” correspondiente a la demandante y el cargo “JEFE ORL”, sin
fecha

Formulario “4” correspondiente a hoja de vida de la demandante, afio 2003-
2004, cargo “ESPECIALISTA AUDIOLOGIA”.

Resolucién numero 00037 de 15 de enero de 1998, por la cual se efectua la
incorporacion de unos funcionarios y se distribuyen los cargos en la planta de
personal de salud dl Ministerio de Defensa Nacional al servicio de la Armada
Nacional.

Resolucion numero 1378 de 14 de octubre de 2009, por la cual se incorpora a
unos funcionarios y se distribuyen los empleos en la planta de personal de
Empleados Publicos del Ministerio de Defensa Nacional- Direccion General de
Sanidad Militar, al servicio de la Direccion de Sanidad Armada Nacional.

Resolucién numero 207 de 14 de abril de 2002, por la cual se retiran unos
funcionarios de la planta de personal de salud del Ministerio de Defensa
Nacional.

Resolucion Nro. 0161 de 07 de febrero de 2020, por la cual se declara
insubsistente el nombramiento y se desvincula a la demandante, del cargo de
servidor misional en sanidad militar codigo 2-2 grado 14.

Resolucion 0114 de 01 de marzo de 1996 por la cual se efectuan unas
incorporaciones en la planta de personal del instituto de salud de las Fuerzas
Militares.

Comunicacion Nro. 6176/MDN- COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-GRUTH-1.10
de 14 de abril de 2020, dirigida a la demandante por el Director General de
Sanidad Militar.
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- Comunicacion Nro. 0120003844702/MDN- COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-
GRUTH-ARIGS-29.60 de 29 de mayo de 2020, dirigida a la demandante por el
Director General de Sanidad Militar.

- Comunicacion Nro. 20200423510419323/MDN-COGFM-COARC-SECAR-
JEDHU-DISAN-DCEMED-STH-29.60 de 11 de febrero de 2020, por medio de
la cual se comunica a la demandante la Resolucion Nro. 0161 de 07 de
febrero de 2020.

Solicitud de oficios- pruebas denegadas

Sobre la solicitud de oficios elevada en el acapite de pruebas en la demanda, el
Despacho negara lo solicitado concerniente a dirigir oficio a la entidad a fin de que
allegue:

» Copia de los antecedentes administrativos de la Resolucion N° 0161 del 7 de
febrero de 2020, mediante el cual declar6 el nombramiento insubsistente de la
Doctora Piedad Silena Camargo.

» Solicito den por escrito las constancias del hecho y de las causas objetivas que
ocasionaron la declaratoria de insubsistencia de nombramiento y la respectiva
anotacion en la hoja de vida de la Doctora Piedad Silena Camargo Escorcia.

Lo anterior, habida cuenta que el despacho considera suficiente la respuesta emitida
por la entidad demandada, a través de comunicaciones aportadas con la demanda,
Nro. 6176/MDN- COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-GRUTH-1.10 de 14 de abril de
2020, y Nro. 0120003844702/MDN- COGFM-JEMCO-DIGSA-SUBAF-GRUTH-
ARIGS-29.60 de 29 de mayo de 2020, en las cuales la entidad manifestd sus
consideraciones facticas y juridicas para expedir el acto administrativo demandado.
Motivaciones que seran objeto de examen por esta Agencia Judicial al momento de
emitir el fallo de primera instancia, en conjunto con los demas elementos de
conviccion que en esta providencia se incorporan y decretan.

Solicitud de oficios- pruebas que se decretan

Como quiera que se cumple con los criterios de conducencia, pertinencia y utilidad
de los medios de prueba, aunado a que la parte actora acredité la solicitud previa a
través de derecho de peticion (inciso 2 del articulo 173 del C.G.P.), el despacho
accedera a las restantes solicitudes de oficios impetradas por la parte actora en la
demanda.

En consecuencia, se ordenara oficiar a la Direccion General de Sanidad Militar para
que a través de la subdireccion administrativa y financiera de la entidad, grupo de
talento humano y/o la dependencia responsable de la entidad, se allegue la siguiente
informacion:

» Copia de todo el folio de vida de la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia
CC. 39.090.439, que reposa en la institucion demandada.

» Copia de todas las condecoraciones y felicitaciones que la institucion demandada le
otorgé a la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia CC. 39.090.439, por el
buen desempefio en su trabajo.
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* Informar a este despacho, si el cargo que ostentaba la demandante Piedad Silena
Camargo Escorcia CC. 39.090.439 y del cual fue retirada del servicio por declaracién
de insubsistencia, actualmente esta vacante.

*Ante la eventualidad que el cargo esté vacante, y a la fecha esta en proceso de
vinculacion para ocupar dicho cargo, se solicita faciliten copia de todo el proceso y
antecedentes administrativos para el nombramiento del servidor o servidora que
reemplazara a la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia CC. 39.090.439.

» Si el cargo del que declararon insubsistente a la demandante Piedad Silena
Camargo Escorcia CC. 39.090.439 esta vacante a la fecha, se solicita allegar copia
de todos los pasos, procedimientos y protocolos que implementara esta institucion
para la provisién del cargo que ella ocupaba.

» Si ya se agot6 por parte de la demandada todas las etapas para la provisién del
cargo que la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia CC. 39.090.439 ocupaba
antes de la declaratoria de insubsistencia, y se nombré un nuevo empleado publico,
deberan informar: cual es la experiencia laboral, profesional y estudios del
profesional que la reemplazé.

Demandada.

Ministerio de Defensa — Direccién de Sanidad Militar

Surtida la notificacién de la demanda, la entidad no allegd contestacion al libelo.
IV. FIJACION DEL LITIGIO

Corresponde al Despacho determinar si el acto administrativo demandado, por medio
del cual se dispuso la declaratoria de insubsistencia y el retiro del servicio de la
demandante, se encuentra incurso de alguna causal de nulidad que desvirtue la
presuncion de legalidad del mismo. En caso afirmativo, se determinara si la
demandante tiene derecho a que la entidad demandada, efectue su reintegro al
mismo cargo o a otro de igual o superior categoria, que realice el pago de los
salarios y prestaciones sociales sin solucion de continuidad, dejadas de percibir
desde el momento que fue retirada hasta su reintegro a la institucion y que se
reconozca y pague la reparacion del daino moral en la cuantia solicitada.

La resolucién del problema juridico planteado implica para el Despacho realice un
analisis critico de las pruebas aportadas por las partes y de los fundamentos
normativos y jurisprudenciales que resulten aplicables al caso.

El Despacho deja constancia que el litigio versara sobre cada uno de los hechos de
la demanda dado que la accionada no presentd escrito de contestacion de
demanda. Respecto de las pretensiones las mismas quedan conforme se enunciaron
en esta providencia.

V. PROCEDENCIA DE LA SENTENCIA ANTICIPADA Y TRASLADO A LOS
SUJETOS PROCESALES.

De acuerdo con lo cursado en esta providencia, el despacho considera que es
procedente dictar sentencia anticipada en el presente caso, con fundamento en las
causales previstas en el articulo 182A, numeral 1°, literales a) y d) del CPACA,

6
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adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, segun los cuales se podra
dictar sentencia antes de la audiencia inicial “a) Cuando se trate de asuntos de puro
derecho’.

Por consiguiente, en acatamiento al dispositivo sefalado, una vez quede
ejecutoriado este auto, y se alleguen las pruebas decretadas en la presente
providencia, se dispondra correr traslado de las pruebas allegadas al expediente por
el término de tres (3) dias, con el fin de garantizar el derecho de contradiccion de los
sujetos procesales frente a las pruebas aportadas. Vencido el anterior término,
debera correrse traslado a las partes por el término de diez (10) dias para alegar por
escrito. En la misma oportunidad, podra el Ministerio Publico presentar concepto
sobre la legalidad del acto enjuiciado, si a bien lo tiene. Vencido este ultimo plazo, el
Despacho dictara sentencia por escrito dentro de los veinte (20) dias siguientes, tal
como lo ordena el estatuto procesal.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
DISPONE

PRIMERO: Dar aplicacion en el presente caso a la figura de la sentencia anticipada,
conforme a lo establecido en el articulo 182A, numeral 1°, literal a) del CPACA,
adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021.

SEGUNDO: INCORPORAR al proceso con el valor legal que les corresponda, todos
y cada uno de los medios de prueba que acompanan la demanda, asi como las
legales oportunamente aportadas al proceso, y que fueron relacionadas en la parte
considerativa de la providencia.

TERCERO: DECRETAR la siguiente prueba documental solicitada por la parte
actora, en concordancia con lo sefialado en la parte considerativa de este auto; por la
Secretaria del Juzgado, librese oficio dirigido a la Direccion General de Sanidad
Militar, para que a través de la subdireccion administrativa y financiera de la
entidad, grupo de talento humano y/o la dependencia responsable de la
entidad, para que dentro de los quince (15) dias siguientes a la fecha de su recibo,
allegue con destino al proceso de la referencia, la siguiente informacion:

a)- Copia de todo el folio de vida de la demandante Piedad Silena Camargo
Escorcia identificada con CC. 39.090.439, que reposa en la institucion
demandada.

b)- Copia de todas las condecoraciones y felicitaciones que la institucion
demandada le otorgd a la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia
identificada con CC. 39.090.439, por el buen desempefio en su trabajo.

c)- Informar a este despacho, si el cargo que ostentaba la demandante Piedad
Silena Camargo Escorcia identificada con CC. 39.090.439 y del cual la
declararon insubsistente, actualmente esta vacante.

d)-Ante la eventualidad que el cargo esté vacante, y a la fecha esta en proceso
de vinculacién para ocupar dicho cargo, se solicita faciliten copia de todo el
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proceso y antecedentes administrativos para la incorporacion del empleado
publicé que reemplazara a la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia
identificada con CC. 39.090.4309.

e)- Si el cargo del que declararon insubsistente a la demandante Piedad Silena
Camargo Escorcia identificada con CC. 39.090.439 esta vacante a la fecha, se
solicita allegar copia de todos los pasos, procedimientos y protocolos que
implementara esta institucion para la provision del cargo que ella ocupaba.

f)- Si ya se agotd por parte de la demandada, todas las etapas para la provision
del cargo que la demandante Piedad Silena Camargo Escorcia identificada con
CC. 39.090.439 ocupaba antes de la declaratoria de insubsistencia, y se nombroé
un nuevo empleado publico, se solicita informen: cual es la experiencia laboral,
profesional y estudios del profesional que la reemplazo.

El oficio debera ser _enviado al correo electrénico de la parte actora, con la
finalidad que ésta efectue el tramite correspondiente ante la entidad
demandada, toda vez que fue quien solicité la documental de la referencia, y es
quien debe hacer el tramite correspondiente del oficio librado ante la entidad
demandada.

CUARTO: La FIJACION DEL LITIGIO consiste en determinar si el acto
administrativo demandado, por medio del cual se dispuso la declaratoria de
insubsistencia y el retiro del servicio de la demandante, se encuentra incurso de
alguna causal de nulidad que desvirtue la presuncion de legalidad del mismo. En
caso afirmativo, se determinara si la demandante tiene derecho a que la entidad
demandada, efectue su reintegro al mismo cargo o a otro de igual o superior
categoria, que realice el pago de los salarios y prestaciones sociales sin solucion de
continuidad, dejadas de percibir desde el momento que fue retirada hasta su
reintegro a la institucién y que se reconozca y pague la reparacion del dafio moral en
la cuantia solicitada.

QUINTO: Ejecutoriada esta providencia y, allegadas la documental decretada en esta
providencia, corrase traslado de las pruebas allegadas al proceso por el término de
tres (3) dias y vencido este plazo, descoérrase el traslado de diez (10) dias para que
las partes presenten sus alegatos por escrito y el Ministerio Publico rinda su
concepto.

SEXTO: Una vez surtido el tramite correspondiente, vuelva el expediente al
despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ

Firmado Por:

Augusto Llanos Ruiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
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