JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION SEGUNDA

Bogota D.C., veintiuno (21) de julio de dos mil veintidos (2022)

Ref. Proceso 11001333501020220022500

Medio de control |CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Convocante HECTOR ARMANDO ALVARADO SALAZAR

Convocado NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Y FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA S.A.
Asunto APRUEBA ACUERDO CONCILIATORIO

El Despacho procede a pronunciarse respecto al acuerdo conciliatorio remitido por
la Procuraduria 191 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota, contenido en
el acta de conciliacion prejudicial del 24 de junio de 2022, suscrita por las partes.

l. ANTECEDENTES.
1. LA SOLICITUD DE CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.
1.1. PRETENSIONES.

El Sefior Héctor Armando Alvarado a través de apoderado presenté ante la
Procuraduria Judicial Administrativa, solicitud de conciliacién prejudicial, en la que
sefalé como pretensiones las siguientes:

“(...) PRIMERO: Se declare la Nulidad del Acto Ficto configurado el dia 8 de
septiembre de 2021 que niega el reconocimiento de la sancién moratoria a mi
mandante, de conformidad con los parametros establecidos en la Ley 1071 de
2006. SEGUNDO: EI reconocimiento y pago de la SANCION POR MORA
establecida en la ley 1071 de 2006 a mi mandante la docente HECTOR
ARMANDO ALVARADO equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde los setenta (70) dias habiles después de haber
radicado la solicitud de la cesantia parcial y/o definitiva ante la entidad y hasta
cuando se hizo efectivo el pago de la misma. TERCERO: Que, sobre el monto
de la SANCION POR MORA reclamada, se ordene el reconocimiento de la
respectiva indexacion hasta la fecha en que se efectue el pago de esta
obligacion a cargo de la convocada.”

1.2. FUNDAMENTOS DE HECHO.
Se tienen como fundamentos facticos los siguientes:

Que el sefior Héctor Armando Alvarado, prestdé sus servicios en la Secretaria de
Educaciéon del Distrito de Bogota, y a través de peticion presentada el 10 de
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diciembre de 2019, solicité al Ministerio de Educacion Nacional - Fondo de
Prestaciones Sociales el Magisterio, el reconocimiento y pago de cesantias
definitivas.

Mediante la Resolucién No. 11403 del 17 de diciembre de 2019, le fueron
reconocidas las cesantias solicitada por la docente. Sin embargo, la suma de dinero
fue puesta a disposicion el dia 15 de octubre de 2020, por intermedio de entidad
bancaria, es decir, con posterioridad al término de los setenta (70) dias habiles que
establece la ley para su reconocimiento y pago.

Como el convocante solicitd las cesantias el dia 10 de diciembre de 2019, el plazo
para cancelarlas fenecié el 20 de marzo de 2020, pero el dinero se puso a
disposicion el dia 15 de octubre de 2020, por lo que transcurrieron mas de 209 dias
de mora contados a partir de los 70 dias habiles que tenia la entidad para cancelar
la cesantia.

Por lo anterior, presento solicitud de reconocimiento de la sancidon moratoria el 8 de
junio de 2021, la cual fue desatendida por la parte convocada configurandose el
silencio administrativo negativo.

1.3. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION PREJUDICIAL.

En audiencia celebrada el 24 de junio de 2022, ante la Procuraduria 191 Judicial |
para Asuntos Administrativos de Bogota, la apoderada judicial de la Fiduprevisora
S.A., present6 formula de arreglo con fundamento en la decision adoptada por el
Comité de Conciliacion de la entidad el 14 de junio de 20222, en la que indico lo
siguiente:

“(...) Decision del Comité: Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas en
la sesién correspondiente, FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. manifiesta que Si
LE ASISTE ANIMO CONCILIATORIO dentro de la solicitud de conciliacion
extrajudicial No. 093-2022 que se adelanta ante PROCURADURIA 191 JUDICIAL
| PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA, en donde actiia como
convocante HECTOR ARMANDO ALVARADO convocando a FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A.; lo anterior, en la medida que existe una presunta
responsabilidad DE FIDUPREVISORA S.A., en la causacion de la sancion
moratoria, por manera que, la propuesta conciliatoria se limita tnicamente sobre
los dias calendario de mora a cargo de FIDUPREVISORA S.A. 5. Por
consiguiente, los parametros de la propuesta de arreglo son los siguientes:

2 FECHA
FECHA RADICACION DE LA SOLK- TERMING PARA FECHA INICIO FECHA FINAL  FECHA DE PAGO DE
CITUD DE CESANTIAS MORA DE LA MORA CESANTIAS
PAGO
10/12/2019 24/03/2020 25/03/2020 15/10/2020 16/10/2020
TIEMPO DESDE FECHA DE DIAS HABILES
QUE EL DO- TIEMPO ENTRE | PAGOENLA TOTALES UTILI-
FCE;S[': g:LS[?cL: ZZCAHLALE';;Q CENTE REALIZO FE%HEQ zisspgugéo LARADICACION | CUALESTADIS- | DIiAS HABILES | ZADOS POR LA
CENTEANTELA | RADICOYEN. | ASOLICTUDY | o ciaciONy | DELASEDYEL | PONIBLEELDI- | UTILIZADOS FIDUCIARIA | DIAS HABILES
ENTIDADTE- | Viotasouicr | LASEDLORA- [ oo AREADE | ESTUDIOPOR NERO PARA PORLAFIDU- | PARA ESTUDIO, | DEMORA FIDU-
RRITORIAL | TUDALA FIDU- | DICAANTELA | C o O DENG. | SUSTANCIA- COBROPOR | CIARIA PARAEL | APROBACIONY |  PREVISORA
i i, FIDUPREVI- SE CION - FOMAG | PARTE DEL DO- PAGO PAGO DESDE
SORA (DIAS HA- (DIAS HABILES) | CENTEEN EL LA FECHA DE
BILES) BANCO RADICACION
1 2 3=21 a 5=42 6 7=64 8=5+7 9=8-45DiAs
10/12/2019 25/02/2020 53 13/04/2020 31 16/10/2020 125 156 111

1 Expediente electronico archivo: 001 Demanda p. 26 a 42.
2 |bid. P. 62 y 63.
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(-..) El valor total por concepto de 164 dias calendario de sancion por mora:
$8.158.792 -.- 6. Propuesta de acuerdo conciliatorio: el pago de $7.342.913 que
corresponde al 90% del valor antes sefialado. Término de pago de la propuesta:
Una vez ejecutoriado el auto que aprueba el acuerdo conciliatorio por el juez de lo
contencioso administrativo, FIDUPREVISORA S.A. dentro del término inaplazable
de 45 dias calendario, cancelara el respectivo valor de $7.342.913, para lo cual, el
interesado debe radicar solicitud de pago ante la FIDUPREVISORA S.A.,
adjuntando el original del acta de conciliacion, constancia de ejecutoria del auto
que aprueba el acuerdo conciliatorio, certificacion bancaria con una fecha de
expedicién no mayor a 30 dias, fotocopia de la cédula de ciudadania del docente,
Si la solicitud se llega realizar a través de apoderado judicial, se debe aportar el
poder especial de rigor para dicho tramite, asi como los demas documentos que
dentro del tramite se llequen a requerir, si es del caso. (...)”

De la anterior propuesta, se corrié traslado al convocado quien por medio de su
apoderado expreso su aceptacion, aclarando que respecto de las demas entidades
convocadas las cuales no tienen animo conciliatorio, solicita se declare fallida la
conciliacién para poder iniciar el proceso correspondiente ante la jurisdiccidon de lo
contencioso administrativo ya que no se concilia de manera total si no de manera
parcial. Dicho acuerdo fue aprobado el 24 de junio de 2022, y se ordend el envio
del acta, junto con los documentos pertinentes, a los Juzgado Administrativo del
Circuito de Bogota D.C., para efectos de control de legalidad.

Il CONSIDERACIONES.
2.1. DE LA SANCION POR MORA EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS.

El régimen de sancion por mora en el pago de las cesantias se encuentra
establecido en la Ley 1071 de 2006, que adiciona y modifica la Ley 244 de 1995. La
jurisprudencia ha determinado que estas normas se aplican a los docentes oficiales.
Primero lo sefalé la Corte Constitucional mediante sentencia SU-336 de 2017,
luego se pronuncié el Consejo de Estado mediante sentencia de unificacion del 18
de julio de 20183, Los términos para pagar las cesantias y la configuracién de
sancion por el no pago oportuno lo establecieron los articulos 4 y 5 de la Ley 1071
de 2006, asi:

“ARTICULO 4°. TERMINOS. Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes
a la presentacion de la solicitud de liquidacion de las cesantias definitivas o
parciales, por parte de los peticionarios, la entidad empleadora o aquella que
tenga a su cargo el reconocimiento y pago de las cesantias, debera expedir la
resolucion correspondiente, si reune todos los requisitos determinados en la ley.

PARAGRAFO. En caso de que la entidad observe que la solicitud esta
incompleta debera informarsele al peticionario dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes al recibo de la solicitud, sefialandole expresamente los
documentos y/o requisitos pendientes.

Una vez aportados los documentos y/o requisitos pendientes, la solicitud debera
ser resuelta en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo.

3 Sentencia CE-SUJ-SII-012-2018. Rad. 73001-23-33-000-2014-00580-01. No. Interno: 4961-2015.
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ARTICULO 50. MORA EN EL PAGO. La entidad publica pagadora tendra un
plazo maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en
firme el acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias definitivas
o parciales del servidor publico, para cancelar esta prestacion social, sin
perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

PARAGRAFO. En caso de mora en el pago de las cesantias definitivas o
parciales de los servidores publicos, la entidad obligada reconocera y cancelara
de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia de retardo
hasta que se haga efectivo el pago de las mismas, para lo cual solo bastara
acreditar la no cancelacién dentro del término previsto en este articulo. Sin
embargo, la entidad podra repetir contra el funcionario, cuando se demuestre
que la mora en el pago se produjo por culpa imputable a esta.”

De la norma anterior se determina entonces, que una vez presentada la solicitud de
liquidacion y pago de las cesantias definitivas o parciales por parte del servidor
publico, la entidad contara con 15 dias habiles para ordenar el pago del monto de
las cesantias mediante acto administrativo. Una vez en firme dicho acto
administrativo, la pagadora tiene la obligacién de cancelar el monto reconocido en
un plazo maximo de 45 dias habiles, sino es realizado el pago dentro del término
estipulado en la norma, la entidad esta obligada a reconocer y pagar una sancion
por mora equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, hasta que
efectivamente se pague el valor de la cesantia.

Vale aclarar que la sancién moratoria no sélo surge por el retardo en el pago de las
cesantias, sino igualmente por la omision en la expediciéon oportuna del acto
administrativo. Bajo tal entendido, se puede afirmar que la entidad accionada una
vez recibe la peticion o solicitud de reconocimiento y pago de las cesantias, cuenta
con un término de 15 dias para dar respuesta, en caso de no efectuar
pronunciamiento alguno, deberd sumarse 5 o 10 dias*, que corresponden a la
ejecutoria, mas 45 dias que tendria para realizar el pago efectivo de las mismas.
Esto significa que una vez el interesado eleva la solicitud, la entidad cuenta con 65
o 70 dias habiles, segun el caso, para realizar el pago efectivo de las cesantias.

Resta decir que la entidad responsable del pago es la Fiduciaria La Previsora S.A.,
por tener a su cargo el manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que tal situacion exima de
responsabilidad al mencionado Fondo, por cuanto es éste quien finalmente paga el
auxilio de cesantias con sus propios recursos.

2.2. PRESUPUESTOS PARA LA APROBACION DE LA CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por el
articulo 70 de la Ley 446 de 1998, las entidades publicas tienen la posibilidad de
conciliar respecto de aquellos conflictos de caracter particular y contenido patrimonial
que deban tramitarse ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo en
ejercicio, entre otros, del medio de control de la nulidad y restablecimiento del derecho.

4 Término que depende de la fecha en la cual debia ser proferido el acto administrativo, si en vigencia
del Decreto 01 de 1984 o de la Ley 1437 de 2011.
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El acuerdo al que en ejercicio de lo anterior se llegue sera puesto en conocimiento del
juez de la controversia, quien estudiara la procedencia de su aprobacion previa
verificaciéon de los siguientes presupuestos:

1) Que las partes hubieran actuado por conducto de sus representantes o apoderados
debidamente acreditados, quienes en todo caso deben contar con facultades expresas
para conciliar.

Il) Que el acuerdo tenga por objeto conflictos de caracter particular y contenido
economico de conocimiento de la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
(articulo 59 de la ley 23 de 1991 —modificado por el articulo 70 de la ley 446 de 1998).

lll) Que el derecho de accion no hubiere caducado (articulo 61 de la ley 23 de 1991 —
modificado por el articulo 81 de la ley 446 de 1998).

IV) Que el arreglo resulte procedente, se soporte en circunstancias debidamente
acreditadas y no resulte lesivo para el patrimonio publico (articulo 65 de la Ley 23 de
1991 — adicionado por el articulo 73 de la ley 446 de 1998).

2.21. PRIMER PRESUPUESTO: Que las partes hubiesen actuado por
intermedio de sus representantes o apoderados con facultad expresa para
conciliar.

En el caso concreto, las partes decidieron conciliar las pretensiones invocadas por el
senor Héctor Armando Alvarado, por medio de un acuerdo conciliatorio, determinacién
que se adoptd en la audiencia celebrada el 24 de junio de 2022, ante la Procuraduria
No. 191 Judicial | para Asuntos Administrativos de Bogota, a la que comparecieron las
entidades convocadas, por conducto de apoderado que para el caso de la
Fiduprevisora S.A. fue la doctora Maria Alejandra Ramirez Campos, identificada con
cédula de ciudadania No. 1.013.603.289 de Bogota y la tarjeta profesional No.
236.553 del Consejo Superior de la Judicatura, quien contaba con facultad expresa
para conciliar®, por su parte, como apoderada del convocante comparecié Hairy
Natalia Florez Pimiento, identificada con cédula de ciudadania No. 1.094.270.099 y
tarjeta profesional No. 291.396 del Consejo Superior de la Judicatura, quien contaba
con facultad expresa para conciliar®.

2.2.2. SEGUNDO PRESUPUESTO: Que el acuerdo tenga por objeto conflictos
de caracter particular y de contenido econémico de conocimiento de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

En el presente asunto se cumple este presupuesto, pues se trata de una controversia
integrada por dos extremos, el sefior Héctor Armando Alvarado en condicion de
convocante y la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y la Fiduprevisora S.A., en calidad de parte
convocada, quienes pretenden conciliar la sancién moratoria generada por el pago
tardio de las cesantias al docente.

5 Expediente electrénico: archivo 001. DEMANDA folio 43.
6 |bid. folio 8.
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Por lo anterior, es claro que en el presente caso se ventila un conflicto de caracter
particular y de contenido patrimonial, disponible por las partes en la medida en que no
se trata de derechos irrenunciables e imprescriptibles.

2.2.3. TERCER PRESUPUESTO: Que el derecho de acciéon no haya caducado.

Al respecto, el literal d) del numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011,
establecio la oportunidad para formular la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho, la cual, debe “presentarse dentro del término legal de cuatro (4) meses
contados a partir del dia siguiente de la comunicacion, notificacion, ejecucion o
publicacion del acto administrativo, segun el caso salvo las excepciones establecidas
en otras disposiciones legales”, so pena de que opere la caducidad.

Sin embargo, es de recordar la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho es inaplicable, en asuntos donde las pretensiones se
dirijan contra actos producto del silencio administrativo (literal d) del numeral 1° del
articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, como acontece en el presente caso, en el que el
convocante solicité el pago de la sancion moratoria el 8 de junio de 20217, sin que la
convocada hubiese demostrado haber dado respuesta a esa solicitud, configurandose
el acto ficto que negd el reconocimiento del pago solicitado.

2.2.4. CUARTO PRESUPUESTO: Que el arreglo resulte procedente, se hayan
presentado las pruebas necesarias para ello, no sea violatorio de la ley y no
resulte lesivo para el patrimonio publico.

El acuerdo tiene como soporte las siguientes pruebas:

1) Poder para actuar.
2) Copia de la reclamacion administrativa.

3) La resolucién de reconocimiento de cesantias.
4) La constancia de pago de las cesantias.

5) Copia de la solicitud de conciliacién presentada en la entidad convocada con
constancia de recibido.

6) Poderes otorgados por las entidades publicas convocadas; apoderados que
asisten en su representacion, con las debidas constancias que dan cuenta de la
facultad que tienen los poderdantes de constituir apoderados para el efecto.

7) Certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de
Educacion Nacional - FOMAG-, de fecha 17 de junio de 2022.

8) Certificacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Alcaldia Mayor
de Bogota -Secretaria de Educacion Distrital- de fecha 26 de mayo de 2022.

" Ibid. Folios 21 y 22.
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9) Certificacidn del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de la Fiduprevisora
S.A., de fecha 15 de junio de 2022, mediante la cual se plasma el presente acuerdo.

Ahora bien, el Decreto 1075 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Educacién”, establecié lo siguiente respecto a los plazos
para el pago de cesantias:

“(...) ARTICULO 2.4.4.2.3.2.22. Término para resolver las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. Las _ solicitudes correspondientes  a
reconocimientos de cesantias parciales o definitivas a cargo del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio deben ser resueltas sin exceder 15 dias
habiles contados desde la radicacion completa de la solicitud por parte del

peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.23. Gestién de la entidad territorial en las solicitudes de
reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en educacion,
dentro de los 5 dias habiles siguientes a la presentacion en debida forma de la
solicitud de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas a cargo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, debera elaborar un
proyecto de acto administrativo que resuelva el requerimiento.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la entidad territorial
debera subir y remitir a través de la plataforma dispuesta para tal fin el proyecto
de acto administrativo debidamente digitalizado con su respectivo expediente
para que sea revisado por la fiduciaria.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.24. Gestién a cargo de la sociedad fiduciaria en las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La sociedad fiduciaria, dentro de
los 5 dias habiles siguientes al recibo del proyecto de acto administrativo de
reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, debera impartir su
aprobacion o desaprobacion argumentando de manera precisa el sentido de su
decision.

Dentro del mismo término indicado en el inciso anterior, la sociedad fiduciaria
debera digitalizar y remitir a la entidad territorial certificada en educacion la
decision adoptada, a través de la plataforma dispuesta para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.25. Elaboracién del acto administrativo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias. La entidad territorial certificada en
educacion, dentro de los 5 dias habiles siguientes al recibo, por parte de la
sociedad fiduciaria, del documento que contiene la aprobaciéon o la
desaprobacion del proyecto de acto administrativo, debera expedir el acto
administrativo definitivo que resuelva la solicitud de reconocimiento de
cesantias.

Si la entidad territorial certificada en educacion tiene objeciones frente al
resultado de la revision de que trata el articulo anterior, podréa presentar ante la
sociedad fiduciaria las razones de su inconformidad, dentro de los 2 dias habiles
siguientes contados desde la recepcion del documento que contiene la
aprobacion o desaprobacion del proyecto de acto administrativo.

La sociedad fiduciaria contara con 2 dias habiles para resolver las
observaciones propuestas por la entidad territorial certificada en educacion,
contados desde la recepcion del documento que contiene las objeciones del
proyecto.

La entidad territorial certificada en educacion, dentro del dia habil siguiente
contado desde la recepcion de la respuesta a la objecion, debe expedir el acto
administrativo definitivo.
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En cualquier caso, la entidad territorial certificada en educacion debera subir y
remitir en la plataforma dispuesta por la sociedad fiduciaria, el acto
administrativo digitalizado.

PARAGRAFO. Bajo ninguna circunstancia, los términos previstos en los incisos
2, 3 y 4 del presente articulo podran ser entendidos como una ampliacién del
plazo sefialado en el articulo 4 de la Ley 1071 de 2006. En todos los casos, las
solicitudes de que trata este articulo deberan resolverse dentro de los 15 dias
siguientes a la fecha de su radicacion completa por parte del peticionario.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.26. Remisién del acto administrativo notificado y
ejecutoriado que resuelve las solicitudes de reconocimiento de cesantias. Una
vez notificado y ejecutoriado el acto administrativo definitivo que resuelve las
solicitudes de reconocimiento de cesantias parciales o definitivas, la entidad
territorial certificada en educacion debera subir y remitir este acto administrativo
inmediatamente a través de la plataforma empleada para tal fin.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.27. Pago de los reconocimientos de cesantias. Dentro
de los 45 dias habiles siquientes a la notificacion y ejecutoria del acto
administrativo_que reconoce las solicitudes de reconocimiento de cesantias
parciales o definitivas, la sociedad fiduciaria debera efectuar los pagos
correspondientes.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.28. Sancién moratoria. El pago de la sancién moratoria
se hara con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin _perjuicio _de las acciones legales o. judiciales
correspondientes que se deban adelantar en contra de quien dé lugar a la
configuracion de la sancion moratoria, con el fin de que el Fondo recupere las
sumas pagadas por el incumplimiento de los términos previstos en la Ley 1071
de 2006.

Asi_mismo, la sociedad fiduciaria debera interponer las acciones legales
correspondientes _en contra _de las entidades territoriales certificadas en
educacion por el incumplimiento de los términos indicados en la Ley 1071 de
2006 y reintegrar las sumas de dinero canceladas con ocasion del pago de la
sancién moratoria que le sea atribuible.” (Subraya el Despacho)

Es importante precisar que, posteriormente la Ley 1955 de 25 de mayo de 2019,
“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022", en el paragrafo
del articulo 57 establecio lo siguiente:

“(...) PARAGRAFO. La entidad territorial serd responsable del pago de la
sancion por mora en el paqo de las cesantias en aquellos eventos en los que el
pago extemporaneo se genere como consecuencia del incumplimiento de los
plazos previstos para la radicacion o entreqa de la solicitud de pago de
cesantias por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio. En estos eventos el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio sera responsable tinicamente del pago
de las cesantias.” (Subraya el Despacho)

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso se advierte que el convocante
solicité el reconocimiento y pago de las cesantias definitivas el 10 de diciembre de
2019, fecha a partir de la cual comenzaron a correr los 70 dias habiles para expedir
la resolucioén, notificarla y efectuar el pago de las cesantias, es decir, hasta el 20 de
marzo de 2020.
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Ahora bien, las pruebas revelan que para el reconocimiento de las cesantias
solicitadas, la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogota expidié la Resolucion
No. 11403 de 17 de diciembre de 2019, dentro del término de 15 dias establecidos
para el efecto, de manera que, el pago de la sancion por mora en el presente caso
estaba en cabeza del Fomag a través de la Fiduprevisora S.A., conforme a las
disposiciones citadas en precedencia, pues la Secretaria de Educacion del Distrital
expidi6 el acto administrativo de reconocimiento dentro del término y no se encontro
acreditado que la mora se hubiese causado como consecuencia del incumplimiento
de los plazos previstos para la radicacidon por parte de la Secretaria de Educacion
Distrital.

En ese contexto, como las cesantias fueron puestas a disposicién del convocante a
través del Banco BBVA el 15 de octubre de 20208, segun certificacion emitida por
la Fiduprevisora S.A., la mora se generd desde el dia siguiente a la fecha que se
debio realizar el pago (20 de marzo de 2020), hasta el dia anterior en que se
consigno el valor de las cesantias, esto es, entre el 21 de marzo al 14 de octubre
de 2020.

Al ser verificada la férmula de conciliacién aceptada en la audiencia de 24 de junio
de 2022, ante la Procuraduria 191 Judicial | de Bogot4, se encuentra que de acuerdo
con la liquidacion realizada por la Fiduprevisora S.A., se pagara al convocante la
suma de siete millones trescientos cuarenta y dos mil novecientos trece pesos
moneda corriente ($7.342.913.00) que corresponde al 90% del valor de la sancién
por mora causada por el pago tardio de las cesantias definitivas. De igual forma, no
se observa vicio en el consentimiento, dado que las partes estuvieron debidamente
representadas y facultadas para expresar la voluntad de conciliar.

En ese orden, el acuerdo conciliatorio se ajusta a las orientaciones dadas en materia
de conciliacion por la Ley 640 de 2001 en concordancia con lo dispuesto por las
Leyes 23 de 1991 y 446 de 1998, Ley 1285 de 2009 y 1395 de 2010, donde se
exigen verificar la procedibilidad y legalidad de la accion.

De este modo, el Despacho encuentra que en el presente caso se reunen los
presupuestos para que sea aprobado el acuerdo conciliatorio objeto de analisis,
pues se evidencia ademas, que el mismo no ocasiona una lesién al patrimonio
publico, dafio o perjuicio alguno, por el contrario, deviene favorable y beneficioso
debido a la alta probabilidad de condena en un escenario judicial.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
Seccion Segunda, administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley.

RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio suscrito entre el sefior HECTOR
ARMANDO ALVARADO y la FIDUCIARIA LA PREVISORA - FIDUPREVISORA
S.A., mediante acta de conciliacién de 24 de junio de 2022, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

8 Expediente electrénico: archivo 001. DEMANDA folio 20.
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SEGUNDO: EIl acta de acuerdo conciliatorio y el auto aprobatorio debidamente
ejecutoriado prestaran mérito ejecutivo y tendran efectos de cosa juzgada de
conformidad con el articulo 72 de la Ley 446 de 1998.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, EXPIDANSE a costa de los interesados
las copias de rigor de conformidad a lo dispuesto en el articulo 114 del Codigo
General del Proceso y enviese copia de este proveido a la PROCURADURIA 191
JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA.

CUARTO: En firme esta providencia, procédase a la entrega de los anexos, sin
necesidad de desglose.

QUINTO: Por Secretaria, procédase al archivo de las diligencias, previas las
anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

AUGUSTO LLANOS RUIZ
JUEZ
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