REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA
Expediente: 11001-33-35-010-2021-00107-00

Bogota D.C., veintidos (22) de septiembre de dos mil veintidos (2022)

REFERENCIA:

EXPEDIENTE: 1001-33-35-010-2021-00107-00.

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
“COLPENSIONES”.

DEMANDADO: CARLOS HUMBERTO MANUEL FORERO.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

Continuando con el tramite procesal dentro del expediente de la referencia y
teniendo en cuenta que el articulo 180, numeral 5 de la Ley 1437 de 2011, dispone
que el Juez debe decidir, de oficio o a peticion de parte sobre los vicios que se
hayan presentado, y adoptara las medidas de saneamiento necesarias para evitar
sentencias inhibitorias y/o nulidades cuando se llegare a surtir la segunda
instancia; asi mismo, que el articulo 207 de la misma norma sefiala que agotada
cada etapa del proceso, el Juez debe sanear los vicios que generen nulidades,
procede el despacho a resolver sobre la vinculacion como parte pasiva de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP,
previos los siguientes:

ANTECEDENTES

Luego de una revision minuciosa del expediente, el Despacho observa que la
demanda estad dirigida contra CARLOS HUMBERTO MANUEL FORERO,
tendiente a que se declare la NULIDAD de la Resolucion GNR 3891 del 8 de
enero de 2014, acto mediante el cual la Administradora Colombiana de Pensiones
— Colpensiones, reconoce una pension de vejez al sefior Humberto Manuel Forero,
toda vez que la entidad competente para reconocer la prestacion lo era la UGPP.

Igualmente, el escrito petitorio, se solicitdé vincular a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP, en calidad de LITISCONSORCIO
NECESARIO.

La anterior solicitud tiene como sustento que conforme a lo dispuesto en el Decreto
2196 de 2009, en virtud de la liquidacion de Cajanal y la orden de traslado masivo
de sus afiliados al ISS, la UGPP es competente para atender las solicitudes de
reconocimiento pensional de las personas que hayan cumplido los requisitos para
pensionarse antes del 1 de julio de 2009, mientras que el ISS (Colpensiones) es
competente para resolver las solicitudes de personas que adquieran el estatus de
pensionado con posterioridad a esa fecha. Lo determinante en las referidas reglas
de competencia del Decreto 2196 de 2009, es la fecha en la que la solicitante
cumple con el lleno de los requisitos para pensionarse.

Si esa circunstancia ocurre antes del 1 de julio de 2009 el asunto habra de
tramitarse por la UGPP, de lo contrario correspondera a COLPENSIONES”. Asi
mismo, conforme el numeral i) del articulo 156 de la Ley 1151 de 2007, la Unidad
Administrativa Especial de Gestidén Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccion Social UGPP, tiene a su cargo el reconocimiento de derechos
pensionales, tales como pensiones y prestaciones econémicas asociadas a las
mismas, causadas a cargo de administradoras del Régimen de Prima Media del
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orden nacional, y de las entidades publicas del orden nacional que hayan tenido a
su cargo el reconocimiento de pensiones, respecto de las cuales se haya decretado
o se decrete su liquidacion.

En el caso concreto, se tiene que el sefor Carlos Humberto Manuel Forero adquirié
el ESTATUS PENSIONAL EL DIA 11 de octubre de 2008 estando el ciudadano
realizando aportes a CAJANAL, hoy UGPP.

Por ello, en el periodo en el que el asegurado adquiere el status de pensionado se
encontraba realizando cotizacién a CAJANAL hoy UGPP, por lo tanto, para lo de
su competencia ahora es la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP).

Por lo anterior, y de conformidad con la normatividad mencionada,
COLPENSIONES NO TIENE COMPETENCIA para estudiar el reconocimiento de
una pension de vejez como quiera que a la entidad a la cual se realizaron la mayor
cantidad de aportes fue CAJANAL EICE LIQUIDACION hoy UGPP.

De otra parte, mediante auto de fecha veinte (20) de mayo de dos mil veintiuno
(2021) (documento digital 007), se admiti6 la demanda, omitiendo hacer un
pronunciamiento acerca de la solicitud de Litis consorcio necesario contenida en la
demanda.

Conforme a los hechos narrados y las pretensiones de la demanda y los
documentos allegados hasta esta etapa procesal el Despacho precisa conformar
el litisconsorcio necesario en el extremo pasivo de la relacién procesal, atendiendo
las siguientes:

CONSIDERACIONES

El litisconsorcio necesario es una figura procesal que tiene como propésito vincular
a un proceso o litigio un numero plural de personas como parte pasiva o activa
conectados por una unica "relacion juridico sustancial", a fin de proferirse una
decision uniforme e igual para todos quienes integren la relacion juridico-procesal,
por tanto se hace indispensable e imprescindible y por ende obligatoria su
comparecencia. En ese sentido, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha
precisado al respecto lo siguiente:

"El litisconsorcio necesario se presenta cuando la cuestion litigiosa tiene por objeto una
relacion juridica material, Unica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme
para todos los sujetos que integran la parte correspondiente (articulo 61 del C. G. del
P.), lo cual impone que el proceso no pueda adelantarse sin la presencia de dicho
litisconsorte, pues su vinculacion resulta imprescindible y obligatoria’.

Por su parte, la Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia ha
precisado la conceptualizacion y los alcances del litisconsorcio necesario, asi:

"La naturaleza de la relacién juridica sustancial que se debate en un proceso o Incluso
una disposicion legal, pueden imponer, en ciertos casos, la necesidad de integrar el
contradictorio con todas las personas vinculadas a ella, pues no es posible escindirla
«en tantas relaciones aisladas como sujetos activos o pasivos individualmente

" Seccion Tercera. Subseccion “A”. Sentencia del 21 de noviembre de 2016. Radicado: 25000~ 23-36-000- 2014-00303-01 (55441). Consejero
Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrrera
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considerados existan»? , porque la decisién que debe adoptarse necesariamente los
comprende y obliga a todos ellos. Sin la presencia en el juicio de los sujetos vinculados
a esa relacion, entonces, no resulta procedente efectuar un pronunciamiento sobre el
mérito de la cuestion litigiosa, dado que ésta debe dirimirse de manera uniforme para
esos litisconsortes. De acuerdo con la doctrina jurisprudencial de la Corte, se trata de
un «supuesto de legitimacion forzosamente conjunta respecto de los titulares de la
relacioén juridica controvertida en el juicio» que surge cuando el vinculo o nexo de
derecho sustancial sobre el cual debe recaer la resolucion jurisdiccional esté integrado
«por una pluralidad de sujetos, bien sean activos o pasivos» que «se presenta como
una sola, unica e indivisible frente al conjunto de tales sujetos. En tal hipotesis, por
consiguiente, un pronunciamiento del juez con alcances referidos a la totalidad de la
relaciéon no puede proceder con la Intervencién unica de alguno o algunos de los ligados
por aquélla, sino necesariamente con la de todos» (G.J. TCXXXIV, p. 170 y CLXXX, p.
381)3.

Ahora bien, es conveniente destacar que la Ley 1437 de 2011 no reguld lo
concerniente con el litisconsorte necesario, de suerte que se debe acudir al Codigo
General del Proceso, mas exactamente al articulo 61 que reza asi:

“ARTICULO 61. LITISCONSORCIO NECESARIO E |INTEGRACION DEL
CONTRADICTORIO. Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos
respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicion legal, haya de resolverse
de manera uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las
personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el
juez, en el auto que admite la demanda, ordenara notificar y dar traslado de esta a
quienes falten para integrar el contradictorio, en la forma y con el término de
comparecencia dispuestos para el demandado. En caso de no haberse ordenado el
traslado al admitirse la demanda, el juez dispondra la citacién de las mencionadas
personas, de oficio o a peticién de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concedera a los citados el mismo término para que comparezcan.
El proceso se suspendera durante dicho término. Si alguno de los convocados solicita
pruebas en el escrito de intervencion, el juez resolvera sobre ellas y si las decreta fijara
audiencia para practicarlas. Los recursos y en general las actuaciones de cada
litisconsorte favoreceran a los demas. Sin embargo, los actos que impliquen disposicion
del derecho en litigio solo tendran eficacia si emanan de todos”. Cuando alguno de los
litisconsortes necesarios del demandante no figure en la demanda, podra pedirse su
vinculacion acompanando la prueba de dicho litisconsorcio.

En efecto, la Ley 1564 de 2012 desarrolla el tramite que se debe surtir para la
conformacién del Litisconsorcio necesario; la regla general es que la demanda se
formule por todas las partes y se dirija contra todas las partes, sin embargo, cuando
esto no sucede, el juez de oficio ordenara el traslado y notificacion del auto
admisorio a quienes integren el contradictorio.

En caso de no conformarse en debida forma el contradictorio en la fase de admisién
de la demanda, el juez de oficio o a peticion de parte citara las personas que deban
comparecer, siempre y cuando no se haya dictado sentencia en primera instancia.

Vale resaltar, que el anterior procedimiento aplica cuando se proponga como una
solicitud de parte o en cumplimiento del deber legal del juez, contenido en el
numeral 5° del articulo 42 del Cédigo General del Proceso, de conformar o integrar
el litisconsorcio necesario.

Resulta importante resaltar en este punto, que el litisconsorte necesario no es

2CSJ SC, 22 Jul. 1998, Rad. 5753.
3 Auto del 22 de julio de 2014. Rad. 11001-02-03-000-2012-02952-00. M.P. Dr. Ariel Salazar Ramirez.
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precisamente un tercero interviniente sino que se ubica en la categoria de parte
dentro del litigio que se suscite, en la medida en que ingresan ocupando la posicion
de demandantes o demandados o en ambas dependiendo el caso, con los mismos
derechos y deberes de los demas sujetos procesales.

En estos términos, el Despacho considera que se hace necesario la vinculacién de
la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), ya que para el dia 11 de octubre de 2008,
fecha en la cual el demandado CARLOS HUMBERTO MANUEL FORERO
acreditdo el cumplimiento de la edad y tiempo de servicios necesarios para el
reconocimiento de la Pensién Especial de Vejez por Alto Riesgo, y en la que se
encontraba afiliado al Sistema General de Pensiones en CAJANAL, y segun lo
expuesto en la demanda, la UGPP seria la entidad encargada del reconocimiento
pensional.

Asi entonces al analizar las pretensiones de la demanda, se pretende entre otras,
que se declare la nulidad del acto administrativo mediante el cual la Administradora
Colombiana de Pensiones “COLPENSIONES” reconoce una pension al
demandado, toda vez que la entidad competente para reconocer la prestacion lo
era la UGPP, tesis que cobra mayor relevancia, con el auto de pruebas emitido por
la demandante con radicado No. 2020_7271830_9 del 29 de julio de 2020, en
donde se establecio:

Si una persona que se encontraba afiliada a Cajanal cumple los requisitos para acceder a
una prestacién de vejez con anterioridad al mes de julio de 2009, esto es, que adquiere el
status pensional a mas tardar el mes de junio de 2009 por reunir el requisito de edad y tiempo
de servicios exigidos por la legislacion aplicable, correspondera a Cajanal (hoy Unidad de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP) efectuar el reconocimiento y pago
de la prestacion.

Que teniendo en cuenta lo anotado, se puede establecer que en el caso particular conforme
al régimen especial DAS aplicado a CARLOS HUMBERTO MANUEL FORERO, adquiri6 su
status pensional el dia 11 de octubre de 2008, fecha en la cual acredité el cumplimiento de
la edad y tiempo de servicios necesarios para el reconocimiento de la Pension Especial de
Vejez por Alto Riesgo, y en la que se encontraba afiliado al Sistema General de Pensiones
en CAJANAL.

En ese orden de ideas, se concluye que la competencia para zanjar la solicitud de
reconocimiento pensional del sefior FORERO CARLOS HUMBERTO MANUEL radica en la
Unidad de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales — UGPP (sucesora de
CAJANAL), motivé por el cual, esta entidad carece de envestidura legal para efectuar el
reconocimiento pensional del asegurado.

De igual forma, son relevantes para el efecto, los documentos aportados, esto son,
el expediente administrativo del acto demandado y la historia laboral del accionado,
de donde podrian surgir obligaciones de tipo econdmicas por parte de la UNIDAD
DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP) hacia el sefior CARLOS HUMBERTO MANUEL
FORERO.

En esas condiciones, resulta necesario la vinculacion a la presente controversia a
la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP) y por tanto ha de concurrir como parte del
litisconsorcio necesario por pasiva en aras de garantizar, no solo el ejercicio de su
derecho de defensa sino también el principio de congruencia de la sentencia, como
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quiera que el proceso puede generar condenas a cargo de la UGPP, por lo que
consecuentemente debe garantizarse que haga pleno uso de su derecho a la
defensa en aras de evitar nulidades procesales.

Por lo expuesto, el Juzgado Décimo Administrativo del Circuito Judicial de Bogota,
DISPONE

PRIMERO. - VINCULESE, como litisconsorte necesario a la UNIDAD DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL (UGPP), para que integre la parte pasiva de la presente
contienda, conforme a las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente el contenido de esta providencia al
representante legal de UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL (UGPP) de
conformidad con lo previsto por los articulos 171y 199 del C.P.A.C.A., concordante
con los articulos 8 y 9 de la Ley 2213 de 2022. En el mensaje de texto que se le
envie a la entidad vinculada, se les indicara expresamente que de conformidad con
los articulos 9 numeral 15y 61, numeral 3 de la Ley 1437 de 2011, deberan acusar
recibo del envio del mensaje de datos contentivo de la notificacion personal (art.
199 C.P.A.C.A.), informandole que conforme a lo establecido en el articulo 199,
inciso cuarto, de la Ley 1437 de 2011 modificado por el articulo 48 de la Ley 2080
de 2021, los términos empezaran a correr de la siguiente manera: “El traslado o
los términos que conceda el auto notificado solo se empezaran a contabilizar a los
dos (2) dias habiles siguientes al del envio del mensaje y el término respectivo
empezara a correr a partir del dia siguiente”.

TERCERO. - Para el efecto de adelantar las notificaciones del caso, se enviara el
mensaje de datos de que habla el art. 199 del C.P.A.C.A. modificado por el articulo
48 de la Ley 2080 de 2021, y cumplido lo anterior cérrase traslado de la vinculada
UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL (UGPP), por el término legal de treinta (30) dias de
conformidad con lo previsto por el art. 172 del C.P.A.C.A., teniendo presente que
al contestar la demanda se debera hacer un pronunciamiento claro y preciso
frente a las pretensiones y a cada uno de los hechos, ademas de exponer la
fundamentacién factica y juridica de la defensa, tal como lo sefala los
numerales 2y 6 del art. 175 de la ley 1437 de 2011, ademas de los otros requisitos
que contempla dicho articulo.

CUARTO. - SUSPENDASE el tramite de la referencia desde la fecha de
notificacién de esta providencia y hasta la finalizacion del término con que cuenta
la vinculada para comparecer al proceso, conforme lo sefialado en el inciso
segundo del articulo 61 del C.G.P.

QUINTO. - Se recuerda a las partes que todos los memoriales o actuaciones que
realicen en el proceso de la referencia deberan ser enviados simultdneamente a
las demas partes intervinientes, con copia incorporada al mensaje enviado al
Juzgado a través del correo de correspondencia destinado para tal fin (articulo 186
de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021,
articulo 78 numeral 14 de la Ley 1564 de 2012 y articulo 3° de la Ley 2213 de
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2022).

QUINTO. - De conformidad con el inciso tercero del articulo 201 de la Ley 1437 de
2011, modificado por el articulo 50 de la Ley 2080 de 202 y el articulo 9 de la Ley
2213 de 2022, por secretaria, enviese correo electronico a las partes, que informe
de la publicacion del estado en la pagina web.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AUGUSTO LLANOS RUiz
JUEZ

Jado.
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Augusto Llanos Ruiz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
010
Bogot4, D.C. - Bogota D.C.,
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